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REGIONALIZACAO E DISTRIBUICAO TERRITORIAL DAS
DESPESAS NO QUADRIENTIO 2026-2029

A cidade de S3o Paulo ainda convive com profundas desigualdades regionais na oferta
de infraestrutura urbana e no acesso a servigos publicos. Nesse contexto, um dos principais
desafios da Prefeitura, no processo de elaboracdo do PPA, é direcionar esforcos para
melhorar efetivamente as condi¢cdes de vida das popula¢gdes que vivem em dreas mais
vulneraveis. Dessa forma, a aplicacdo dos recursos publicos deve estar vinculada ao territério,
de modo que o desenvolvimento das politicas municipais dialogue diretamente com a
distribuicdo das desigualdades no espaco urbano.

Nesse sentido, o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 trouxe uma inovac¢do notdvel com
a introducdo do indice de Distribuicio Regional do Gasto Publico (IDRGP), fruto de uma
parceria com a Fundacdo Tide Setubal. Trata-se de um esforco inédito da Administracao
Municipal de incorporar em um dos seus instrumentos de planejamento centrais — o PPA —
um mecanismo para que os territorios estejam representados no orcamento publico,
considerando as suas vulnerabilidades socioecon6micas.

Assim, este anexo tem como objetivo apresentar as estratégias para regionalizar os
novos investimentos e novas despesas no periodo de 2026 a 2029. Para tanto, os
aprendizados obtidos com o monitoramento do IDRGP no quadriénio anterior foram
fundamentais. Nesse periodo, a Administracdo Municipal buscou responder a trés questdes
centrais: “para quais locais destinar recursos?”, “quanto destinar?” e “quanto esta sendo
efetivamente destinado?”. As duas primeiras questdes sao respondidas pelo préprio indice,
qgue funciona como diagndstico e parametro de proporcionalidade para a divisdao dos
recursos. A terceira é abordada por meio do monitoramento anual das despesas
regionalizadas.

O IDRGP tem como propdsito orientar a alocacdo de novos investimentos e a
ampliagao de custeios, com foco no enfrentamento das desigualdades socioespaciais do
municipio. Trata-se de um indicador sintético que reune dados sobre vulnerabilidade social,
infraestrutura urbana e demografia, permitindo ordenar os territérios da cidade conforme

sua vulnerabilidade e definir uma propor¢do de referéncia para a distribuicdo dos recursos
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publicos, sem comprometer os investimentos ja destinados a manutencao das infraestruturas
e servigos existentes.

O quadro a seguir apresenta a composicdo que vem sendo utilizada para o IDRGP, suas

ponderacgdes e fontes de dados:

DIMENSAO INDICADOR FONTE ULTIMO ANO | PESO
Vulnerabilidade Familias inscritas no
] . PMSP/SMADS 2024 20%
Social CadUnico
Vulnerabilidade Mortes por causas SIM/PRO-AIM —
] 2021 20%
Social externas PMSP/SMS
Vulnerabilidade Déficit de empregos
] ) MTE/RAIS 2024 20%
Social formais
Infraestrutura Domicilios sem
. IBGE. Censo 2022. 2022 15%
Urbana esgotamento sanitario
Infraestrutura L
Domicilios em favelas IBGE. Censo 2022. 2022 15%
Urbana
Demografia Populagdo IBGE. Censo 2022 2022 10%

O indice considera como dimensdes fundamentais o nimero de habitantes (com peso
de 10%), as condicOes de infraestrutura (com peso total de 30%) e os niveis de vulnerabilidade
social do territério (com peso total de 60%), com base nos indicadores listados. As varidveis
utilizadas em cada dimensao foram selecionadas e hierarquizadas e, para cada uma delas foi
atribuido um peso diferente, considerando essa hierarquizacao.

A vulnerabilidade social, dimensdao do indice com maior peso, é um fen6meno
multidimensional, condicionado por diferentes fatores, o que impossibilita sua superacao por
meio de ac¢des isoladas em um Unico setor de politica publica. Essa dimensao foi estruturada
para mensurar privacoes associadas a insuficiéncia de renda, ao ciclo de vida familiar e a
exposicdo a violéncia. O objetivo é orientar a alocacdo de recursos de forma a garantir que
areas urbanas mais vulneraveis recebam investimentos proporcionais, favorecendo a
expansao dos servicos de protecdo social e a adequacdo das politicas as especificidades
territoriais.

A dimensdo de infraestrutura urbana, por sua vez, parte do entendimento de que as
condigOes estruturais dos bairros e distritos devem orientar o planejamento regionalizado da

aplicacdo dos recursos publicos. Equalizar a oferta de urbanismo, mobilidade, habitacdo e
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saneamento requer elevada priorizacdo orcamentdria, diante do histdrico de déficit de
investimentos em determinadas regiGes da cidade. Essa dimensdo também busca garantir
gue o indice seja sensivel aos investimentos realizados, selecionando varidveis capazes de
refletir, de forma mais imediata, os impactos da alocacao de recursos publicos.

Por fim, a dimensdo populacional (demografia) tem como finalidade orientar uma
alocacdo minima de recursos proporcional a participacdo populacional de cada subprefeitura
no total da cidade. Entende-se que parte dos investimentos se destina a requalificacdo de
servicos e infraestruturas ja existentes, e, portanto, deve-se considerar o numero de
habitantes de cada territério como referéncia.

Durante o ultimo quadriénio, observou-se que os indicadores escolhidos capturaram
bem as desigualdades sociais em nivel de subprefeitura, embora apresentem menor
sensibilidade quando analisados em nivel distrital. J4 a andlise da execucao regionalizada dos
recursos publicos evoluiu de uma abordagem baseada em uma cesta fixa de despesas —
vinculadas ao Programa de Metas 2021-2024, a obras e aos compromissos do Orcamento
Cidadao — para um enquadramento mais agil, baseado em a¢des orcamentadrias. Esse avanco
so foi possivel gracas ao esforco dos 6rgdos municipais em qualificar o monitoramento da
execucdo orcamentdria sob a dtica da regionalizacdo, por meio do preenchimento da
classificagdo “Detalhamento da Ag¢do”, descrita mais adiante. Isso permitiu identificar com
mais precisado as subprefeituras que foram o Iécus das despesas. Importante destacar que, no
uso do termo “subprefeitura”, a referéncia utilizada diz respeito a divisdo administrativa do
municipio correspondente ao territdrio de cada Subprefeitura, e ndo ao érgao administrativo
municipal que leva esse nome.

Testar diferentes formas de monitoramento foi um avanco institucional importante,
permitindo acumular repertério para escolher metodologias mais confidveis. Embora o
aprimoramento do monitoramento seja continuo, os esfor¢os para responder as duas
primeiras questdes — “para quais locais?” e “quanto?” — serdo intensificados durante o ciclo
do PPA 2026-2029. A experiéncia acumulada pela Prefeitura oferece pistas sobre como tornar
mais consistentes os subsidios para decisGes de alocacdo territorial dos recursos. Além de
definir onde e quanto investir, é necessario também identificar quais dreas ou temas de
politicas publicas devem ser priorizadas em cada territério, de modo a impactar

positivamente os indicadores de vulnerabilidade utilizados no IDRGP.
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A Prefeitura tem avancado nos ultimos anos com a identificacdo da execucdo
regionalizada dos recursos, permitindo conhecer, para a parte do orcamento passivel de
regionalizacdo, quais sdo as subprefeituras que mais recebem investimentos e recursos para
a manutencdo de servicos publicos. Ocorre que, se o nivel de regionalizagdo para o
monitoramento da execucdo orcamentaria € o nivel das subprefeituras, este nivel é, ainda,
muito agregado para capturar vulnerabilidades socioespaciais mais especificas. Aprimorar a
analise das vulnerabilidades em niveis socioespaciais mais detalhados e expandir o
monitoramento da execuc¢do orcamentdria para além do nivel de subprefeitura representa
uma oportunidade estratégica para fortalecer o IDRGP no quadriénio 2026-2028. Ademais,
considerando a variacdo na disponibilidade de informacdes, especialmente daquelas que nao
estdo na governanca da Prefeitura, como é o caso do Censo, é necessdrio langcar mado do uso
de previsGes estatisticas para atualizar os dados que compdem o indice de referéncia quando
ndo estiverem disponiveis, sendo esta outra oportunidade de aprimorar a capacidade do
IDRGP de responder as questdes colocadas.

Se o quadriénio 2022-2025 foi marcado pelos aprendizados na identificacdo de
modelos mais apropriados para o monitoramento do IDRGP, para o quadriénio 2026-2029
estdo previstos novos aprimoramentos a partir daqueles ja empreendidos, tais como revisdes
dos indicadores e maior integracdo do indice ao conjunto de instrumentos de planejamento
vigentes no Municipio. Portanto, a composi¢ao do IDRGP segue a mesma para o ano de 2026.
Para os anos seguintes, alteracGes na cesta de indicadores, metodologia de calculo e
ponderacdes deverdo ser incorporadas aos projetos de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de
cada ano, com o objetivo de atualizar e aprimorar o IDRGP e a distribuicdo de recursos no
territério.

Para o periodo 2026-2029, sugere-se que ao menos RS 10 bilhdes sejam alocados de
acordo com os critérios do IDRGP. Além disso, a cada exercicio orcamentario, este valor
podera ser priorizado dentre os drgdaos municipais ligados a politicas publicas especificas, a
fim de combater as vulnerabilidades sociais e territoriais relacionadas aos temas correlatos
ao Indice.

O quadro a seguir apresenta um ordenamento inicial das 32 subprefeituras elencadas
a partir da aplicacdo do indice de regionalizacdo, indicando em ordem decrescente os

territérios mais vulneraveis da Cidade de acordo com o indice. Portanto, é possivel verificar
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gue os territérios das subprefeituras de Capela do Socorro, M’Boi Mirim e Campo Limpo sdo
0s que concentram maior vulnerabilidade de acordo com o IDRGP e devem receber fatias

maiores dos novos gastos em investimentos e expansdo de servigos contemplados neste PPA

2026-2029.

SUBPREFEITURA IDRGP
Capela do Socorro 6.702
M'Boi Mirim 6.188
Campo Limpo 6.102
Sao Mateus 5.391
Cidade Ademar 4.962
ltaquera 4.789
Freguesia-Brasilandia 4.648
Sao Miguel 4.222
Pirituba-Jaragua 3.818
Itaim Paulista 3.777
Jacana-Tremembé 3.739
Butanta 3.496
Parelheiros 3.489
Guaianases 3.471
Sapopemba 3.437
Cidade Tiradentes 3.358
Penha 3.274
Ipiranga 3.027
Perus 2.891
Casa Verde-Cachoeirinha 2.510
Ermelino Matarazzo 1.920
Vila Prudente 1.788
Sé 1.781
Jabaquara 1.636
Vila Maria-Vila Guilherme 1.581
Santana-Tucuruvi 1.561
Mooca 1.529
Aricanduva-Formosa-Carrao 1.431
Lapa 1.248
Vila Mariana 0.810
Santo Amaro 0.793
Pinheiros 0.631
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Importante destacar que esse ordenamento pode ser alterado, conforme
aprimoramentos aos quais o IDRGP for submetido, sendo as mudangas devidamente
apresentadas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, como ja mencionado.

Além disso, para monitorar a execucao das despesas aqui previstas, cada relatério
anual de avaliacdo do PPA 2026-2029 apresentara uma apuracao da execugdo regionalizada
dos investimentos, comparando o percentual planejado com o efetivamente realizado, e
incluira também uma breve avaliacdo do desempenho das Secretarias envolvidas na
implementacdo de politicas publicas para as regides mais vulneraveis.

O mapa abaixo demonstra a situa¢ao de cada subprefeitura de acordo com o IDRGP.

indice de Distribuicao Regional do Gasto Publico
Subprefeituras de Sao Paulo

IDRGP
De 0.631 2 1.62
De 1.62a3.32
B De332a302
[ pezs2as7

Prefeitura de Sao Paulo

REGIONALIZACAO NA EXECUGAO ORCAMENTARIA
Por fim, cabe detalhar como se dd a regionalizacdo na execu¢do orcamentaria,

fundamental para apuracao do IDRGP. No orcamento da cidade de S3ao Paulo, a identificacdo
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dos gastos regionalizados é feita por meio do Detalhamento de Ag¢do (DA) — um cddigo que
combina a indicacdo da possibilidade de regionalizacdo de cada a¢do or¢camentaria com a

informacdo do local onde os recursos serao aplicados, conforme figura abaixo:

XXX . XX . XX . XX . XXX

¥ | I—
Capacidade de l
Regionalizagao §
REGIAO
SUBPREFEITURA

DISTRITO
Nimero

Sequencial

A estrutura do DA foi construida a partir de um processo de didlogo com diferentes
atores internos e externos a Prefeitura, incluindo representantes do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, organiza¢des da sociedade civil e consultas a boas praticas de outros
entes federativos. A adog¢do desse codigo tem como principal objetivo garantir que 100% das
despesas passiveis de regionalizacdo no minimo, no nivel administrativo de cada
Subprefeitura, sejam mapeadas durante a execu¢ao do orgamento. H3, contudo, gastos cuja
natureza impede essa vinculacdo territorial, como é o caso do pagamento de precatdrios ou
de despesas administrativas realizadas nas sedes de 6rgdos municipais, que atendem ao
conjunto da Prefeitura.

Na pratica, a associacdo entre a despesa publica e o cédigo do DA ocorre no momento
da liguidagdo, isto é, quando se inicia o processo de pagamento por determinado bem ou
servico contratado. Cabe a cada Unidade Orcamentaria indicar o(s) cdédigo(s) de DA ao emitir
a Nota de Liquidacao e Pagamento.

Em sintese, a Prefeitura tem buscado consolidar a regionalizacdo dos gastos como um
instrumento efetivo de planejamento e execu¢do orcamentdria, orientado a ampliacdo da
oferta de servicos publicos em territérios mais vulneraveis e a reducdo continua das

desigualdades na cidade.



