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1. Introdugao

A fim de prover transparéncia na apurac¢do dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece no § 32 do Art. 42 que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve conter
Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagdao dos passivos contingentes e de outros riscos capazes
de afetar negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais
estabelecidas em lei, informando as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se
concretizem.

Os passivos contingentes sdo obrigacdes possiveis que surgem em fungdo de
acontecimentos futuros e incertos, os quais ndo estdo totalmente sob controle da
municipalidade, ou sdo obriga¢Ges presentes que surgem em decorréncia de fatos passados,
mas que ainda ndo foram reconhecidos a) devido a ser improvavel que o municipio tenha que
liquida-las ou b) pelo fato de os valores das obriga¢cdes ndo poderem ser estimados com
suficiente seguranca. Ja os outros riscos envolvem, principalmente, alteracdes do cenario
macroecondmico.

De forma a estruturar a andlise, os riscos de que trata este Anexo foram divididos em
dois grandes grupos. O primeiro, denominado "Riscos Fiscais no Cenario-Base", trata dos
riscos relacionados a variagdes nos parametros macroeconémicos que podem se materializar
em aumento de despesas ou reducdo de receitas. Estes parametros, descritos no Anexo de
Metas Fiscais, e que norteiam a construcao da presente LDO, sao utilizados como referéncia
para projecdo de receitas e estabelecimento das despesas a partir da definicdo da meta de
superavit primario bem como das projec¢des de pagamento da divida publica.

J4 na sessdo seguinte, "Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cendrio-Base", sdo
detalhados trés tipos de riscos, quais sejam: (i) Passivos Contingentes, que compreende
demandas judiciais em curso contra a Municipalidade e que podem se materializar em
condenac0Oes capazes de afetar as financas publicas municipais; (ii) Ativos Contingentes, que
trata dos riscos de ndo recebimento dos direitos e haveres detidos pela Municipalidade; e (iii)
Outros Riscos Especificos, que concentram os riscos referentes aos litigios judiciais
envolvendo as Empresas e Sociedades de Economia Mista Municipais ndo Dependentes e
aqueles relacionados as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tema em voga no

ambito nacional e municipal.
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Na sequéncia da identificacdo, detalhamento e mensuracdo destes riscos, sao
descritos os instrumentos langados pela administra¢do publica municipal a fim de mitiga-los,
na parte do documento denominada "Gestdo de Riscos".

Por fim, chega-se as "Consideracdes Finais" deste Anexo, parte na qual também se

apresenta o quadro-resumo consolidando as informagdes aqui trazidas.

2. Riscos Fiscais no Cenario-Base

Conforme adiantado, esta sessdo trata dos riscos decorrentes de alteracdes no
cenario-base utilizado para construcdo da presente Lei de Diretrizes Or¢camentarias que
impactem negativamente nos resultados fiscais esperados para a Municipalidade no proximo
triénio, por meio da variabilidade da receita, despesa e divida, apresentadas, nesta ordem, na

sequéncia.

2.1. Riscos da Receita
2.1.1. Riscos orcamentarios

Os riscos orcamentdrios representam a possibilidade de as receitas estimadas e de as
despesas fixadas na Lei Orcamentdria ndo se confirmarem no exercicio financeiro devido a
fatores conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboracdo da peca

orcamentdria.

2.1.2. Riscos relacionados a realizacao da Receita

Os riscos relacionados a realizacdo da receita referem-se, em grande parte, as
incertezas quanto ao futuro cendrio econdmico, uma vez que as expectativas do mercado
para indicadores utilizados no momento das projecdes podem apresentar alteragdes em seu
comportamento, assim afetando a arrecadacdo e, consequentemente, os resultados primario
e nominal.

As receitas orgamentarias sao projetadas com base na evolugao histérica, na legislagao
de cada uma das receitas, bem como nos indicadores econbmicos pertinentes. A série
histdrica é a principal base para as projecdes, com a aplicacdo de métodos de projecdo que
melhor se adequam ao comportamento de cada receita (sazonal, média, média ajustada,

média mével e média movel variada). A depender de sua natureza, a projecao deve ainda ser
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ajustada por diferentes parametros, tal como preco (ex.: indices de precos — IPCA),
guantidade (ex.: variacao na frota de veiculos, PIB, entre outros) e altera¢des na legislagao
(ex.: Indice de Participacdo dos Municipios para fins de célculo da cota-parte do ICMS ou
FPM). Ademais, algumas previsdes basearam-se em saldos de contratos, editais e demais
instrumentos congéneres.

Para o exercicio de 2025, a expectativa dos principais analistas de mercado é que o
Produto Interno Bruto (PIB) apresente um crescimento de 2,01%, inferior aos 3,4%
registrados em 2024. Para 2026, os agentes do mercado projetam crescimento de 1,7%. Para
2027 e 2028, a projecdo atual é de 2% nos dois anos.

As projecgdes para a inflagdo em 2025 foram revisadas para cima. De acordo com o
Boletim Focus, referente ao dia 14/02/2025 pelo Banco Central, a inflacio medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ficou em 5,60%, acima do centro da meta
(3%) e do teto da margem de tolerancia (4,5%). Para 2026, o Boletim Focus projeta indice
inflacionario de 4,35%. Para 2027 e 2028, o mercado financeiro prevé IPCA de 4% e 3,80%
respectivamente.

Com relacdo a taxa basica de juros (Taxa SELIC), a expectativa é continuar a trajetéria
de alta e saia dos atuais 14,25% e termine em 15% ao final de 2025, de acordo com o Boletim
Focus. No entanto, para 2026, a projecdo do mercado é que a SELIC tenha uma queda para
12,5%. Para 2027 e 2028, as projegdes sdao de que a taxa seja de 10,5% e 10%,
respectivamente.

Ha de se considerar também o cendrio global com incertezas, diante de tensbes
geopoliticas, com énfase no Oriente Médio e Guerra Russia-Ucrania, fen6menos climaticos
extremos e crises setoriais em paises desenvolvidos, como no setor imobilidrio chinés. No
ambito doméstico, os principais riscos a atividade econdmica sao: politica fiscal, taxas de juros
elevadas e em tendéncia de alta e o impacto das novas tarifas anunciadas pelo governo dos
Estados Unidos sobre produtos brasileiros.

Fatores como as reformas econémicas e o mercado de trabalho foram fatores
relevantes para impulsionar as atividades no Brasil, em 2024. Por outro lado, estimulos fiscais,
como a facilitacao de crédito e programas como o Pé-de-Meia certamente desempenharam

um papel importante no crescimento do PIB.
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No entanto, o aumento do déficit orgamentdrio e a alta divida publica limitam a
capacidade do governo de impulsionar a economia através desses estimulos. O pacote de
cortes de gastos anunciado pelo Ministério da Fazenda em 2025, que visa economizar RS 327
bilhGes em cinco anos, é uma tentativa de equilibrar o quadro fiscal. Essa redu¢dao nos
estimulos fiscais pode impactar o consumo das familias, que tem sido uma das principais
forgas motrizes do crescimento econémico.

Além disso, a combinacdo de um mercado de trabalho aquecido e estimulos fiscais
gera preocupagdes sobre a economia brasileira estar operando acima de sua capacidade, o
gue pode levar ao aumento da inflacdo. Um exemplo é o setor de servicos: até janeiro de
2025, o nucleo da inflacdo de servicos (que exclui itens volateis, como passagens aéreas)
acumulava uma alta anual de 5,9%, mais do que a inflagao oficial, que acumulou 4,56%, para
o periodo de 12 meses.

Por isso, o Comité de Politica Monetaria (Copom) do BC estd em meio a um ciclo de
altas da taxa basica de juros (SELIC) desde setembro de 2024. Foram quatro altas seguidas,
levando os juros a 14,25% ao ano, com expectativa de atingir 15% em 2025, conforme
mencionado.

Quanto as novas tarifas do governo norte americano, este tem adotado uma postura
de priorizar a producdo interna dos EUA em detrimento das importacdes como uma forma de
obter vantagem em negocia¢des internacionais, o que ameaga os acordos comerciais em
vigor. Se tais medidas forem levadas adiante, ha risco de encarecimento dos precos dos
insumos e de produtos prontos que chegam aos EUA, tornando-os mais caros, o que pode
gerar mais inflacdo no pais. Esta situacdo pode levar o Federal Reserve (Fed) a promover
novas altas nas taxas de juros, que estdao entre 4,25% e 4,50% ao ano. Juros mais altos nos
EUA elevam a rentabilidade dos titulos publicos do pais, considerados os mais seguros do
mundo, atraem mais investidores para o pais e, desta forma, fortalece o délar. Um délar
elevado tende a elevar os precos no Brasil, pois muitos produtos sdo importados ou tém
insumos importados, o que gera mais pressao inflacionaria. Isso, por fim, pode prolongar o
ciclo de juros elevados no Brasil e pesar ainda mais sobre o consumo das familias e o PIB.

Os reflexos destes eventos sobre o PIB, inflacdo, cambio, dentre outros fatores
importantes, afetam as projecdes das receitas do municipio em 2025 e no triénio 2026-2028.

O principal imposto do municipio diretamente impactado pela atividade econémica é o ISS, o
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qgual depende diretamente do desempenho do setor de servicos. Além deste, o IPTU pode
sofrer com uma maior inadimpléncia e o ITBI com variagdes na atividade do setor imobiliario.
Outrossim, as transferéncias de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB, que tem por base
majoritariamente estes impostos estaduais, sdo também afetadas, pois sao diretamente
relacionadas a atividade econ6mica.

Outras importantes receitas do municipio, como multas de transito, que sao
diretamente afetadas pela demanda por transporte, variam também com a atividade
econdmica.

O Produto Interno Bruto (PIB), indicador que mede o nivel de atividade econOmica,
representando o valor adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais,
serve de parametro de evolugdo para a maioria das receitas, em especial as receitas
tributdrias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos para o municipio.
Especificamente o PIB Servicos tem forte influéncia direta sobre a arrecadagao do ISS, que em
2024 representou cerca de 33,81% da receita corrente total. As andlises de dados historicos
da arrecadagdo e da atividade econémica indicam que, em média, a variagao de 1% no PIB
Servicos afeta a receita de ISS em 2,5%, ou seja, o aumento (reducdo) do PIB em 1% resulta
em aumento (reduc¢do) em 2,5% do ISS.

Adicionalmente, choques inflaciondrios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes
junto a credores internos e externos, e podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para
cobertura do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigacdes.

A variacdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadacdo municipal, uma
vez que diversos fundos e aplica¢des financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas
praticadas no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade,
afetando direta e indiretamente a arrecadag¢do para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadacdo de tributos na medida em que
afetam o consumo, mas também os efeitos sobre a inadimpléncia, sendo o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU o mais sensivel: a cada 1% de variacdo na
inadimpléncia do IPTU, a arrecadacgado tributaria varia em 0,24%. Ainda no que se refere ao
IPTU, ha o risco de imposicdao de novas travas para seu aumento, o que pode limitar as

variacoes no tributo, além de obstaculos para a recomposicao do valor venal.
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O desempenho do mercado imobilidrio representa outro risco pois impacta a
arrecadac¢ao do Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais
sobre Iméveis — ITBI, assim como a arrecadacao de Outorga Onerosa e a comercializacdo de
Certificados de Potencial Adicional de Constru¢dao — CEPACs (ligados a Operagdes Urbanas
Consorciadas). Adicionalmente, os niveis de investimento no municipio apresentam relacdo
estreita com estas receitas, pois grandes negécios demandam e sdao acompanhados, na
maioria dos casos, de movimentac¢des imobiliarias.

As transferéncias de valores relacionados a convénios com a Unido e com o Estado
também s3o afetadas pelo nivel de atividade econémica, a qual impacta a capacidade dos
governos de cumprir com o or¢camento previsto inicialmente e que pode ndo se realizar
segundo o acordado dadas restri¢cdes nas receitas previstas.

O surgimento de novas politicas de fomento ou mudancas nas politicas existentes no
momento da elaboracdo da peca orcamentaria também podem surpreender as receitas de
forma positiva ou negativa.

Em relacdo as receitas de concessGes e aliena¢gdes, o ambiente econ6mico tem
impacto significativo, uma vez que varidveis macroecon6micas favoraveis sao essenciais para
atrair potenciais investidores.

A captacdo de recursos via operacdo de crédito pode ser prejudicada por
instabilidades no cendrio econémico. Existe o risco de que tais operagdes ndao sejam
viabilizadas caso as condi¢des ndo sejam vantajosas ao municipio, o que geraria entraves ou
frustracbes na obtencdo dessas receitas. Além disso, ha aspectos legais e operacionais que
podem dificultar ou inviabilizar as contrata¢des. Destacam-se a obtencdo de garantia da
Unido, o atendimento aos limites legais de endividamento para o servico da divida, a
aprovacao do projeto de investimento pelo Ministério da Fazenda e a regularidade fiscal do
municipio perante a Unido.

Com o intuito de mitigar os riscos para a arrecadacdo, a Administracdo Municipal
adota o congelamento de saldo das dotacgdes, e as liberagbes de gastos ocorrerdo a partir do

momento em que as receitas se efetivarem ou que a arrecadacdo realizada indique a

confirmacao das previsdes iniciais.
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2.2. Riscos da Despesa

A despesa projetada para o triénio 2026-2028 pode ser influenciada a partir de
variagbes das premissas macroecondmicas adotadas como cendrio-base. A inflagcdo é
tipicamente uma das premissas mais relevantes, ja que é o gatilho para o aumento de
despesas publicas indexadas.

Uma intensificagdo ou um arrefecimento do movimento inflaciondrio tendem a
impactar mais fortemente o grupo de despesas "Outras Despesas Correntes" que os demais
grupos de despesa, uma vez que é nele que se concentram os contratos de prestacao
continuada celebrados entre a administracdo publica e terceiros que, muito comumente,
contém cldusulas de reajuste inflacionario. Tais despesas ficam consolidadas sob o elemento
de despesa "39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica" e, a partir do exercicio de
2022, também nos valores do elemento 85 — Contratos de Gest3o?.

O grupo "Pessoal e Encargos Sociais" contém quantitativo e reajustes de saldrios
predefinidos, ndo sendo tao impactado pelos indices inflacionarios. O grupo "Investimentos"
contempla despesas com montante estabelecido a ser desembolsado.

Com a intensificacdo das Parcerias Publico Privadas no Municipio de Sdo Paulo, o
grupo "Inversdes Financeiras" passa a ser suscetivel aos impactos devidos as variacdes dos
indices inflacionarios, em razdo de os aportes do poder concedente ao concessionario, para
a realizacdo de obras ou aquisicao de bens de capital, serem classificados como inversdes
financeiras. Entretanto, até o momento, face a dimensdo desses aportes no orcamento
municipal, as possiveis variagdes sao muito pouco significativas.

Por fim, mas ndo menos importante, os grupos de despesa relacionados ao pagamento
da divida ("Juros e Encargos da Divida" e "Amortizacdo da Divida") sdo tratados na préxima
sessao.

Assim sendo, a andlise de sensibilidade da despesa neste tdpico recaira
exclusivamente sobre o grupo de despesa "Outras Despesas Correntes".

Analisando o histdrico de participacdo do elemento de despesa 39 e do elemento 85
no total de despesas liquidadas por ano de exercicio do grupo "Outras Despesas Correntes"?,

chega-se a uma participacdo atual de despesas nas quais concentram-se contratos de

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 142 edigdo
2Valores Empenhados
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prestacdo continuada no patamar médio de aproximadamente 69,64% no periodo de 2017 a

2024, como evidenciado no Grafico 1.

Grafico 1 - Contratos de Prestacao Continuada
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O Gréfico 2 apresenta um grafico de dispersdao com a variacdo da inflacdo durante o
ano no eixo x e a variacdo do grupo “Outras Despesas Correntes” (despesas liquidadas) no
eixo y, comparadas em diferentes anos. Ainda a partir de um recorte temporal no periodo de
2017-2024, periodo em que ha uma razoavel estabilizacdo de participacdo dos elementos 39
e 85 no total do grupo “Outras Despesas Correntes — o ultimo, incluido a partir do exercicio
de 2022 —, evidenciamos a tendéncia de expansdo de "Outras Despesas Correntes" com o

aumento do IPCA.
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Grafico 2 - Outras Despesas Correntes x Inflacdo

25,00%
2022
20,00% hd y=1,7339x+0,0289..-
----- T 2021
. °
15,00% 2023
° -
2020 @ .-
. .
10,00% -

2017 2019
° °

5,00%

0,00%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00%
—@— Linha hipotética ® ODCs eeeeenees Linear (ODCs)

As projecdes das "Outras Despesas Correntes" presentes no Anexo de Metas Fiscais
foram realizadas tendo por base o valor orcado neste grupo na LOA de 2025 corrigido pela
inflagio medida com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) prevista pelas
expectativas dos agentes econémicos incorporados ao Relatério de Mercado Focus do Banco
Central (anos de 2026 a 20283), descontada a receita prevista para Imposto de Renda Retido
na Fonte. Observamos ainda que os Investimentos, como os contidos no Anexo de Metas e
Prioridades (Anexo lll), assim como medidas de revisdo de despesas, podem acarretar
mudangas no comportamento das Outras Despesas Correntes.

A partir da linha de tendéncia resultante da regressao linear da variacdo do grupo
"Qutras Despesas Correntes" com a variacao da inflacdo, verificamos que uma variacdo de +
1 p.p. na inflagdo, em relacdo a previsdo inicial, acarreta uma varia¢do estimada de + 1,75%

do grupo “Outras Despesas Correntes”, em relagdo ao inicialmente previsto.

3 Projegdes inflacionérias presentes no Anexo de Metas Fiscais

11
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No Grafico 03, representamos a tendéncia de variacdo do grupo “Despesas Correntes”

com o aumento do IPCA. No eixo "x" esta representada a variagdo da inflagdo no ano e no

o, n

eixo “y” a variacdo do grupo "Despesas Correntes" de cada ano a partir do ano anterior.

Grafico 3 - Despesas Correntes x Inflacao
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Para o grupo “Despesas Correntes”, a linha de tendéncia resultante da regressao linear
da variacdo do grupo "Despesas Correntes" com a variacdo da inflagdo, indica que uma
variacdo de + 1 p.p. nainflagdo, em relagdo a previsao inicial, acarreta uma variacdo estimada
de + 1,05 % do grupo “Despesas Correntes”, em relacdo ao inicialmente previsto.

No que se refere ao grupo das Despesas Totais, seu dimensionamento relaciona-se
diretamente com a expansdo ou retracdo, pelo municipio, de politicas publicas finalisticas,
atuando assim na economia local e fazendo valer, por meio da atividade financeira do Estado,
a atuacdo governamental para a consecuc¢ao dos objetivos politicos escolhidos pela sociedade
paulistana no processo eleitoral e estampados no Programa de Metas e no Plano Plurianual -
PPA.

Dessa forma, a variacdo inflacionaria pode ser um dos componentes para explicar a

variacdo do grupo de Despesas Totais, mas ndo necessariamente o mais significativo, uma vez

12
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gue as necessidades sociais devem ser compatibilizadas com o equilibrio fiscal de longo prazo.
Outro fator a ser considerado é o surgimento de situagdes de for¢ga maior, como mudancas

no cenario do comércio internacional e respectivos impactos na economia brasileira.

2.3. Riscos decorrentes da Divida Fundada

Primeiramente, diante da relevancia de fatos pretéritos envolvendo o endividamento
municipal, vale manter o registro de que, a partir de fevereiro de 2016, a divida do Municipio
de Sao Paulo perante a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em 03 de maio
de 2000, em sede da Medida Provisdria n2 2185-35/2001, e no ambito dos programas de
assuncgao e refinanciamento das dividas dos entes subnacionais com a Unido, cujo objetivo
era permitir que os Estados e Municipios pudessem reorganizar suas finangas e atingir os
objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101, de 2000), deixou de ser objeto de preocupagdo da sociedade
paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014, alterada
pela Lei Complementar n2 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal
n2 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com altera¢des posteriores, o Municipio firmou, em
26 de fevereiro de 2016, renegociacao dos termos do contrato de 03 de maio de 2000 por
meio do Terceiro Termo Aditivo, possibilitando reducdo de aproximadamente RS 46,45
bilhGes do saldo devedor posicionado em 01/01/2016, alteragdo da taxa de juros de 9% ao
ano para 4% ao ano e atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na variacdo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundag3o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que a aplicacdo dos juros e da correcao
monetdria ficam limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(SELIC) para os titulos federais.

A renegociacdo em comento permitiu a época ao Municipio passar a cumprir o limite
de endividamento previsto na Resolu¢do do Senado Federal n2 40/2001, reduzindo sua divida
fundada de aproximadamente RS 76 bilh&es para RS 30 bilhdes.

Ainda nesse contexto de avancgos relevantes relacionados com reduc¢do da divida
municipal, ressalta-se que em 17/03/2022 foi firmado Termo de Conciliacdo entre o

Municipio e Unido Federal, em sede do processo judicial de reintegracdo de posse n2
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0068278-78.1974.4.03.6100, o qual prevé, dentre outras avencas, a quitacdo integral da
divida no ambito da Medida Proviséria n? 2185-35/2001 mediante compensa¢do operada
através de transferéncia da propriedade de imével denominado “Campo de Marte”, de
titularidade do MSP, a Unido Federal.

A assinatura do termo de conciliacdo foi fundamentada na Lei Municipal n2 17.726 de
17/12/2021, em parecer favordvel expedido pela Procuradoria Geral da Republica e em
homologacdo do Supremo Tribunal Federal.

Em 17/08/2022 foi entdo realizada a baixa efetiva e integral do correspondente saldo
devedor no valor de aproximadamente RS 23,9 bilhdes, posicdo de 31/01/2022, conforme
ratificacdo formalizada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Com efeito, diante da elevada representatividade da divida quitada, permitindo
reduzir sua divida fundada de aproximadamente RS 25,2 bilhdes para RS 1,3 bilhdo, o
Municipio de S3o Paulo deixara de onerar seu orcamento anual em cerca de RS 3 bilhdes
possibilitando o aumento de sua capacidade de investimentos para a cidade, além de
melhorar expressivamente seu perfil de risco e espaco fiscal, de modo a permitir
oportunamente obter melhores condi¢cdes de financiamentos e de outras pactuacdes que
envolvam analise de risco para sua precificagdo.

No encerramento do exercicio de 2024 foi apurado um endividamento consolidado
liquido de RS 13,16 bilhdes, representando 14,06% da Receita Corrente Liquida ajustada para
limites de endividamento. Nesse contexto, o endividamento contratual (contratos de
financiamento de projetos de investimento e parcelamentos tributarios) representa o
montante de RS 3,9 bilhdes.

A carteira atual de endividamento abarca riscos que consistem na elevacdo acima do
previsto dos indices econdmicos e financeiros que incidem sobre as dividas contratuais (IPCA,
TR, CDI, SELIC, LIBOR, LPR e SOFR), bem como na variacdo cambial (ddlar) das dividas externas,
eventos que poderdo provocar variacdes no saldo devedor, no servico da divida e no
resultado nominal.

Os riscos relacionados com divida externa, especificamente no tocante a variacao
cambial, podem oportunamente, quando do advento de situa¢cdes mercadoldgicas adversas
gue ensejam variacoes cambiais desfavoraveis a carteira de endividamento, serem mitigados

por meio de mecanismos de hedge cambial oferecidos especialmente pelos organismos
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multilaterais BID e Banco Mundial, os quais podem ser ativados a qualquer tempo durante a

vigéncia dos respectivos contratos de financiamento.

3. Riscos Fiscais nao relacionados ao Cendrio-Base

3.1. Passivos Contingentes
3.1.1. Demandas Judiciais contra o Municipio, Autarquias e Fundagdes

Em acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 142 edicdo v4, publicado em
04/12/2024, as obrigagées financeiras do Ente podem ser classificadas quanto a
transparéncia (explicitas e implicitas) e quanto a possibilidade de ocorréncia (diretas e
contingentes).

As obrigacOes contingentes estdo “associadas & ocorréncia de algum evento
particular, que pode ou ndo acontecer, e cujas probabilidade de ocorréncia e magnitude sGo
dificeis de prever; em outras palavras, as obrigagdes contingentes podem ou néo se
transformar em divida, dependendo da concretizacéo de determinado evento.”

Assim, os passivos contingentes identificam os “riscos fiscais decorrentes de
compromissos firmados pelo governo em fung¢do de lei ou contrato e que dependem da
ocorréncia de um ou mais eventos futuros — que podem ou ndo ocorrer — para gerar
compromissos de pagamento”

Dentre os passivos contingentes, ha aqueles que ndao sdo, no momento, mensuraveis
com suficiente seguranca, em razao de ndo terem sido apurados por restarem duvidas sobre
sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes, que ndo podem ser
previstas, como é o caso de a¢des judiciais.

Assim, com o intuito de se identificar e avaliar as situacdes que podem acarretar riscos
ao equilibrio fiscal, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), érgdo juridico e instituicdo de
carater permanente, com vinculacdo direta ao Prefeito, que, privativamente, exerce a
representacdo judicial do Municipio de S3ao Paulo, relacionou, por meio de seus
Departamentos, as a¢gdes consideradas como possiveis de causar impacto negativo nas
Receitas e/ou Despesas do Municipio de Sdo Paulo cujo impacto individual estimado seja
superior ao limite de RS 50 milhdes e aquelas semelhantes que, apesar de individualmente

serem inferiores, formam conjuntos superiores a RS 50 milhdes, bem como sinalizou as
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atividades tomadas como forma de mitigar os riscos relacionados a eventuais perdas judiciais
das agoes.

Importante destacar dois pontos de suma relevancia: o primeiro é que, norteados
pelos principios da prudéncia e, em especial, da transparéncia, foram relacionadas, no
presente Anexo de Riscos Fiscais, tanto aquelas a¢des cuja perda pela Municipalidade é
classificada como possivel (nos ditames do que preconiza o MDF) quanto aquelas com
classificacdo provavel, trazidas no Apéndice deste documento. O outro destaque diz respeito
ao valor de RS 50 milhdes, utilizado como corte para a presente andlise, que representa,
aproximadamente, 0,041% do orcamento da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo (RS 122,7
bilhdes na Lei Orcamentdria Anual de 2025), indice que julgamos adequado para o
levantamento em tela.

A classificacdo das acdes quanto a probabilidade de perda em “provavel”, “possivel”
e “remoto” e a estimativa de impacto financeiro foram efetuadas em acordo com as
disposicOes previstas na Portaria da PGM n? 16, de 05 de marco de 2021, na qual a PGM
regulamentou a andlise dos riscos fiscais decorrentes da atua¢do do Municipio em juizo.

Cumpre destacar que o montante real devido nas acdes judiciais é de dificilima
previsdo, ja que o valor das causas, atribuido pelos autores das a¢es, nem sempre reflete
com exatiddo os valores reais envolvidos, especialmente em acdes mais antigas, ou relativas
a obrigacdes continuadas, o que tem reflexo no 6nus definitivo a ser imposto ao Municipio.
Assim, é feita a melhor estimativa possivel, com os dados presentes.

Ndo foram considerados os impactos econdmico-financeiros decorrentes do
cumprimento provisorio ou definitivo de obrigacdes de fazer, por desconhecimento de seu
valor, que depende de providéncias das Secretarias responsaveis pelo cumprimento e, por
esta razao, devem inclui-las nos seus préprios orcamentos. Neste grupo, é relevante citar as
acoes civis publicas com condenacbes a realizacdo de obras, remocGes e regularizacdo
fundidria em areas de risco e/ou de loteamentos clandestinos, implementacdes em folha de
pagamento de vantagens e reajustes obtidos judicialmente, o cumprimento de liminares e
decisdes envolvendo prestacdes de carater continuativo, especialmente no ambito da
Secretaria Municipal de Saude (SMS), além das demandas que se exaurem na propria liminar,
como as intervencgdes cirurgicas, que, apesar de terem, individualmente, valores inferiores a

RS 50 milhdes, seu conjunto pode ser significativo.
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E importante destacar que as informagdes aqui apresentadas ndo implicam qualquer

reconhecimento pela Municipalidade quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das

teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu valor

representativo, oferecer ao orgamento Municipal, caso a Prefeitura ndo saia vencedora.

Na sequéncia, apresentamos a relacdo das acdes ou grupo de acgdes classificadas,

guanto a probabilidade de perda, como risco possivel de perda.

Tabela 1 - A¢bes judiciais contra o Municipio, Autarquias e Fundag¢des com risco possivel de

perda
Quantidade de
acoes
. . g Valor Estimado
Acdo ou grupo Descri¢do relacionadas (RS)
Ao mesmo
tema
Acdo anulatédria de lancamentos de ISS por
1069902- suposto erro em enquadramento das
. . i i 1 1.000.450.131
92.2022.8.26.0053 atividades tributadas, relativas a servigos de
publicidade
ADI propostas para declarar inconstitucional
Reforma da . o
. a Lei 17.020/2018 que instituiu a reforma da 16
Previdéncia o L 400.000.000
previdéncia do municipio.
Embargos a execugao fiscal ajuizaida pela
0035842- "
Unido Federal para cobranga de 1
85.2009.4.03.6182 L . o 255.514.337
contribuicdo previndenciaria.
Em cumprimento de sentencga, Resp pede o
L encerramento do feito por confusdo entre
Desapropriagao . L
. credor e devedor. Tese municipal vitoriosa.
Indireta - Praga em . ] . 1
o Valor devido se restringe aos juros 233.085.692
Sdo Jodo Climaco L
compensatérios incidentes antes da
alienagdo do bem a COHAB. INSS recorreu.
Acdo anulatéria com objetivo de anular
1012577- autos de infragdo decorrentes do ndo 1
67.2019.8.26.0053 pagamento de ISSQN de diversas atividades 188.731.211
realizadas por clubes de futebol
Acdo anulatédria de langamentos de ISS sobre
1017589- i . . .
servigos de agéncia de noticias, assessoria 1
67.2016.8.26.0053 88.849.914

jornalistica e de informatica.
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Acdo anulatéria de langamentos de IPTU de
1021706-

agremiacdo esportiva, que discute hipotese 1 88.021.753
28.2021.8.26.0053

de ndo incidéncia (isen¢do)

Acdo ordinaria que objetiva declarar a

inexigibilidade de langamentos de IPTU e 1 69.351.366
ISS em razdo de imunidade tributaria.

1030938-
74.2015.8.26.0053

Acdo anulatdria para cancelar autos de

infracdo, sob alegacdo de existéncia de
1021998-

exportacdo de servico, além de parcial 1 50.941.189
42.2023.8.26.0053

decadéncia dos créditos e impossibilidade
de imposi¢ao das multas

Total 24 2.374.945.593

3.1.2. Demandas Judiciais contra as Empresas Estatais Dependentes

A partir do exercicio de 2021, o Municipio de Sdo Paulo passou a incluir a Empresa de
Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo (SPCine) em seu orcamento fiscal, isto €, em decorréncia
de preceitos legais, o Municipio de Sdo Paulo passou a ter quatro empresas enquadradas
como empresas dependentes, a saber: Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo
(COHAB), Séo Paulo Urbanismo (SPUrbanismo), Sdo Paulo Turismo (SPTuris) e SPCine.

Ressaltamos que a competéncia para a representacao judicial destas empresas, bem
como o enquadramento do correspondente risco de suas ac¢des judiciais/administrativas, é
do Departamento Juridico de cada uma das empresas.

Segundo informacdes do Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do Municipio
(DECAP), levantadas junto as empresas, as acoes judiciais das empresas dependentes em que
o risco de perda é considerado possivel, configurando passivos contingentes, totalizam 199
demandas, num total de RS 529.879.029,20, sendo constituidas por demandas judiciais de

natureza trabalhista, tributaria e civel, conforme demonstrado nas tabelas abaixo.
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Tabela 2 - Ac¢bes judiciais das empresas dependentes com risco possivel de perda

(em numero de demandas)

Tipo de demanda

Trabalhista Civel Tributaria fotal
COHAB 8 157 22 187
SPCine 0 1 0 1
SPUrbanismo 3 8 11
Total 11 166 22 199

Tabela 3 - A¢Bes judiciais das empresas dependentes com risco possivel de perda

(valor atualizado da causa, em RS)

Tipo de demanda

Total
Trabalhista Civel Tributaria
COHAB 1.036.339 514.019.759 3.091.019 518.147.116
SPCine - 1.051.256 - 1.051.256
SPUrbanismo 862.032 9.818.624 - 10.680.656
Total 1.898.371 524.889.639 3.091.019 529.879.029

As reclamacdes trabalhistas totalizam RS 1,9 milhdo. Em geral estas a¢des advém de
litigios por solicitacGes de reintegracdo de empregado, com pagamentos correspondentes,
indenizacdo por danos morais, cobranca de 40% de multa do FGTS ndo pagos para os
ocupantes de cargo em comissdo, demissiveis “ad nutum”, etc.

As acdes civeis, por sua vez, somam cerca de RS 524,9 milhdes e estdo, em sua maioria,
concentradas em acdes da COHAB. Cumpre destacar ainda que, deste montante, em torno
de RS 41,8 milhdes referem-se a acbes de desapropriacdo, conforme informacdes prestadas
pela COHAB-SP. Nesta linha, estdo incluidas as a¢des de fundos operados pela COHAB (FMH,
FUNDURB, FMSAI, CDHU, entre outros) com recursos que nao a pertencem.

As lides de ordem tributaria somam cerca de RS 3,1 milhdes e referem-se a execucdes
fiscais, inclusive de terrenos ocupados por terceiros, dentre outros.

Desta forma, bloqueios judiciais em contas da COHAB-SP podem ameacar o caixa das

empresas, possivelmente implicando em aumento das subvencgdes.
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3.2. Ativos Contingentes
3.2.1. Riscos relacionados aos Depdsitos Judiciais em a¢des nas quais o Municipio é parte

Em decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n? 151/2015 e da legislagdo
anteriormente vigente, o Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depésitos judiciais
em ac¢bes nas quais é parte. Atualmente (26/03/2024), o valor atualizado de tais depdsitos
judiciais é de aproximadamente RS 13,6 bilhdes, distribuidos em aproximadamente 43 mil
contas judiciais ativas.

Sobre este tdpico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2023, apenas 0s
valores dos levantamentos judiciais ocorridos contra o Municipio sdo registrados como
despesa orcamentaria, em dotacdo prépria (anteriormente todas as devolugdes eram
tratadas como despesa orcamentaria e antes de 2020 como deducdo de receita). Tal
alteragdo, partindo de determinacado do Tribunal de Contas do Municipio, objetiva maior
transparéncia no manejo dos recursos municipais, em consonancia com boas praticas neste
tema tao importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo levantados
guando do término das ac¢des judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio da Proposta de
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de Lei Orcamentdria Anual, a expectativa dos valores
levantados. Tal expectativa decorre de avaliacdo estatistica do valor esperado das devolucdes
a serem efetuadas de forma a recompor o fundo de reserva até 30% do valor dos depdsitos.

Sendo assim, e considerando o percentual mensal médio de levantamentos contra o
Municipio, sobre o saldo esperado dos referidos depdsitos, e o desvio padrao daquela medida
estatistica, estima-se que, com um intervalo de confianca de 95%, anualmente serdo
levantados, contra o Municipio 5,47% +/- 3,29% do saldo atualizado dos depdsitos judiciais.
Aplicando-se estes percentuais sobre o saldo médio esperado de RS 14,73 bilhdes, tem-se,
em valores absolutos, que os valores de recomposicdo dos levantamentos judiciais
totalizardo, com um intervalo de confianga de 95%, RS 796,4 milhdes +/- RS 448,8 milhdes,
devendo o poder executivo propor, quando da discussdao do orcamento, valor suficiente para
fazer frente ao desembolso esperado para atendimento desta obrigacao.

Adicionalmente, ha 30 a¢bes judiciais de natureza tributaria com valor de depdsitos

III

que superam RS 50 milhdes de reais, sendo: 4 ag¢bes judiciais com risco de perda “provave

I”

(no valor total de RS 456,0 milhdes), 3 acdes judiciais com risco de perda “possivel” (no total
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de RS 262,5 milhdes) e 23 a¢bes judiciais com risco de perda remoto (no total de RS 4.557,6

milhdes).

3.2.2. Haveres Financeiros do Municipio

A tabela a seguir apresenta os haveres financeiros do Municipio:

Tabela 4 — Haveres do Municipio em dez/2024 (em RS)

Haveres do Municipio Valor (RS)
Cheque em Cobrancga Judicial 1.915.664,45
Direitos Creditdrios 669.014.590,58

S3o Paulo Transportes - SPTRANS- Ressarcimento EC62/09 - Precatérios

. . 504.048.054,19
regime especial

Precatorio do Estado SP - Villa Lobos 176.406.414,07
Precatério da Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH 491.206,82
Débitos a Regularizar Provenientes de Caixa e Equivalentes de Caixa 74.434.535,96
Precatdrios em Regime Especial EC62/06 - Intra-Offs 299.217.667,55
Precatorios em Regime Especial EC 62/09 — SP Urbanismo 1.204.889,58
Precatdrios em Regime Especial EC 62/09 — IPREM 298.012.777,97
PREVCOM- Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo 4.031.859,53
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - SPUrbanismo 0,00
OuC Agua Espraiada* 0,00
oucC Agua Branca* 0,00

* Em 30/04/2023 foi efetuada a baixa contabil no Ativo da OUC Agua Espraiada e OUC Agua Branca. A operacio
ocorreu ap6s o TCM alegar que as mencionadas contas contdbeis ndo atendem a conceituacdo de Ativo. No
entanto, foi recomendado que os CEPACs continuem sendo objeto de controle contdbil, o que motivou o seu
registro em contas de Controle.

Dos haveres financeiros da Prefeitura de S3o Paulo, os que apresentam probabilidade

de liquidacdo em 2025 sdo: (a) Direitos Creditdrios e (b) AFAC — SPUrbanismo.
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a) Direitos Creditorios

A Prefeitura de Sao Paulo possui direitos creditérios perante o Fundo de Compensagao
de Variac¢Oes Salariais (FCVS) da Caixa Econdmica Federal (CEF). Esses direitos se originaram
de contratos de financiamento de habita¢dao popular que receberam cobertura pelo FCVS, por
conta da variacdo entre os reajustes das prestacoes e do saldo devedor pagos pelos mutuarios
em um periodo de alta inflagao.

A PMSP assumiu os direitos creditérios de uma carteira de contratos da COHAB-SP em
troca de assumir a divida desta perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.
Ao conseguir liquidez por meio da novacdo destes créditos, os titulos CVS emitidos pela CEF
sao utilizados para amortizar a divida perante o FGTS.

A liquidagdo dos direitos creditérios que a PMSP possui perante o FCVS depende do
processo de novacdo destes créditos. H4d uma fila da COHAB organizada pela CEF, a qual define
quais instituicdes financeiras, pertencentes ao Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, tém

prioridade no orcamento.

b) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC da SP Urbanismo

Com fundamento no disposto no Decreto n2 63.988, de 27 de dezembro de 2024, o
capital social da S3o Paulo Urbanismo - SP-Urbanismo foi elevado de RS 245.663.027,00 para
RS 296.212.761,00, efetivado mediante a incorpora¢do dos Adiantamentos para Futuro
Aumento de Capital, da ordem de RS 50.549.734,00, resultando na baixa do respectivo haver

financeiro do MSP.

3.3.  Outros Riscos Especificos
3.3.1. Riscos referentes as Empresas Estatais Nao Dependentes

Ap0ds a extingdo da Companhia Paulista de Securitizacdo (SPSec) em 2021 e a SPTuris
deixar de ser empresa dependente no exercicio de 2025, o Municipio de S3o Paulo passou a
possuir o controle direto de 7 (sete) empresas ndo dependentes, a saber: Companhia de
Engenharia do Trafego (CET), Sdo Paulo Transporte S/A (SPTrans), Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo (PRODAM/SP), Sdo Paulo Obras
(SPObras), Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos (SPDA), SP
Parcerias S/A (SPP) e Sdo Paulo Turismo S/A (SPTuris).
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Em relacdo as estatais ndo dependentes, o principal risco a ser considerado é em
relacdo a necessidade de um aporte emergencial, isto é, um aporte de capital ou subvengao
econdmica para necessidade de recursos ou de capital em determinada estatal.

Esta necessidade de recursos pode advir de dois tipos de eventos, a saber:

a) Da necessidade de aporte de capital eventual e ndo programado que visa a
suprir o financiamento de investimentos, ou a cobertura de outras despesas
em carater pontual; ou

b) Incapacidade de geracdo de caixa para manuten¢do e custeio, com a
consequente classificacdo como empresa estatal dependente, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n? 101/2000 e Resolugdo n? 48/2007 do Senado

Federal®.

Em relagdo aos aportes de necessidade de capital eventual, entende-se que pode ser
originado por dois principais tipos de eventos: necessidade de pagamento de sentenca
judicial pontual, bastante acima da capacidade da empresa suprir com o seu caixa; ou
necessidade de investimentos;

Sobre o plano de investimentos das empresas, estas apresentam a respectiva
programacado de investimentos no CDI, projetando-os nos seus fluxos de caixa para o ano
subsequente. Deste modo, considera-se remota a probabilidade de que as empresas nao
dependentes necessitem de aporte de capital ndo programado para a realizagdo de
investimentos, uma vez que, ao realizar tal proje¢dao, a empresa compromete-se apenas com
projetos que tem capacidade de suportar com o seu fluxo de caixa.

Em relacdo a incapacidade de geracdo de caixa, a tabela abaixo apresenta: 1) o
resultado financeiro das empresas nos ultimos trés anos; 2) o resultado financeiro projetado

e contratado no CDI, nos ultimos trés anos; 3) o saldo em caixa ao fim dos ultimos trés anos;

40 art. 2° da Resolugéo SF n° 48/2007 considera empresa estatal dependente a empresa controlada pela Uni&o, que tenha recebido, no exercicio anterior,
recursos financeiros de seu controlador destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentaria para recebimento de recursos financeiros

com idéntica finalidade.
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4) o indice de resiliéncia de caixa maximo®, calculado em dezembro de cada ano; 5) o indice

de resiliéncia de caixa médio®, calculado em dezembro de cada ano.

1. CET
Tabela 5 — Indicadores da CET
2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) -71.822,32 53.351,98 40.069,46
Resultado financeiro projetado no CDI (em

RS mil) -92.501,00 -17.987,70 8.372,92
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 28.274,36 81.626,35 121.695,80
indice de resiliéncia maximo 0,24 0,7 0,96
indice de resiliéncia médio 4,72 -18,36 -36,45

Em 2024, a CET apresentou resultado financeiro positivo de RS 40,1 milhdes, o que
implicou em um saldo de caixa de RS 121,7 milhdes. O indice de resiliéncia maximo informa
gue a empresa possui saldo de caixa inferior ao seu custo mensal. Isso significa que as suas
despesas de custeio sdo suportadas de forma regular pelos ingressos provenientes dos
contratos firmados entre a Companhia e a Secretaria Municipal de Transportes — SMT. Na
ocorréncia de um evento que impossibilite a liquidacdo e o pagamento das despesas do
contrato, ou de um evento nao programado, o saldo em caixa da Companhia provavelmente

nao suportara os dispéndios necessarios.

SQindice de resiliéncia de caixa maximo, criado por metodologia prépria, é obtido pela divisdo do saldo em caixa pela média dos ultimos 12 meses do desembolso
com custeio. O indice expressa o nimero de meses que o caixa da empresa é capaz de suportar o custeio médio da empresa sem que haja nenhum ingresso no
periodo.

© 0 indice de resiliéncia de caixa médio, criado por metodologia prépria, é obtido pela divisdo do saldo em caixa pela média dos ultimos 12 meses do resultado
financeiro, multiplicada por -1. O indice expressa o nimero de meses que o caixa da empresa € capaz de suportar o custeio médio da empresa caso a empresa
mantenha o resultado financeiro observado no periodo. Valores negativos desse indice expressam uma capacidade indeterminada de suporte.
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2. PRODAM
Tabela 6 — Indicadores da PRODAM

2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) 8.648,10 10.658,56 -60.549,79
Resultado financeiro projetado no CDI (em

. -57.848 -56.722 -76.606
RS mil)
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 121.951,52 132.610,08 72.060,28
indice de resiliéncia maximo 3,92 3,61 1,6
indice de resiliéncia médio -169,21 -149,3 14,28

Em 2024, a PRODAM apresentou resultado financeiro negativo, - RS 60,5 milhdes,
comparado ao resultado positivo de 2023, RS 10,7 milhdes. Em virtude desse resultado, o
saldo de caixa foi de RS 72,1 milhdes, de modo que a empresa apresentou mais de um més e
meio de seu custeio médio em caixa, o que denota que na ocorréncia de um evento que
impossibilite a liquidagdo e o pagamento das despesas do contrato, ou de um evento nao
programado, o saldo em caixa da Companhia provavelmente ndo suportara os dispéndios
necessarios. Contudo, destaca-se que a empresa — a diferenca das demais, que em geral
possuem apenas um contrato com sua Secretaria gestora — possui contratos de prestagdo de
servicos com diversas Secretarias da Prefeitura, o que diminui o risco de ndo liquidacdo ou

pagamento decorrente de um Unico contrato.

3. SPDA
Tabela 7 — Indicadores da SPDA
2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) 98.366,00 -48.281,00 67.977,00
Resultado financeiro projetado no CDI (em

RS mil) 1.063,00 -44.394,00 -46.430,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 131.875,00 83.594,00 151.592,00
indice de resiliéncia maximo 222,72 137,21 90,38
indice de resiliéncia médio -16,08 20,78 -26,76
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A SPDA é empresa gestora e cotista Unica do SPDA Habitacdo FIDC NP. Em 2024, a
empresa apresentou resultado financeiro positivo de RS 67,9 milhdes, o que implicou em um
saldo de caixa de RS 151,6 milhdes. Cabe registrar que houve uma melhora em relacdo ao
exercicio de 2023, - RS 48,3 milhdes. Por fim, a SPDA pode, sob situacbes excepcionais e
mediante aprovacdo de seus 6rgdos estatutdrios competentes, aprovar amortiza¢cdes do
Fundo para cobertura de seu custeio, de modo que é remota a possibilidade de que a empresa

necessite de aporte de capital emergencial da Prefeitura de S3do Paulo.

4, SPObras
Tabela 8 — Indicadores da SPObras
2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) 50.784 36.593 93.828
Resultado financeiro projetado no CDI (em

RS mil) 3.276 -22.666 86.245
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 57.377 45.684 139.511
indice de resiliéncia maximo 13,67 4,64 2,26
indice de resiliéncia médio -13,55 46,88 -4,4

A SPObras apresentou recuperacio do resultado financeiro em 2024, RS 93,8 milhdes,
em relacdo a 2023, redundando em aumento 156% no resultado financeiro. O saldo de caixa
ao final do exercicio apontou acréscimo de 205% com relacdo ao mesmo dado de 2023. O
indice de resiliéncia maximo, apesar da queda em relagcdo aos anos anteriores, informa que a
empresa ainda possui saldo de caixa duas vezes superior ao seu custo mensal, o que permite
supor que a empresa é capaz de honrar suas despesas de custeio em uma situacao
emergencial. Na avaliagdo do setor, portanto, apds analise horizontal anual de variadveis e
indices, de modo geral a probabilidade de a SPObras necessitar de aportes suplementares da

Prefeitura de S3o Paulo para a cobertura de despesa de custeio ainda é remota.

26




CIDADE DE
SAO PAULO

5. SPParcerias

Tabela 9 — Indicadores da SPParcerias

2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) 5.800,21 -409,74 2.844,45
Resultado financeiro projetado no CDI (em

) 522 682 766
RS mil)
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 12.155,39 RS 11.745,66 14.590,11
indice de resiliéncia maximo 7,45 6,98 6,58
indice de resiliéncia médio -25,15 0,42 -61,55

Em 2024, a S3o Paulo Parcerias apresentou resultado financeiro positivo, RS 2.844,4
mil, comparado ao resultado negativo de 2023, - RS 409,7 mil, o que implicou em um saldo
de caixa de RS 14.590,1 mil, de modo que a empresa apresentou mais de 6 meses de seu
custeio médio em caixa. Deste modo, embora os ingressos da empresa dependam de
contratos firmados com Secretarias, especialmente a Secretaria do Governo Municipal (SGM),
referentes aos projetos capitaneados pela empresa, avalia-se como remota a probabilidade

de que ela necessite de aporte de capital emergencial da Prefeitura de Sdo Paulo.

6. SPTrans
Tabela 10 — Indicadores da SPTrans

2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) 43.271,00 66.184,00 -17.921,00
Resultado financeiro projetado no CDI (em

. 1.057,00 -33.230,00 -23.316,00
RS mil)
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 96.529,00 162.713,00 144.792,00
indice de resiliéncia maximo 2,37 3,97 3,22
indice de resiliéncia médio -26,77 -29,5 96,95

A SPTrans, apds alcancar um resultado financeiro de geracdo de caixa de RS 66,2
milhdes em 2023, apresentou um resultado financeiro de negativo de RS 17,9 milhdes em

2024, o que fez com que o seu saldo de caixa diminuisse para RS 144,8 milhdes em dezembro

27




, CIDADE DE
SAO PAULO

de 2024. Entretanto, a empresa possui em caixa um valor superior a trés vezes o seu custeio
médio, o que diminui a probabilidade de que eventos como a impossibilidade de liquidagao
do seu contrato com a SMT ou um evento ndo programado em um determinado més
impliguem em uma necessidade de aporte emergencial por parte da Prefeitura para a

cobertura de despesas de custeio.

7. SPTuris
Tabela 11 — Indicadores da SPTuris
2022 2023 2024

Resultado financeiro realizado (em RS mil) 24.031,49 11.076,02 33.250,82
Resultado financeiro projetado no CDI (em

RS mil) -1.656,00 2.770,00 2.991,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) 46.945,40 58.021,42 91.272,23
indice de resiliéncia maximo 1,58 1,34 1,89
indice de resiliéncia médio -23,44 -62,86 -32,93

Em 2024, a SPTuris apresentou resultado financeiro positivo, RS 33,2 milhdes,
representando uma melhora em relagdo ao exercicio de 2023, RS 11,1 milhdes, que implicou
em um saldo de caixa de RS 91,3 milhdes no final de 2024. O indice de resiliéncia maximo
informa que a empresa possui saldo de caixa superior ao seu custo mensal, significando que
as suas despesas de custeio sdo suportadas de forma regular pelos ingressos. Observa-se que
houve uma melhora no indice em comparag¢do com os anos anteriores, o que demonstra uma
maior eficiéncia operacional. Significa também que ela ficaria quase dois meses sem
necessitar de aporte da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, caso as Secretarias, principalmente
a de Turismo, ndo efetuem os repasses provenientes dos eventos realizados pela empresa.
Importante destacar que a empresa deixou de ser empresa dependente do MSP a partir de

2025.
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3.3.2. Riscos referentes as Concessées e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

3.3.2.1 A. Concessoes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Os riscos fiscais decorrentes dos contratos de PPPs tém como fundamento a previsao
do artigo 49, inciso VI, da Lei Federal n2 11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo
e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da administracdo publica. Nesse
contexto, uma das diretrizes para a contrata¢cdao de PPPs consiste na reparticao objetiva de
riscos entre as partes. Destaque-se que as PPPs desenvolvidas no dmbito do PMD compdem
programas e acles para execucao de politicas publicas relevantes, destacando-se a
necessidade de contraprestacdo estatal destinada a sua consecucao.

Os riscos fiscais nos contratos de concessdes de servigos publicos, regidos pela Lei
Federal n? 8.987/1995, devem-se a prépria definicdo desse instrumento, que materializa a
delegacdo da prestacdo do servico por conta e risco do concessiondrio. Nesse contexto, é
fundamental examinar os contratos de concessdes sob a ética das despesas, como também
sob a otica das receitas.

No primeiro caso, consideram-se a transferéncia de riscos, a possibilidade de
reequilibrio econdmico-financeiro e, ainda, os casos de extincgdo antecipada dos
instrumentos, haja vista a possibilidade de o Municipio fazer frente a eventual pagamento
indenizatdrio decorrentes de investimentos ndao amortizados, que somente pode ser
identificado no caso concreto. No segundo caso, verificam-se as previsdes de receitas das
concessodes, definidas em contrato ou no momento da licitagdo, ja que os valores de outorga
sdo decorrentes de obrigacdes contratuais assumidas pelo concessionario.

Em ambos os contratos, imperioso computar a possibilidade de nao celebragcao de
novos acordos, seja em decorréncia da ndo assinatura dos contratos, da inadimpléncia dos
futuros contratados ou ainda em razao da incidéncia dos principais fatores de risco da nao
execucao do cronograma consignado na Lei Orcamentaria Anual. Os dois primeiros riscos sdo
mitigados pela garantia de proposta e pela garantia de execugao contratual, respectivamente.

O Municipio de S3o Paulo, na construcao de tais contratos, propde a transferéncia dos
riscos negociais mais relevantes para o parceiro privado, tais como o de construcdo, de
demanda e de variacbes macroeconémicas. Por outro lado, configuram-se como riscos do
Municipio aqueles relativos a atuacdo da prépria Administracdo Publica, como a emissdo de

licencas e alvaras, e os que derivam de novas obrigacdes por ela impostas.
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As melhores praticas internacionais apontam para oportunidades de aperfeicoamento
na avaliagdo de riscos decorrentes de contratos de PPPs e concessdes no Brasil.

Nesse sentido, é importante avancar nos seguintes quesitos: (i) mapeamento de
eventuais riscos assumidos pelo Municipio em cada contrato de concessao, especialmente
risco de pagamento de indenizagdes ou de reequilibrio econdmico-financeiro, além do risco
de frustracdo de receitas de outorga; (ii) desenvolvimento de metodologia para mensuragao
e avaliacdo sistematica desses riscos; (iii) divulgacdo consolidada da carteira de contratos
vigentes de PPPs e concessdes; (iv) diretrizes para alocagao de riscos em novos contratos de
PPPs e concessdes, de forma alinhada com as restricdes fiscais.

A seguir, na Tabela 12, é apresentada a lista consolidada e esquematizada dos
contratos de PPPs e concessGes estruturadas ou em estruturacdo no ambito do Plano

Municipal de Desestatizacdo (PMD) e na Tabela 13, estdo relacionadas as previsdes de receita

de outorga para os anos de 2026, 2027 e 2028.

Tabela 12 - Lista de PPPs, concessdes e demais parcerias estruturadas ou em estruturacao

no Ambito do PMD’

. Modalida . s A
Projeto de : Objeto Status Vigéncia Despesa

C =

r:crzjce:::()aza e Contrato de

refo:)ma 640, Concessdo n?

re ualifi'ca do 01/2019- SGM

q - 649, assinado em 28 de 25 (vinte e
Mercado de . operagdo, .
Concessao - agosto de 2019. cinco) n.a.
Santo Amaro manutengao e . .
~ Os riscos envolvidos  anos
exploracgo do estdo previstos no
Mercado de Santo P
. contrato, de acesso
Amaro no municipio ablico
de S3o Paulo. P '
Contrato de

Concessdo dos Concessao n?

servicos de 001/SEME/2019

modernizagao, assinado em 16 de 35 (trinta
Complexo do . u n .

Concessdo gestdo, operagao e setembro de 2019. e cinco) n.a.

Pacaembu n . .

manuten¢do do Os riscos envolvidos  anos

Complexo do
Pacaembu.

estdo previstos no
contrato, de acesso

publico.

7 Outros projetos no &mbito do PMD, mas ainda ndo concretizados, sdo: Expansao WIFI SP; Sistema Unico de Arrecadagéo Centralizada; Rede Semaférica; BRT
Radial Leste; Cidade Inteligente; Cidade Tiradentes (Gleba Santa Etelvina); Limpeza Urbana; Iluminagao Publica; Patios e Guinchos; Piscindes; Parques — Chécara

do Jockey; e Sanitérios e Bebedouros Publicos. Disponiveis em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/. Acesso
em 13 de margo de 2024.
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19 Lote de
Concessdo de
Parques
Urbanos

Servigo de
Estacionamen
to Rotativo
Municipal

Vale do
Anhangabal

Complexo
Anhembi

Mercado
Paulistano e
Kinjo Yamato

Concessao

Concessao

Concessao

Concessao

Concessao

Concessao para a
prestacdo dos
servicos de gestdo,
operagado e
manutencdo dos
Parques lbirapuera,
Jacintho Alberto,
Eucaliptos, Tenente
Brigadeiro Faria
Lima, Lajeado e
Jardim Felicidade,
bem como a
execucdo de obras e
servigos de
engenharia.
Concessdo onerosa
para exploragdo, por
particulares, do
servigo de
estacionamento
rotativo emvias e
logradouros publicos
do municipio de Sao
Paulo.

Concessdo de uso, a
titulo oneroso, de
areas situadas no
Vale do Anhangabad,
para sua gestao,
manutencao,
preservagao e
ativacao
sociocultural.

Concessdo onerosa
de uso do Complexo
Anhembi para
reforma, gestao,
manutencgao,
operagao e
exploragao.

Concessdo de
restauro, reforma,
operagao,
manutengao e
exploragdo do
Mercado Municipal
Paulistano e do
mercado Kinjo

Contrato de
Concessdo n?
057/SVMA/2019
assinado em 20 de
dezembro de 2019.
Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contrato de
Concessao n?
008/SMT/2020
assinado em 19 de
maio de 2020.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contrato de
Concessao n?
18/SUB- SE/2021
assinado em 22 de
julho de 2021.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contrato de
Concessao n?
014/GCO/CCN/2021
assinado em 26 de
maio de 2021.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contrato de
Concessdo n?
001/CC/ABAST/2021
assinado em 15 de
abril de 2021.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no

35 (trinta
e cinco)
anos

n.a.

15
(quinze)
anos

n.a.

10 (dez)
anos

n.a.

30 (trinta)
anos

25 (vinte e
cinco)
anos

n.a.
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Baixos
Viadutos —
Pompéia

Baixos
Viadutos —
Antartica

Permissao
de uso

Concessao
de uso

Yamato no municipio contrato, de acesso

de S3o Paulo.

Permissdo de uso, a
titulo oneroso,
compreendendo,
obrigatoriamente a
varri¢ao, a instalacdo
de sistema de
vigilancia eletronica,
disponibilizagdo e
limpeza de sanitario
publico e, caso de
eventos, 01
equipamento de
esporte, recreagdo e
lazer, 02 atividades
de interesse coletivo
por més, além de,
facultativamente a
realizagdo de
atividades de
interesse coletivo
atividades
econOmicas e
eventos, e a
requalificacdo da
area situada nos
baixos e adjacéncias
do Viaduto
Missionario Manoel
de Mello (Viaduto
Pompéia).

Concessdo de uso, a
titulo oneroso, de
areas situadas nos
baixos e adjacéncias
do Viaduto Oberdan
Cattani (Viaduto
Antartica).

publico.

Termo de Permissao
de Uso n2 001/SUB-
LA/2020 assinado em
25 de junho de 2020.
Os direitos e
obrigacdes
envolvidos estdo
previstos no termo,
de acesso publico.

Indetermi
nado

Contrato de
Concessdo de Uso n?
001/SUB- LA/2020
assinado em 19 de
fevereiro de 2021. Os
riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

10 (dez)
anos
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Baixos
Viadutos —
Lapa

Terminais de
Onibus

32 Lote de
Concessao de
Parques
Urbanos

Cemitérios
Publicos

Concessao
de uso

Parceria
publico-
privada

Concessao

Concessao

Concessédo de uso, a
titulo oneroso, de
areas situadas nos
baixos e adjacéncias
do Viaduto Elias
Nagib Breim (Viaduto
Lapa).

Concessao
administrativa para
administracao,
manutencgao,
conservagao,
exploragdo comercial
e requalificagdo dos
terminais de 6nibus
vinculados ao
sistema de
transporte coletivo
urbano de
passageiros na
cidade de S3o Paulo.

Concessao para a
prestacdo dos
servicos de gestdo,
operagao e
manutencdo dos
Parques Municipais
Prefeito Mario Covas
e Tenente Siqueira
Campos (Trianon).

Concessdo dos
servigos de gestdo,
operagao,
manutencgao,
exploragao,
revitalizacdo e
expansao dos 22
(vinte e dois)
cemitérios e
crematérios publicos
e da prestacdo de
servigos

funerarios.

Contrato de
Concessdo de Uso n?
001/SUB- LA/2022
assinado em 13 de
abril de 2022. Os
riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contratos de
Concessao n?
002/SMT.SETRAM/2
022 (Noroeste) e
003/SMT.SETRAM/2
022 (Sul) assinados
em 04 de margo de
2022 e Sessao
Publica de Licitagao
EC/006/2023/SGM-
SMT (Leste) em
11/12/2024

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contrato de
Concessao n?
002/SVMA/2022
assinado em 26 de
janeiro de 2022.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

Contratos de
Concessao n?
53/SFMSP/2022,
54/SFMSP/2022 e
55/SFMSP/2022
assinados em 22 de
novembro de 2022 e
Contrato de
Concessao n?
60/SFMSP/2022
assinado em 06 de
janeiro de 2023

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.

10 (dez)
anos

30 (trinta)
anos

25 (vinte e
cinco)
anos

25 (vinte e
cinco)
anos

Contrapres
tagao
mensal, a
ser
calculada
de acordo
com o
Mecanism
o De
Pagament
o De
Contrapres
tacdo, de
acesso
publico.

n.a.
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Cessdo onerosa de
direito a nomeacao
(“naming rights”) dos

centros esportivos Licitacdo realizada
do Municipio, em 07/02/2024, sem
~ denominados Centro interessados. Os .
. . Cessao . . . 5 (cinco)
Naming Rights Esportivo e de Lazer  riscos envolvidos n.a.
onerosa , ~ i anos
Modelédromo do estdo previstos no
Ibirapuera, Centro contrato, de acesso
Esportivo Brasil publico
Japao e Centro de
Esportes
Radicais
Contrapres
tagao
Contrato de mensal, a
Concessao Concessao n? ser
administrativa paraa 416/SME/2022 calculada
Parceria implantagao, assinado em 05 de 25 (vinte e de acordo
Novos CEUs . ~ .
Lote 1 publico- manutengdo e outubro de 2022. cinco) como
privada conservagdo de Os riscos envolvidos  anos Mecanism
Centros Educacionais estdo previstos no o De
Unificados (CEUs). contrato, de acesso Pagament
publico. o De
Contrapres
tagao
Contrapres
tacao
Contrato de mensal, a
Concessao Concessao n? ser
administrativa paraa 308/SME/2024 calculada
Parceria implantacdo, assinado em 10 de 25 (vinte e de acordo
Novos CEUs e ~ .
Lote 2 publico- manutencdo e setembro de 2024. cinco) como
privada conservagdo de Os riscos envolvidos  anos Mecanism
Centros Educacionais estdo previstos no o De
Unificados (CEUs). contrato, de acesso Pagament
publico. o De
Contrapres
tagao
Concessao Contrapres
administrativa para a tagao
implantagao, mensal, a
operagao e ser
Geragdo Parceria manutencdo de Consulta publica 25 (vinte e calculada
Distribuida—  publico- fazenda solar em encerrada em 28 de  cinco) de acordo
32 lote privada imével publico janeiro de 2022. anos como
localizado no Mecanism
Municipio de Sdo o De
Paulo, com gestdo do Pagament
servico de o De
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compensagdo de Contrapres
créditos de energia tacao
elétrica.

Chamamento publico
para aquisicdo de

Aquisicdo de D
imoveis para !movels palra a . .
aimplantacio Aquisicio |mplantagao de Edital Republicado na.
. unidades em 09/12/2022
de unidades .
habitacionais habitacionais no
Municipio de Sao
Paulo.
Concessao
Administrativa para a
Instalagdo, Operacdo Contrapres
e Compensacdo de tagao
Créditos de Centrais mensal, a
Geradoras ser
Fotovoltaicas na calculada
Geragado Parceria Modalidade de Consulta Publica 25 (vinte e de acordo
Distribuida—  publico- Microgeragao publicada em cinco) como
22 |ote privada Distribuida 31/01/2023 anos Mecanism
destinadas ao o De
Suprimento de Pagament
Energia Elétrica de o De
Unidades Contrapres
Consumidoras da tacao
Secretaria Municipal
de Educacdo
Concessao para a
Prestacdo dos
Servigos de .
Campo de Concessio Implantacdo, Gestdo, Contrato Assinado 25ci(r::c?)ta na
Marte Operacgdo e em 22/01/2025 o
Manutencdo do anos
Parque Municipal
Campo de Marte
Concessao f:;;t(;apres
Administrativa paraa Concorréncia
e mensal, a
Parceria Requalificagdo e Revogada em 25 (vinte e ser
Escolas DRE pliblico- Conservacdo de 10/01/2025 cinco) calculada
S3o Mateus rivada Unidades conforme Ato do anos de acordo
P Educacionais da DRE  Executivo n? com o
S3do Mateus na 1272651 Mecanism
Cidade de S3o Paulo o De
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Polos _—
AL Permissao

Gastronomico

. de uso

Parques da

Orla da o
Concessao

Represa

Guarapiranga

Kartédromo o
Concessao

Ayrton Senna

Parceria
Parque Dom Gblico-
Pedro Il P .

privada

PermissGes de uso
qualificadas a titulo
oneroso, em
equipamentos
culturais e voltadas a
instalacdo, operacdo
e manutencgao de
espagos
gastronémicos

Concessao para
prestacdo dos
servicos de gestdo,
operacgao,
manutencdo dos
Parques Municipais
da Orla da Represa
Guarapiranga
Concessdo onerosa
de uso do
Kartédromo Ayrton
Senna para reforma,
gestao, manutencao,
operagao e
exploragao

Parceria Publico-
Privada (PPP) na
modalidade
concessao
administrativa para a
requalificacdo da
regidao do Parque
Dom Pedro Il

Termos de Permissdo
de Uso n2 001/SMC-
CCULT/2024,
002/SMC-
CCULT/2024,
003/SMC-
CCULT/2024 e
004/SMC-
CCULT/2024
assinados em 24 de
julho de 2024 e
Termo de Permissdo
de Uso n2 001/SMC-
BMA/2024 assinado
em 17 de setembro
de 2024.

Os direitos e
obrigacdes
envolvidos estdao
previstos nos termos,
de acesso publico.

Sessdo Publica de
Licitagdo ocorrera
em 09/04/2025

Em estudo de
viabilidade

Sessdo Publica de
Licitagdo ocorrera
em 20/03/2025

5 (cinco)
anos

17
(dezessete
) anos

15
(quinze)
anos

30 (trinta)
anos

Pagament
o De
Contrapres
tagao

n.a.

n.a.

n.a.

Contrapres
tagao
mensal, a
ser
calculada
de acordo
como
Mecanism
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o De
Pagament
o De
Contrapres
tagao
Contrapres
Parceria Publico- ?g::m 3
Privada (PPP) na ser !
modalidade de
o calculada
Parceria Concessdo Consulta publica de acordo
Esplanada s Administrativa para a 30 (trinta)
Liberdade publico- imblantacio encerrada em 18 de Anos como
privada P GN ’ novembro de 2024. Mecanism
manutencado,
. A o De
zeladoria e ativagdo
. Pagament
sociocultural da o De
Esplanada Liberdade
Contrapres
tagao
Concorréncia n?
Imdveis — R. Alienacio 001/SMDP/2019; e Leiloado em na na
Cel. Lisboa s Concorréncia n2 08/03/2019 e o
002/SMDP/20109.
;:‘;:els -R. Alienacio Concorréncia n? Leiloado em n.a n.a
DP/2019. 1 201 N h
Burjakian 005/SMDP/2019 9/08/2019
::rz:)nvaer:ilgsR. Alienacio Concorréncia n? Leiloado em n.a n.a
s 013/SMDP/2020. 22/09/2020 h o
Abreu
Imédveis — José Alienacio Concorréncia n? Leiloado em n.a n.a
Gongalves O. s 016/SMDP/2020. 05/10/2020 h h
Iméveis — R. Alienacio Concorréncia n2 Leiloado em n.a n.a
Atambaré s 014/SMDP/2020. 09/10/2020 h h
Icr)r(mjc;\:glz— Alienacio Concorréncia n2 Leiloado em n.a na
) s 019/SMDP/2020. 09/12/2020 o o
Barreto
Idrzsvels—Av. Alienagiio Concorréncia n2 Leiloado em n.a na
Bandeirantes 012/SMDP/2020. 24/08/2021
Imoveis — Concorréncia n® EC Leiloado em
Alienacdo 003/2021/ SGM- n.a. n.a.

Trav. Cusco 24/08/2021

SEDP.
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Imoveis -
Trav. Dr.
Raymundo
Gomes
Carneiro,
s/n?, esquina
Rua Sao
Columbano
Imodveis - Rua
Tapequé, s/n
Imoveis -
Trav. Trufas,
s/n, esquina
Rua Tuiuti

Imoveis -
Avenida
Professor
Ascendino
Reis, 723 -
Vila Mariana

Imodveis - Rua
Capri, 43 -
Pinheiros
Imodveis - Rua
dos
Aviadores, s/n

Alienacao

Alienacao

Alienacao

Alienacao

Alienacao

Alienagao

Leildo 006/SGM-
SEDP/2023

Leildo 001/SGM-
SEDP/2023

Leildo 003/SGM-
SEDP/2023

Leildo 007/SGM-
SEDP/2024

Leildo 009/SGM-
SEDP/2024

Leildo 005/SGM-
SEDP/2024

Leiloado em
31/01/2024

Leiloado em
04/04/2023

Leiloado em
17/01/2024

Leiloado em
20/12/2024

Leiloado em
20/12/2024

Leiloado em
24/04/2024

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.
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Tabela 13 - Previsao de Receitas

Previsao LDO 2026

. Orgamento
Especificagao
2025 2026 2027 2028
Outorgas Provenientes de
106.060.33 101.583.054 101.636.461 101.684.513

Concessdes - FMD

Alienagao de Bens e Direitos

Imobilidrios - FMD

Aplicagao Financeira em Fundo

de Renda Fixa - FMDS

Outorgas Provenientes de

Concessdes - FMD

Concessao, Permissao,

Autorizacdo ou Cessdo do -
Direito de Uso de

Termo de Permissdo de Uso -

442.728 222.776 222.776 222.776
Decreto 58.727/2019 - FMD
Cessdo de Direito de
Nomeacdo (Naming Rights) - - - - -
FMD
Total 106.503.06 101.805.830 101.859.237 101.907.289

A1. PPP da Habitacao

No ambito do Programa Municipal de Habitacdo, objeto da Lei n? 14.517, de 2007, e
modificadoras, o Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias aprovou um programa de
Parcerias Publico Privadas para o setor habitacional (PPP de Habitacdo) prevendo a
implantacdo de unidades habitacionais, novas ou requalificadas, acompanhadas de
infraestrutura, equipamentos publicos e servicos.

A execugdo desse programa foi atribuida a Companhia Metropolitana de Habitagao de
S3o Paulo (COHAB-SP), prevendo a execucdo de mais de 22 mil unidades habitacionais.

A PPP Habitacional compde o conjunto de programas e agdes para executar a politica
publica de habitacdo, que proporcionard (i) aumento expressivo, quantitativa e
qualitativamente, da oferta de unidades habitacionais na cidade e, por conseguinte,

aceleracdo na reducdo do déficit; (ii) melhoria na eficiéncia e na provisdo de habitacdo e
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servicos publicos correlatos, de forma a reduzir o tempo para que as familias beneficiadas
alcancem padrées de moradia compativeis com as necessidades; (iii) estimulo ao
desenvolvimento sustentavel; (iv) integracdo do provimento de habitacdo com as demais
acOes governamentais de promog¢do de desenvolvimento regional; (v) estimulo ao
empreendedorismo e criacdes de novos valores a serem aplicados no atendimento dos
interesses da politica publica da habitagao.

Na 12 fase da Parceria Publico-Privada da Habitacdo, a Companhia Metropolitana de
Habita¢do de S3ao Paulo (COHAB-SP), em razdo do resultado da concorréncia Internacional n2
COHAB-SP 001/2018, firmou seis contratos cujas despesas totais com as contraprestacdes
foram constituidas, basicamente, pela concessdo de subsidios destinados a ajustar o poder
de compra das familias de baixo poder aquisitivo.

Na 22 fase da Parceria Publico-Privada da Habitacdo, resultado da Concorréncia
Internacional n2 COHAB-SP 001/2020, foram firmados cinco contratos para as unidades
habitacionais remanescentes do primeiro edital, com as mesmas primicias. Assim, a PPP de
Habita¢do apresenta um total de 11 lotes e 22.430 unidades habitacionais, acompanhadas de
infraestrutura, equipamentos publicos e prestacdo de servicos, para concessdes de 20 anos.

A PPP Habitacional prevé que o parceiro privado devera compartilhar 20% das receitas
com a venda das unidades habitacionais das faixas de renda FR11 e FR12 e do resultado bruto
da exploragao das areas que serdao destinadas a comércio e servigos.

Os contratos assinados relativos as fases 1 e 2 tém natureza juridica de concessdes
administrativas, modalidade parceria publico-privada.

Nos contratos de concessdao, atualmente em vigor, ha a divisdao discriciondria de
riscos, ficando a concessionaria responsavel por parte dos riscos, listados a partir do item 21.1
dos contratos, tais como: o de construcdo das unidades e verificacdo de financiamento dos
mutudrios indicados pela Cia, ficando o Poder Concedente (COHAB-SP) responsavel pelos
riscos elencados a partir do item 21.5, ou seja, no Edital da Concorréncia Internacional n2
COHAB-SP 001/2018 e N2 COHAB-SP 001/2020, os riscos a seguir alocados ao PODER
CONCEDENTE sao:

e Atrasos ou inviabilidade da implantacdo em razdo da descoberta de sitios
arqueoldgicos em quaisquer das areas de intervencao definidas para a implantacao,

salvo se ficar demonstrada a possibilidade de substituicdo das areas;
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e Passivos e/ou irregularidades ambientais cujo fato gerador seja preexistente a
celebracdo do termo de transferéncia de posse das areas disponibilizadas pelo Poder
Concedente, precedida da apresentacdo, pela CONCESSIONARIA, dos relatdrios
conclusivos das investigacGes ambientais, contendo as exigéncias, recomendacodes e
custos para as eventuais remediagdes, sendo prerrogativa do PODER CONCEDENTE
avaliar os impactos e autorizar o desenvolvimento das atividades de remediagao ou
substituir as areas;

e Decisdo administrativa, arbitral ou judicial, decorrente de fato ndao imputavel as
partes, que, dentre outros: (i) impeca ou impossibilite, no todo ou em parte, a
concessiondria de executar a implantacdo, os servicos ou a entrega das unidades aos
adquirentes; (ii) interrompa ou suspenda o pagamento da contraprestacao pecuniaria
mensal; (iii) impeca ou interrompa a comercializacdo das unidades habitacionais; (iv)
impeca o reajuste e revisdao da contraprestacdo pecuniaria mensal, de acordo com o
estabelecido no contrato; ou (v) impeca a constituicdo ou o pleno funcionamento do
sistema de garantias da concessao;

e Atrasos na implantacdo em razdao de interferéncias ndo constantes da pesquisa
realizada pela concessionaria na etapa preliminar junto as empresas prestadoras de
servicos publicos, nos termos do contrato e atrasos na execu¢ao dos remanejamentos
de interferéncias pelas empresas prestadoras de servigos publicos, desde que, como
resultado da descoberta das interferéncias ndo informadas, haja comprovado prejuizo
para a concessionaria;

e Exigéncias, pelas autoridades competentes, de condicionantes, contrapartidas ou
compensacgodes distintas ou adicionais aquelas previstas no “Anexo Il do edital —
Diretrizes e Encargos para Implantacdo” para obtencdo ou cumprimento de
autorizacgGes, licencas, alvaras e/ou permissdes, inclusive ambientais;

e Auséncia de demanda das unidades habitacionais — HIS-1, HIS-2 e HMP;

e Extincdo dos descontos concedidos no financiamento aos beneficiarios/mutuarios
finais, no ambito dos programas federais de Habitacdo de Interesse Social com
recursos do Ministério das Cidades Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fixados

nas Resolucbes do Conselho Curador e nos atos normativos do Gestor de Aplicacdo do
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FGTS, consolidados no Manual de Fomento Pessoa Fisica da Caixa Econdmica Federal,
na data base do CONTRATO;

e Vedacdo ou impossibilidade de acesso pela Concessiondria aos descontos
mencionados para beneficidrios/mutudrios por motivos ndo imputdveis a ela ou ao
agente financeiro por ela indicado para a concessdao do financiamento aos
destinatarios finais;

e Atrasos, restricdo ou inexecucdo das obrigacdes da concessiondria causados pela
demora ou omissdo dos 6rgaos e entidades das administragdes publicas municipais,
estaduais e federais nos projetos relacionados aos HIS-1, HIS-2 e HMP;

e Atrasos na disponibilizacdo de terrenos ocupados pelas Empresas Municipais,
Subprefeituras, Orgdos Publicos e areas invadidas;

e Decisdes do PODER CONCEDENTE que, por quaisquer motivos ou circunstancias,
alterem no todo ou em parte as condicGes previstas nas DIRETRIZES PARA A
COMERCIALIZACAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS a ponto de causar desequilibrio

economico-financeiro do CONTRATO.

Na atual fase da PPP da Habitagao, além dos riscos ja mencionados, ha a possibilidade
de reequilibrio econdmico-financeiro, que, eventualmente, poderd acarretar Onus a
Municipalidade.

Vale ressaltar que, mesmo para os casos nos quais ha solicitacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o Poder Concedente dispde de alguns mecanismos de
compensacdo que nao implicam, necessariamente, em desembolso financeiro imediato (em
forma indenizatéria) por parte da Cidade de Sdo Paulo, como por exemplo, revisdo dos
periodos de concessdao ou mesmo aumento da contraprestacdo pecunidria mensal.

Ha, ainda, a possibilidade de extin¢do, antecipada ou ndo, dos contratos. Nesses casos,
é possivel que haja investimentos em bens reversiveis, que ainda ndo tenham sido
completamente amortizados ou depreciados, o que podera implicar em pagamento da
municipalidade ao concessiondrio. Entretanto, mesmo para esses casos, o risco de eventual
pagamento ao concessionario pode ser mitigado, pois existe a possibilidade de o bem ser
relicitado e as indeniza¢Ges serem arcadas pelos futuros contratados, conforme disposi¢des

de distrato.
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A seguir, sdo relacionados os contratos formalizados, informando o lote e a Sociedade
de Propdésito Especifico (SPE):
e Lote 1- CONSORCIO HABITA BRASIL S.A.
e Lote 2 - CONSORCIO HABITA BRASIL II S.A.
e Lote4-TEEN IMOBILIARIO Il S.A.
e Lote5-TEEN IMOBILIARIO S.A.
e Lote 6-UNO PPP HABITACAO S.A.
e lote7-PPP MUNICIPAL HABITACIONAL SP LOTE 07 —SPE S.A.
e Lote 8- UNO PPP HABITAGAO S.A.
e Lote 9-SP9 INCORPORAGCAO E CONSTRUCAO — SPE S.A.
e Lote 10 - CONSOCIO HABITA BRASIL Il S.A.
e Lote 11 - UNO HABITAGAO S.A.
e Llote 12 - CONSORCIO HABITA BRASIL S.A.

4, Gestao de Risco

A gestdo de riscos relacionada as situa¢des descritas no presente documento passa,
primeiramente, pela correta identificacdo e mensuracdo das situacdes que podem ter
impacto significativo nas contas publicas municipais. Nesta linha, a elaboracado deste Anexo,
com as informacgdes trazidas nesta edicdo, pode ser considerada como um auxilio aos
mecanismos de mitigacao dos riscos aqui descritos.

Na sequéncia, passa-se pela decisdo estratégica de decidir quais serdo as ferramentas
gue a administracdo publica municipal utilizara a fim de minorar os efeitos daqueles riscos
identificados e, aqui, cita-se, como exemplo, a utilizacdo da pratica de congelamento parcial
do orcamento no inicio do exercicio fiscal a fim de garantir, primeiramente, a entrada de
recursos financeiros para lastrear a execucdo de despesas publicas. Desta forma, cria-se um
"colchdo de liquidez" que pode vir a ser utilizado ao longo do ano a depender da confirmagao
dos cenarios macroeconémico e fiscal previamente desenhados.

Como forma de mitigar os riscos inerentes aos passivos contingentes relacionados as
acoes judiciais, a Procuradoria Geral do Municipio conta com um Grupo de Acompanhamento
de Processos e Teses de interesse do Municipio de Sdo Paulo, voltado especificamente para

qguestdes tributdrias. O Grupo, atualmente disciplinado pela Portaria n2 03, de 21 de julho de
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2019, editada pelo Departamento Fiscal desta Procuradoria Geral do Municipio, possui as
seguintes atribui¢cdes:(a) propor a intervengdo e acompanhar as a¢les de controle
concentrado de constitucionalidade nos Tribunais Superiores que, tratando de temas de
natureza fiscal ou processual, afetem direta ou indiretamente os interesses do Municipio de
Sdo Paulo; (b) propor a intervencdo e acompanhar recursos especial e extraordindrio
submetidos ao rito dos recursos repetitivos que, tratando de temas de natureza fiscal ou
processual, afetem direta ou indiretamente os interesses do Municipio de Sao Paulo. A
competéncia para a propositura de intervengdo e acompanhamento se restringe aos
processos que tratam de temas cujo conteido afetem exclusivamente ou
predominantemente as atribuicdes do Departamento Fiscal. Ademais, ha procedimentos
especiais de acompanhamento de ac¢les judiciais de elevada repercussdo, juridica ou
econdmico-financeira.

O grupo em questdao mantém constante interlocucdo e trabalha em parceria com os
procuradores municipais lotados no Posto Avancado de Servicos em Brasilia para a realizacao
de audiéncias, despachos e sustentacdes orais para amplificar a probabilidade de éxito na
defesa do Municipio em a¢des submetidas a julgamento pelos Tribunais Superiores.

Para que tais praticas possam ter sua eficacia e eficiéncia atestadas, é necessario que
se realize o monitoramento e controle continuos, tanto dos riscos identificados (e,
porventura, a inclusdo de novos riscos), como das ferramentas utilizadas pela administracdo
municipal para enfrenta-los. Neste sentido, sdo envidados esfor¢os continuos, no ambito da
Secretaria Municipal da Fazenda, envolvendo as Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM)
e Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), e no ambito da Secretaria Executiva de
Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN), envolvendo a Coordenadoria do Processo Orcamentario
Municipal (COPOM), a fim de realizar esta avaliacdo periddica, trazendo constantemente

novos insumos para a melhoria do processo de gestdo de riscos fiscais.

5. Consideragoes Finais
Com o objetivo precipuo de ampliar a transparéncia ao municipe paulistano, e em
obediéncia a obrigatoriedade legal amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000), o presente Anexo de Riscos Fiscais foi
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elaborado com o detalhamento dos impactos nos resultados fiscais decorrentes de varia¢des
nas premissas macroeconomicas que impactam as receitas, despesas e divida publica.

As demandas judiciais com montante significativo em face da Municipalidade (aqui
entendida a administracao direta e indireta) foram relacionadas. Por fim, como o assunto de
concessdes e parcerias publico-privadas é cada vez mais presente nas finangas municipais,
foram mencionados os principais riscos fiscais associados a tais iniciativas.

Com o intuito de aprimorar continuamente o anexo de Riscos Fiscais, a Prefeitura esta
trabalhando no sentido de melhorar a identificagdo, mensuragao e gestdo dos riscos aqui
identificados, de forma a aperfeicoar o resultado de todo este processo consubstanciado no
presente documento.

O panorama tracado visa possibilitar a Municipalidade realizar um diagndstico
adequado e completo dos riscos fiscais incorridos para, entdo, lancar mao de instrumentos
capazes de mitigad-los num esforgo continuo de aperfeicoamento do planejamento e execugao
fiscal, visando, em ultimo nivel, o oferecimento de bens e servicos em nivel cada vez melhor

aos municipes paulistanos.
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Ano de Referéncia 2026

ARF (LRF, Art. 42, § 3°) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigdo Valor

Demandas Judiciais

2.904.824.621,73

Abert. Créd. Ad. a partir da
Reserva de Cont.

275.000.000,00

Dividas em Processo de
Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncdo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

Eventual contingenciamento do
orcamento

2.629.824.621,73

SUBTOTAL

2.904.824.621,73

SUBTOTAL

2.904.824.621,73

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

Descrigao

Valor

Descricao

Valor

Frustracdo de Arrecadacgdo

Restituicdo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projec¢ses

Outros Riscos Fiscais

183.760.711,57

Eventual contingenciamento do

183.760.711,57

orgamento
SUBTOTAL 183.760.711,57|SUBTOTAL 183.760.711,57
TOTAL 3.088.585.333,30|TOTAL 3.088.585.333,30

Fonte: Sistema de Or¢camento e Finangas - SOF, Informacdes encaminhadas pela PGM e por SF/SUTEM/DECAP
Unidade Responsavel: SGM/SEPLAN/COPOM

Data: mar¢o/2025

Notas:

1 - O valor registrado em "Demandas Judiciais" inclui as demandas judiciais contra o Municipio, Autarquias e
Fundacdes classificadas como possivel perda (RS 2.375 milhdes), conforme secdo 3.1.1, e demandas judiciais
referentes as empresas municipais dependentes classificadas como possivel perda (RS 529,9 milhdes),

conforme se¢do 3.1.2.

2 - O valor registrado em "Qutros Riscos Fiscais" corresponde a 70% das a¢Oes judiciais com valor de depdsitos
com risco de perda possivel (RS 262,5 milhdes), conforme sec¢do 3.2.1.
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Apéndice: Relagao de ag¢des judiciais com provavel risco de perda

Conforme antecipado, neste Apéndice, apresentamos uma relagao de ag¢des judiciais
enquadradas com provavel risco de perda pela Municipalidade, em duas sessdes distintas: (a)
as acdes judiciais envolvendo o Municipio, suas Autarquias e Fundagdes e (b) as a¢des judiciais
contra as Empresas Estatais Dependentes.

Reforcamos novamente que, em que pese o MDF rogar a inclusdo apenas de riscos
com probabilidade de perda classificada como possivel, elencamos aqui também aquelas
categorizadas como provavel, visando dar maior transparéncia das informacgdes levantadas

aos leitores desta peca.

a) Demandas Judiciais contra o Municipio, Autarquias e Fundac¢des
Quantidade
de agGes .
. e . Valor Estimado
Agdo ou grupo Descricao relacionadas (RS)
a0 mesmo
tema
Em execuc¢do na qual o juiz deferiu nova
pericia, a fim de observar eventual
Desapropriagao teratologia do laudo que embasou a
Indireta - Parque do  sentenga. O MM. Juizo julgou os embargos 1 1.657.526.892
Povo e fixou o valor da indenizacdo em RS

1.657.526.892,23 - dezembro/2008
(pendente de recurso)
. Contencioso geral relacionado a vantagens
Servidores . N 20.000 1.400.000.000
e/ou rejustes ndo pagos
Reequilibrio

Diversas acoes ajuizadas em face do
contratual de

Municipio e da SPTrans com pedidos 20 1.000.000.000

contratos com o . .
milionarios de indenizacao.

empresas de Onibus
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Grupo de agdes judiciais que discutem o
valor venal de referéncia do ITBI. As acGes
discutem o valor venal de referéncia do
ITBI previsto na Lei n® 11.154/91, com a
redacdo conferida pela Lei n? 14.256/06.
Como fundamento, alega-se que o valor
venal de referéncia contraria principios
Grupo . L 13.858 767.482.396
estabelecidos na Constituicdo Federal (art.
150, 1) e/ou as regras previstas nos arts. 33
e 38 do Cddigo Tributario Nacional,
havendo julgamento desfavoravel inclusive
para utilizagdo do valor venal do IPTU em
face da declaragao prestada pelo
contribuinte no Tema 1113 do STJ.
Grupo de agdes judiciais relativas a
incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS)
na cessao de direito de uso de marca,
relacionadas a ao tema 1210 pendente de
Grupo . . 56 653.935.634
julgamento pelo STF no qual se discute
acerca da sujeicao de atividades ao ISSQN
segundo a classificagao civilista de
obrigagdes - dar ou fazer
Acdo Anulatdria de Alls lavrados em razao
de diversas atividades praticadas por
clubes de futebol, tais como venda de 1 311.342.005
ingressos, bilheteria, programa sécio

1047385-
59.2023.8.26.0053

torcedor, dentre outras atividades
Cobranga de valores devidos pelo
Acdes SABESP Municipio 20 300.000.000
pelo servico de 4dgua e esgoto
Grupo de agdes judiciais cujo objeto se
reporta a créditos constituidos ou
repeticao de valores recolhidos em razao
de arbitramento da base de calculo de
ISSQN incidente sobre construcdo civil,
Grupo cuja controvérsia, em regra, circunscreve- 439 216.978.751
se a aspectos faticos-probatérios e
legislagdao municipal concernentes ao
contraditério no procedimento
administrativo e validade dos valores nos
quais se fundamenta o arbitramento.
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, CIDADE DE
SAO PAULO

0013012-
62.2008.4.03.6182

Desapropriagao
Direta - Chacara do
Jockey

Vale transporte

1040600-
52.2021.8.26.0053

1048157-
61.2019.8.26.0053

0034014-
46.2003.8.26.0053

Grupo

0001725-
26.2004.8.26.0053

Embargos a execucdo fiscal ajuizaida pela

Unido Federal para cobranca de 1
contribuicdo previndenciaria.

Proferido Acérd3o (RS 125.081.724,16 -
setembro/2014). Pendente de Recurso 1
Extraordindrio

Discussdo sobre a legalidade de distin¢do

entre o valor do bilhete Unico e o do vale 4
transporte

Acdo anulatéria que objetiva a

desconstituicdo dos autos de infragdo n%s
6.777.256-0 e 6.777.257-9 lavrados em

razao da constata¢do do ndo recolhimento 1
de ISS incidente sobre diversos servigos

bancarios desempenhados pela autora

entre os exercicios de 2016 e 2017. ).

Acdo objetivando afastar ato

administrativo que decretou o rompimento 1
do Programa de Parcelamento REFIS

Obrigagoes de fazer em drea de risco -

valor da multa por descumprimento de 1
decisdo

Grupo de agdes judiciais relacionadas ao

Cadastro de Empresas de Fora do

Municipio (CPOM), cuja

constitucionalidade foi objeto de

julgamento pelo STF, Tema n2 1020 -

Controvérsia alusiva a constitucionalidade

de lei municipal a determinar retencdo do

Imposto sobre Servicos de Qualquer 143
Natureza — ISS — pelo tomador de servigo,

em razdo da auséncia de cadastro, na

Secretaria de Finangas de Sao Paulo, do

prestador ndo estabelecido no territério do
referido Municipio - Lei n2 13.701/2003,

com a redacgao decorrente da Lei n2

14.042/2005.

Obrigac0es de fazer em area de risco -

valor da multa por descumprimento de 1
decisdo

176.030.685

125.081.724

100.000.000

96.340.922

90.424.588

88.000.000

82.184.233

68.616.352
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CIDADE DE
SAO PAULO

Precatério pago e extinto. Ha novo
cumprimento de sentenca, discutindo juros
L moratorios, honorarios e multa.
Desapropriacdo ~
Impugnacao pela MSP. Julgado

Direta - Habitacional ] 1 59.107.000
parcialmente procedente; aprovados os

Aricanduva i L .
cdlculos da Municipalidade. Apelacao
somente em relagdo a multa por litigancia
de ma fé, por prescricao.

IRDR que questiona a necessidade de dupla

2187472-

notificacdo na aplicacdo de multas por falta 1
23.2017.8.26.0000 o
de indica¢do de condutor (NIC)

Total 34.549 7.193.051.182

*Sem estimativa de valor disponivel

b) Demandas judiciais contra Empresas Municipais Dependentes

Tipo de demanda

Total*
Trabalhista Civel Tributaria
COHAB 4 128 0 132
SPCine 0 0 0 0
SPUrbanismo 8 20 28
Total 12 148 0 160
*Em ndmero de demandas
Tipo de demanda
Total*
Trabalhista Civel Tributaria
COHAB 2.995.257 51.001.987 - 53.997.244
SPCine - - - -
SPUrbanismo 14.184.717 94.866.203 109.050.920
Total 17.179.974 145.868.189 - 163.048.163

*Valor atualizado da causa, em RS
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