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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este manual tem o objetivo de facilitar o processo de elaboragdo da proposta
orcamentdria para o exercicio de 2027, que serd consolidada na forma do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA). Ele foi organizado pelo Departamento de Planejamento
Orcamentario (COPLAN) da Coordenadoria do Processo Or¢camentdario (COPOM) da Secretaria
Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN), em abril de 2026. Seu conteldo é baseado na
legislacdo federal e municipal que rege o orcamento publico, e na Portaria SGM/SEPLAN n2 01,
de 18 de marco de 2025.

Embora seja extenso, o contelido do material é essencial para reforcar os conceitos
orcamentdrios e contabeis importantes ao trabalho dos Grupos de Planejamento, além de
repassar aspectos praticos e operacionais da elaboracdo da proposta orcamentdaria. Isso é
imprescindivel para o bom andamento dos trabalhos. Além disso, o manual complementa o
conteldo que ja vem sendo tratado nas reunides realizadas pela equipe da Coordenadoria do
Processo Orcamentario (COPOM) com todos os Grupos de Planejamento, trazendo informacgdes
importantes para quando cada Grupo estiver analisando os processos e preenchendo as
planilhas.

A ld6gica que permeia a elaboragdo do orcamento anual de 2027 é a da integracdo entre
os diferentes instrumentos de planejamento, baseada no didlogo entre as Secretarias, e entre
essas e a sociedade civil. A elaboragao do PLOA devera estar de acordo com o Programa de
Metas 2025-2028 (PdM), assim como com o Plano Plurianual 2026-2029 (PPA).

Neste ano, as audiéncias do Orgamento Cidad3o 2027 nas 32 Subprefeituras ocorrem
entre 6 de abril e 6 de maio, e o periodo para recebimento de propostas por meio da Plataforma
Participe Mais, além das realizadas nas audiéncias, acontece entre 12 de abril e 15 de maio. Apds
o encerramento do recebimento das propostas, os Conselhos Participativos Municipais (CPM)
em cada Subprefeitura deverao priorizar até 15 propostas vindas da populagdo entre 15 de maio
e 19 de junho. Depois, essas propostas serdo enviadas as Secretarias e Subprefeituras municipais
responsaveis, conforme a pertinéncia tematica, para a respectiva analise de viabilidade
(segundo critérios técnico, juridico e orcamentario).

As Conselheiras e Conselheiros dos CPMs poderao interpor recurso ao resultado da
analise de viabilidade visando possivel correcdo e/ou melhor definicdo do objeto da proposta.

Os 6rgdos municipais competentes que realizam a avaliacdo desses recursos.



O Orcamento Cidad3o destina, anualmente, RS 10 milhdes por subprefeitura,
totalizando RS 320 milhdes/ano. As propostas vidveis (integral ou parcialmente) se tornam
compromissos incorporados ao PLOA 2027, conforme a priorizagdao dos CPMs.

Do ponto de vista operacional, os dados da proposta orgamentaria de 2027 deverao ser
inseridos por cada Grupo de Planejamento diretamente no Sistema de Orcamento e Finangas
(SOF), de acordo com as orientagGes que serao fornecidas posteriormente.

Todo o material de apoio a elaboracdo da proposta orcamentaria de 2027 estara
disponivel em: https://prefeitura.sp.gov.br/web/planejamento/orcamento.

Ressaltamos que o cumprimento dos prazos estabelecidos pela Portaria SGM/SEPLAN
n? 01/2025 é essencial para que a Prefeitura apresente o Projeto de Lei a Cdmara dentro do
prazo estabelecido pela Lei Organica do Municipio, até o dia 30 de setembro de 2026.

Ademais, duvidas devem ser encaminhadas a nossa equipe (consultar Ficha Técnica, p.
2).

Boa leitura!

S3do Paulo, 04 de maio de 2026.

Departamento de Planejamento Orgamentario

Coordenadoria do Processo Orgamentario

Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia



SECAO | — CONCEITOS BASICOS

1.1 Conceitos orcamentarios

A Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, no seu art. 22, define que “a lei do
orcamento (LOA) conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econOmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade”.

Como os recursos sdo limitados e o orcamento é feito para o periodo de um ano, é
necessario escolher as agdes a serem executadas. Dessa forma, o primeiro passo é a priorizacdo
de a¢Ges governamentais que evidenciam o plano de governo. Esse processo de priorizacao
corresponde a fase de planejamento, em que a Administracdo Publica, representada pelos
Titulares das Pastas, se reune para discutir diagndsticos e avaliar eficiéncia, eficicia e efetividade
de ac¢Oes, considerando as diretrizes do governo. O processo de priorizacdo também considera
a incorporacdo de demandas da populacdo a proposta orcamentaria pelo governo, por meio do

processo participativo.

1.2 Fundamentagao legal

A Lei Orcamentaria obedece a dispositivos legais. As principais determinacdes
encontram-se presentes nos seguintes instrumentos:

e Constituicdo Federal (Titulo VI, Capitulo I, Das Finangas Publicas);

e Lein24.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece as normas especificas sobre
elaboracdo e organizagdo orcamentdria;

e Lei Organica do Municipio;

¢ Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, e promove o controle sobre o gasto publico através do mecanismo
de transparéncia;

e Lein218.376, de 29 de dezembro de 2025, que dispde sobre o Plano Plurianual para
o quadriénio de 2026-2029;

e Projeto de Lei n2 299, de 15 de abril de 2026 (Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO 2027);

e Programa de Metas 2025-2028.



1.3 Instrumentos de planejamento

A Constituicdo Federal determina que a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual devera
se basear no Plano Plurianual de A¢des (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). No
Municipio de Sdo Paulo, a Emenda n? 30 a Lei Organica do Municipio, de 26 de fevereiro de
2008, instituiu também o Programa de Metas como instrumento de planejamento de médio
prazo que devera estar integrado as demais pecas de planejamento. Por fim, o Plano Diretor
Estratégico, os planos regionais, os planos setoriais municipais (como os planos de saude,
educacdo, habitacdo, tecnologia, gestdo de residuos sélidos, turismo e tantos outros) e a Agenda
Municipal 2030 (ODS) também deverdo ser considerados na elaboracdo do planejamento

orcamentdrio.

1.3.1 Programa de Metas — PdM

Em S3do Paulo, desde 2008, todo Prefeito eleito tem a obrigacdo de elaborar e
apresentar, em até noventa dias apds a sua posse, um Programa de Metas que descreva as
prioridades de seu governo, explicitando as ac¢Oes estratégicas, os indicadores e as metas
guantitativas para cada um dos setores da Administracao Publica Municipal, com vigéncia até o
fim do mandato. Assim, o Programa de Metas representa uma forma para que o governo sele
compromissos com a populacdo em torno das principais iniciativas que serdao implementadas ao
longo da gestao.

O Programa de Metas, como sugere seu préprio nome, expressa as metas e prioridades
da gestdo municipal para o periodo correspondente ao mandato do Prefeito. Para que haja
coeréncia e integracdo plena entre todos os instrumentos de planejamento, as mesmas
prioridades do Programa de Metas foram incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

de 2027, apresentado a Camara Municipal em 15 de abril.



1.3.2 Plano Plurianual — PPA

O art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que os entes da Federagdo devem
elaborar, a cada quatro anos, um Plano Plurianual, compreendendo as diretrizes, os objetivos e
metas da administracdo publica, para os investimentos que desejam realizar, e para os
programas de duracdo continuada, a serem mantidos ou implantados.

Atualmente, esta vigente o PPA 2026-2029, instituido pela Lei Municipal n° 18.376, de
29 de dezembro de 2025. Ele contém o programa de trabalho elaborado pelo Poder Executivo,
sobretudo em relacdo a investimentos, referente ao periodo de quatro anos, a contar do
segundo ano de seu mandato. O PPA tem vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
subsequente. Esse recurso garante a continuidade de ag¢bes de um governo para outro,
mantendo as prioridades ja assumidas, bem como proporciona a sociedade uma visdo global
das pretensdes de a¢do da Administracdo Municipal. E um instrumento para planejamento de
médio prazo.

O PPA deve prever a regionalizacdo do gasto publico — uma medida de reducdo das
desigualdades existentes no territdrio e nas diferentes regides da cidade. Em 2021, a Prefeitura
trabalhou intensamente para incorporar a regionalizacdo do gasto publico como dimensao-
chave do PPA. Dessa forma, o Detalhamento da Ac¢do (DA) continuara sendo utilizado para
registrar essas informac¢des no momento da liquidacdo das despesas, mas as Secretarias deverao
justificar — de maneira tecnicamente fundamentada — a indicagdo de despesas que ndo possam
ser regionalizadas em nivel de Subprefeitura, ou ndo regionalizaveis, ou o ndo preenchimento
do Detalhamento da Agdo.

Além disso, o objetivo da Prefeitura é disponibilizar periddica e publicamente os dados
de regionalizagdo do gasto publico. Com isso, busca-se fomentar uma cultura de regionalizagao,
rumo a um orgamento publico municipal que sirva cada vez mais para reduzir desigualdades e
promover o desenvolvimento equitativo de todas as regides da cidade, garantindo a oferta e o

acesso a equipamentos e servicos publicos de qualidade a todos os cidad3os.
1.3.3 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Anualmente, a LDO define metas e prioridades para a Administragdo Publica a partir do
Plano Plurianual, assim como orienta a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual, e dispGe sobre as
autorizagOes para alterages na legislatura tributaria, na politica salarial e de contratacdo de
novos servidores.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101/2000),

as fungdes da LDO foram ampliadas, incluindo:



e Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

e Estabelecer critérios e forma de limitacao de empenho;

¢ Definir normas para o controle de custos e avaliagcdo dos resultados dos programas;

e Determinar condi¢Oes para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas; e

e Apresentar os anexos, de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

O Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias (PLDO) do Municipio para 2027 foi enviado
a Camara Municipal em 15 de abril de 2026. Em consonancia com a Lei Organica do Municipio,
ele deverd passar pelas etapas de votacdo na Camara Municipal e sangdo até 30 de junho.

No PLDO de 2027, a Prefeitura apresentou os riscos de receita, as metas fiscais e a

relacdo de metas e prioridades de investimentos para o exercicio de 2027.

1.3.4 Lei Orgamentaria Anual — LOA

O orcamento é um instrumento que funciona como elo entre o planejamento e a
execucdo fisica e financeira das a¢des do governo, buscando atender aos objetivos e metas
pretendidos. A proposta orgamentdria € um Projeto de Lei que, no caso do Municipio de Sdo
Paulo, deve ser encaminhado para o Poder Legislativo até o dia 30 de setembro do ano anterior
ao exercicio a que se refere. O Legislativo tem até o final do exercicio para aprecia-la, aprovando-
a ou ndo. Os vereadores podem fazer emendas ao Projeto de Lei ou aos anexos, respeitando as
regras fundamentais estabelecidas pelo art. 166, § 32, da Constituicdao Federal.

As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

e N&o acarretem aumento na despesa total do orgamento, a menos que sejam

identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovadas;

e Indiquem os recursos a serem cancelados de outra programacgao, ja que

normalmente as emendas provocam a inser¢do ou o aumento de uma dotacgao;

e N3o sejam objetos de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios

previdenciarios, juros, transferéncias constitucionais e amortizacdo de divida; e

e Sejam compativeis com as disposi¢cdes do PPA e da LDO.

O orcamento tem validade por doze meses e os valores apresentados para receita sao
estimados e os para despesa sdo fixados, apontando como o governo vai arrecadar e como ird
gastar os recursos publicos. No entanto, em face das alteragdes inesperadas, que podem ocorrer
na politica econ6mica e fiscal, os valores de receita e despesa estdo sujeitos a mudangas em

relagdo aos valores inicialmente or¢ados.
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Em virtude desse cardter de previsdo, os recursos registrados no or¢camento para
receitas, ndo estdo necessariamente assegurados. O comportamento da economia afeta
sensivelmente os recursos que ingressam no Tesouro Municipal. Dessa forma, os valores
definidos pela Lei Orgamentaria constituem um limite de autorizacdo para a Administracdo
Municipal fazer gastos e realizar a¢Ges.

O art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece:
“o ordenador da despesa é o responsdvel pela correta classificacdo das despesas, bem como
pela sua adequacdo a Lei Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e
ao Plano Plurianual (PPA)”.

Ja o Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 80, § 19, estabelece:
“ordenador de Despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela
gual esta responda”.

Portanto, o ordenador da despesa é fundamental no processo racional de utilizacdo dos
recursos disponiveis para a sua Unidade, cabendo-lhe a responsabilidade de sua otimizacao,
mediante revisdo e adequacdo constante de seus gastos. Para a programacdo dos gastos, é
preciso estimar quanto sera necessario dispor para a realizacdo das despesas orcamentarias e

conhecer as fontes de receita e quais os principais fatores que podem influencia-la.

1.3.5 Planos Municipais

O planejamento de diversas politicas publicas é feito de forma coordenada e ndo
pontual, de forma a buscar maior eficiéncia da atuagao do poder publico. Isso se consubstancia
nos diferentes Planos Municipais, que abarcam temas como Saude, Educa¢do e Meio Ambiente,
e conversam com diversas metas e compromissos, como a Agenda 2030 e o préprio Programa
de Metas. Nesse contexto, os Planos Municipais sdo instrumentos que fornecem as diversas
prioridades de atuacdo, que se refletirdo, em maior ou menor grau, nos instrumentos de
planejamento orcamentdrio.

Desta forma, é fundamental que os Planos Municipais passem por um processo de
acompanhamento e atualizagdo periddicas, contemplando medidas como:

- Diagnostico adequado dos problemas e desafios constantes na tematica do Plano
Municipal, identificando de forma precisa as causas raiz a serem debeladas ou, no minimo,
mitigadas;

- Levantamento, classificacdo e priorizagdao de iniciativas, tanto de carater reativo

quanto proativo, como resposta as causas raiz identificadas;
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- Metodologias de se identificar o impacto das iniciativas, incluindo, para fins
orcamentdrios, avaliacdes da relacdo custo-beneficio para mensurar e aprimorar a eficiéncia

administrativa em termos de gasto.

1.4 Receita

Os procedimentos e orientacdes para abertura e utilizacdo de rubricas de receitas
orcamentdrias e respectivas fontes de recurso estdo descritos nos sitios eletronicos abaixo e,
também, no item 3.2 deste Manual:

e Portaria SF n.2 145, de 12 de junho de 2017:

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-

sf-145-de-12-de-junho-de-2017

e Portaria SFn.2 282, de 9 de outubro de 2025:

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-

sf-282-de-9-de-outubro-de-2025

e Portaria SF/SUTEM/DECON n.2 01, de 27 de janeiro de 2022:

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-1-de-27-de-janeiro-de-2022

e Manual de Demonstrativos Fiscais — Tesouro Nacional — 152 Edic3o:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 112 Edi¢3o:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-

de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp-1

e Manual de Uso do Mddulo de Proje¢do de Receitas do Sistema SOF:

https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/planejamento/manual-de-uso-para-

projecao-de-receitas-ploa-2027-pdf

1.5 Despesa

Os critérios de classificagdo das contas publicas sdo de grande importancia para a
compreensdo do orcamento. As classificacdes sdo utilizadas para facilitar e padronizar as
informagdes que se deseja obter, e permitem a visualiza¢do da despesa sob diferentes enfoques
ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Cada uma delas possui uma funcgdo
ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua criacdo e pode ser associada a
uma questdo basica que procura responder.

A classificagdo funcional-programatica representa uma junc¢do de duas classificagdes: a

classificagdo funcional, oriunda da Lei n? 4.320/64, e uma classificagcdo por programas, surgida
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a partir da introducdo do orgcamento-programa na pratica administrativa brasileira e consolidada
na forma do PPA. Assim, em razao desse hibridismo, convivem numa mesma classificacdo duas
I6gicas classificatérias: a funcional, que se propde a explicitar as areas "em que" as despesas
estdo sendo realizadas, e a programatica, com a preocupacdo de identificar os objetivos, isto €,
"para que" as despesas estdo sendo efetivadas.

Resumidamente, temos as seguintes associag¢des:

Classificagdo Institucional — responde a indagacdo “quem” é o responsavel pela

programacao?

e (Classificagao Funcional — responde a indagacdao “em que drea” de acdao governamental
a despesa serd realizada?

e Classificagdo Programatica — responde a indagacdo “para que” 0s recursos sao
alocados? (finalidade).

e C(Classificagdo da Despesa — a despesa por natureza responde a indagacao “o que” sera

IH

adquirido e “qual” o efeito econémico da realizacdo da despesa?
1.5.1 Classificagao Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional e administrativa
governamental e esta estruturada em dois niveis hierdrquicos: 6rgdo e unidade orcamentaria.
As dotacOes orcamentdrias, especificadas por categoria de programacdao em seu menor nivel,
sdo consignadas as unidades orcamentarias, que sao as estruturas administrativas responsaveis
pelos recursos orgamentdarios (dotagdes) e pela realizagdo das ag¢bes.
Orgdo: E um conjunto de unidades orcamentarias que formam uma das grandes entidades da
estrutura organizacional do Municipio, tendo a responsabilidade de aplicacdo e administracdo
dos recursos consignados.
Unidade: E uma unidade administrativa da estrutura municipal que tem dota¢des préprias
consignadas no orgamento.

No Municipio de S3o Paulo, a classificacdo institucional atual (2026) para os Orgdos e

Unidades vinculados ao Orgamento Fiscal, sujeita a alteragdes, é a seguinte:

2 Hospital do Servidor Publico Municipal 10 Hospital do Servidor Puablico Municipal

3 Fundo Previdencidrio - FUNPREV 20 Fundo Previdenciario - FUNPREV

3 Fundo Financeiro - FUNFIN 30 Fundo Financeiro - FUNFIN

3 Instituto de Previdéncia Municipal de Sao 10 Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo Paulo

5 Sao Paulo Urbanismo 10 Sao Paulo Urbanismo
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7 Fundo Municipal de Desenvolvimento 10 Fundo Municipal de Desenvolvimento
Social Social
8 Fundo Municipal do Idoso 10 Fundo Municipal do Idoso
9 Camara Municipal de Sdo Paulo 10 Camara Municipal de S3o Paulo
10 Tribunal de Contas do Municipio de Sao 10 Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo Paulo
20 Gabinete do Secretério
11 Secretaria do Governo Municipal 10 Gabinete do Prefeito
60 Casa Civil
12 Secretaria Municipal das Subprefeituras 10 Gabinete do Secretario
13 Secretaria Municipal de Gestdo 10 Gabinete do Secretario
10 Gabinete do Secretdrio
14 Secretaria Municipal de Habitacdo %0 Secretaria  Executiva do  Programa
Mananciais
15 Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo 10 Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo
Diretoria Regional de Educacao
13 . I,
Freguesia/Brasilandia
10 Gabinete do Secretdrio
24 Coordenadoria de Alimentagdo Escolar
14 Diretoria Regional de Educagdo Pirituba
Diretoria Regional de Educagdo Sao
23
Mateus
11 Diretoria Regional de Educagao Ipiranga
16 Diretoria Regional de Educac¢do Capela do
Socorro
) o Diretoria  Regional de  Educagdo
16 Secretaria Municipal de Educagdo 12 Jacan/Tremembé
19 Diretoria Regional de Educacgdo Itaquera
20 Diretoria Regional de Educagdo Sao
Miguel
22 Diretoria Regional de Educag¢do Butanta
15 Diretoria Regional de Educagdao Campo
Limpo
21 Diretoria Regional de Educacao
Guaianases
17 Diretoria Regional de Educagdo Penha
18 Diretoria Regional de Educagdo Santo
Amaro
Fundo Esp. p Modernizagdo da
17 Secretaria Municipal da Fazenda 20 Adm.Tributéaria e Adm.Fazendaria do Mun
SP
17 Secretaria Municipal da Fazenda 10 Gabinete do Secretario
19 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 10 Gabinete do Secretério
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50 Secretaria Executiva de Mobilidade e
20 Secretaria Municipal de Mobilidade Transito - SEMTRA
Urbana e Transporte - SMT 10 Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Transporte - SMT
21 Procuradoria Geral do Municipio - PGM 10 Procuradoria Geral do Municipio
2 Secretaria Municipal de Infraestrutura 10 Gabinete do Secretario
Urbana e Obras
23 Secretarlé Municipal de Inovagdo e 10 Gabinete do Secretario
Tecnologia
24 Secretarla. Mun|C|paI. de Assisténcia e 10 Gabinete do Secretario
Desenvolvimento Social
25 Secretaria Municipal de Cultura 10 Gabinete do Secretdrio
26 Secretaria Municipal de Justica 10 Gabinete do Secretario
27 Secrt'etarla Municipal do Verde e do Meio 10 Gabinete do Secretario
Ambiente
13 Recursos  Superv. pela  Secretaria
Municipal de Gestdo
17 Recursos  Superv. pela  Secretaria
Municipal da Fazenda
19 Recursos Superv. pela Secr. Municipal de
Esportes e Lazer
Recursos  Superv. pela  Secretaria
25 Municipal de Cultura
28 Encargos Gerais do Municipio P :
29 Recursos  Superv. pela  Secretaria
Municipal Urbanismo e Licenciamento
38 Recursos  Superv. pela  Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana
21 Recursos Superv. pela Procuradoria Geral
do Municipio
30 Recursos Superv. pela Secretaria Munic de
Desenv Econ e Trabalho
Operagdo Urbana Consorciada Agua
30 .
Espraiada
10 Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento/Gabinete
29 Secretaria Municipal de Urbanismo e 40 Operagdo Urbana Centro
Licenciamento 50 Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima
20 Operagdo Urbana Consorciada Agua
Branca
60 OPERA(;/':\O URBANA  CONSORCIADA
BAIRROS DO TAMANDUATEI
30 SecreAtarila Municipal de Desenvolvimento 10 Gabinete do Secretario
Econbémico e Trabalho
31 Se.crfztarla Municipal de Planejamento e 10 Gabinete do Secretario
Eficiéncia
32 Controladoria Geral do Municipio 10 Gabinete da Controladoria Geral
Agéncia Reg. de Serv. Publicos do Mun de Agéncia Reg. de Serv. Publicos do Mun de
33 N 10 -
Sdo Paulo Sdo Paulo
34 10 Gabinete do Secretério
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Sec_retarla.MunlapaI de Direitos Humanos 20 Fundo Municipal de Combate a Fome
e Cidadania
Fundo Municipal de Defesa do Fundo Municipal de Defesa do
35 . 10 .
Consumidor Consumidor
36 Sec.re'tnarlé Municipal da Pessoa com 10 Gabinete do Secretario
Deficiéncia
38 Secretaria Municipal de Seguranga Urbana | 10 Gabinete do Secretario
10 Fundo Especial da Procuradoria Geral do
Municipio
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Centro de Estudos Juridicos Lucia Maria
39 . 20 oo
Municipio Moraes Ribeiro de Mendonga
Escola Superior de Direito Publico
30 .
Municipal
41 Subprefeitura Perus/Anhanguera 10 Administracdo da Subprefeitura
42 Subprefeitura Pirituba/laragua 10 Administracdo da Subprefeitura
43 Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 10 Administracdo da Subprefeitura
Subprefeitura Casa L ~ .
44 Verde/Limdo/Cachoeirinha 10 Administracdo da Subprefeitura
45 Subprefeitura Santana/Tucuruvi 10 Administragdo da Subprefeitura
46 Subprefeitura Jacand/Tremembé 10 Administracdo da Subprefeitura
47 Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 10 Administracdo da Subprefeitura
48 Subprefeitura Lapa 10 Administracdo da Subprefeitura
49 Subprefeitura Sé 10 Administragdo da Subprefeitura
50 Subprefeitura Butanta 10 Administragdo da Subprefeitura
51 Subprefeitura Pinheiros 10 Administracdo da Subprefeitura
52 Subprefeitura Vila Mariana 10 Administracdo da Subprefeitura
53 Subprefeitura Ipiranga 10 Administragdo da Subprefeitura
54 Subprefeitura Santo Amaro 10 Administragdo da Subprefeitura
55 Subprefeitura Jabaquara 10 Administragdo da Subprefeitura
56 Subprefeitura Cidade Ademar 10 Administracdo da Subprefeitura
57 Subprefeitura Campo Limpo 10 Administracdo da Subprefeitura
58 Subprefeitura M'Boi Mirim 10 Administragdo da Subprefeitura
59 Subprefeitura Capela do Socorro 10 Administragdo da Subprefeitura
60 Subprefeitura Parelheiros 10 Administragdo da Subprefeitura
61 Subprefeitura Penha 10 Administra¢do da Subprefeitura
62 Subprefeitura Ermelino Matarazzo 10 Administra¢do da Subprefeitura
63 Subprefeitura Sao Miguel Paulista 10 Administragdo da Subprefeitura
64 Subprefeitura Itaim Paulista 10 Administragdo da Subprefeitura
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65 Subprefeitura Mooca 10 Administragdo da Subprefeitura
Subprefeitura . ~ .
66 Aricanduva,/Formosa/Carrao 10 Administragdo da Subprefeitura
67 Subprefeitura Itaquera 10 Administragdo da Subprefeitura
68 Subprefeitura de Guaianases 10 Administragdo da Subprefeitura
69 Subprefeitura de Vila Prudente 10 Administragdo da Subprefeitura
70 Subprefeitura Sdo Mateus 10 Administragdo da Subprefeitura
71 Subprefeitura Cidade Tiradentes 10 Administracdo da Subprefeitura
72 Subprefeitura Sapopemba 10 Administragdo da Subprefeitura
73 Secretar!a . Municipal = de  Relacbes 10 Gabinete do Secretério
Internacionais
74 Secretaria Municipal de Turismo 10 Secretaria Municipal de Turismo
75 Fundo Municipal de Parques 10 Fundo Municipal de Parques
Fundo Especial de Despesas da Camara Fundo Especial de Despesas da Camara
76 . ~ 10 .
Municipal de Sdo Paulo Municipal
Fundo Especial de Despesas do Tribunal Fundo Especial de Despesas do Tribunal
77 10
de Contas de Contas
78 ando de Abastecimento Alimentar de 10 Gabinete do Secretario
Sdo Paulo
79 Fundo Municipal de Cultura de Sdo Paulo = 10 Fundo Municipal de Cultura de Sdo Paulo
80 Fundagdo Paulistana de Educagdo 10 Fundag¢dao Paulistana de Educagdo
Tecnologia e Cultura Tecnologia e Cultura
81 Fundo Municipal Limpeza Urbana 20 Fundo Municipal de Limpeza Urbana
Companhia Metropolitana de Habitagao Companhia Metropolitana de Habitagdo
83 - 10 N
de Sao Paulo de S3o Paulo
10 Fundo Municipal de Saude
27 Coordenadoria Regional de Saude Oeste
26 Coordenadoria Regional de Saude Leste
28 Coordenadoria Regional de Saude Centro
84 Fundo Municipal de Saude 25 Coordenadoria Regional de Saude Sudeste
23 Coordenadoria Regional de Saude Norte
24 Coordenadoria Regional de Saude Sul
22 Coordenagao de Vigilancia em Saude
11 Fundo Municipal de Saude/BID
85 Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo | 10 Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo
FMSAI - Secretaria Municipal do Verde e
27 . .
Meio Ambiente
Fund Municipal d S t
86 un .o nicipa € aneamento 14 FMSALI - Secretaria Municipal da Habitagdo
Ambiental e Infraestrutura
12 FMSAI - Secretaria Municipal das
Subprefeituras
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29 FMSAI - Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras
50 FMSALI - Secretaria Executiva do Programa
Mananciais
g7 Fundo Municipal de Desenvolvimento de 10 Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito Transito
Fundo de Preservagdo do Patrimobnio Fundo de Preservagdo do Patrimdnio
88 o 10 ol
Historico e Cultural Histérico e Cultural
89 Fundo Municipal de Esportes e Lazer 10 Fundo Municipal de Esportes e Lazer
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
90 10
do Adolescente do Adolescente
91 Fundo Municipal de Habitagdo 10 Fundo Municipal de Habitagdo
Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e
92 10
Renda Renda
93 Fundo Municipal de Assisténcia Social 10 Fundo Municipal de Assisténcia Social
94 Fundo Especial do Meio Ambiente e 10 Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel Desenvolvimento Sustentavel
95 Fundo Especial de Promogdo de 10 Fundo Especial de Promogdo de
Atividades Culturais Atividades Culturais
96 Fundo Municipal de Turismo 10 Fundo Municipal de Turismo
Fundo de Proteg¢do do Patrimdnio Cultural Fundo de Prote¢do do Patrimonio Cultural
97 . . 10 . )
e Ambiental Paulistano e Ambiental Paulistano
20 FUNDURB - Secretaria Municipal de
Transportes
12 FUNDURB - Secretaria Municipal das
Subprefeituras
FUNDURB - Secretaria Municipal de
29 . . .
Urbanismo e Licenciamento
55 FUNDURB - Secretaria Municipal de
Cultura
50 FUSEU:BA STS:LACTA?S EXECUTIVA DO
. PROGRAMA M
98 Fundo de Desenvolvimento Urbano ” FUNDURB - Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras
14 FUNDURB - Secretaria Municipal de
Habitagdo
19 Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagao
27 FUNDURB - Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente
45 FUNDURB - AlU SETOR
CENTRAL/FUNDURB
99 Fundo Municipal de lluminagdo Publica 10 Fundo Municipal de lluminag&o Publica

A Municipalidade também possui controle ou participacdo nas seguintes empresas nao

dependentes, com autonomia financeira e orcamentdria:
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Companbhia de Engenharia de Trafego — CET

Companbhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos — SPDA

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM-SP

Sao Paulo Obras — SPObras

Sdo Paulo Parcerias - SP Parcerias

Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans

Sdo Paulo Turismo - SPTuris

1.5.2 Classificagao Funcional

A classificagdo funcional busca responder basicamente a indaga¢do “em que drea de
acdo governamental” a despesa sera realizada. A atual classificacdo funcional foi baseada na
Portarian242, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestdo, e é composta
de um rol de fungBes e subfuncgdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos
por drea de acao governamental em todos os entes federativos. Trata-se de uma classificacao
independente dos programas. Por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no ambito dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, a classificacdo funcional permite a
consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

Fungao: Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico.

Subfungdo: Representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. Poderdo ser combinadas, com finais diferentes daquelas a que

estejam associadas na forma apresentada pela Portaria SOF n2 42/99.

Exemplo:
ORGAO UNIDADE FUNCAO ] SUBFUNGCAO
17 10 04 126
Secretaria Municipal da Fazenda : Gabinete do Secretario Administragao Tecnologia da Informagdo

1.5.3 Classificagao Programatica

Programa - A Portaria n2 42/99, estabelece que se entende por “Programa, o
instrumento de organizagdo da agao governamental visando a concretizacdo dos objetivos

I”

pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianua
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Um Programa é um agrupamento de vdrias operagdes cujo objetivo é lidar com uma
necessidade especifica. Em geral, esta necessidade deriva de uma demanda direta da sociedade,
mas hd casos em que o Programa se destina a dar andamento a a¢des da Administracao
Municipal. Por exemplo, o Programa “Suporte Administrativo”, contempla as despesas de
natureza tipicamente administrativa, embora contribuam para a consecuc¢do dos objetivos de
outros programas, reune todas as Atividades e Projetos relacionados com a administracao das
varias unidades da Prefeitura, que constitui uma necessidade decorrente da propria existéncia
destas unidades. Ja o programa “Manutencdo, Desenvolvimento e Promogdo da Educagdo”
reune todas as Atividades e Projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo

voltados ao Ensino Basico que, por sua vez, constitui uma necessidade social.

O Programa é o coragao da peca orgamentaria. Suas agoes sao viabilizadas por meio de

projetos, atividades e operacdes especiais.

Atividade - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo. Pode ser definida,
ainda, como um conjunto de operagdes voltadas para viabilizar o funcionamento dos
equipamentos publicos e acdes ligadas a prestacao de servicos a populacgao.

Projeto - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo do governo. Nesta categoria

enquadram-se construgGes, reformas e os demais projetos que tém (ou deveriam ter) duragdo
definida, como, por exemplo, as a¢des financiadas por operagdes de crédito, tais como o
Programa de Modernizacdo da Administragdo Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos,
financiado com recursos do BNDES.

A distincdo e correta caracterizacdo das agdes orcamentdrias entre atividade e projeto
é fundamental para o planejamento e execucdo orgcamentario, bem como para fins de
acompanhamento e avaliacdo de tal execucdo e, em ultima analise, das préprias politicas
publicas decorrentes de tais gastos. Para que as duvidas sejam cada vez menores, na Secao Il —
Aspectos Praticos do Orcamento, item 2.3.1, serd abordada a construcdo dos
projetos/atividades para o Orcamento de 2027.
Operagao Especial — As Operac¢des Especiais tém a finalidade de agregar aquelas despesas em
relagdo as quais ndo se possa associar, no periodo, a geragdo de um bem ou servigo, tais como,
dividas, ressarcimentos, transferéncias, indeniza¢des, financiamentos e outras afins. Dito de

outra forma, sdo aquelas despesas nas quais o administrador incorre, sem, contudo, combinar
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fatores de producao para gerar produtos, ou seja, seriam neutras em relacdo ao ciclo produtivo
sob sua responsabilidade.

A estrutura programatica é composta de oito digitos, os quatro primeiros indicam o
programa. Os quatro seguintes indicam a ac¢do, que segue o seguinte critério em relagdo ao
digito inicial:

e Impar:1,3,5 7e9 - aacdo corresponde a um projeto;
e Par:2,4,6o0u 8 - trata-se de uma atividade;

e Zero: 0 - refere-se a uma operagdo especial;

PROGRAMA ATIVIDADE

4001 2100

Exemplo:

Suporte Administrativo Administragdo da Unidade

1.5.4 Classificacdao da despesa segundo a sua natureza

Categoria Econdmica: a despesa orcamentdria, assim como a receita orcamentdria, é
classificada em duas categorias econOmicas:
a) Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas que nao
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
b) Despesas de Capital: classificam-se nesta categoria aquelas despesas que

contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

CATEGORIA ECONOMICA

3 - Despesas Correntes

4 - Despesas de Capital

Grupo de Natureza de Despesa: é um agregador de elementos de despesa com as mesmas

caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos
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GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

5 - Inversoes Financeiras

6 - Amortizagdo da Divida

Modalidade de Aplicagdo: Trata-se de informacdo gerencial cuja finalidade é indicar se os
recursos sao aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo, ou por outro ente da Federacgdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos
serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para
entidades publicas, ou privadas. A modalidade também permite a eliminacdo de dupla
contagem no or¢camento. Segue o rol das modalidades de aplicacdo utilizadas na PMSP, mas a
lista completa pode ser verificada na Portaria Interministerial n? 163, de 4 de maio de 2001 e

alteracdes:

MODALIDADE DE APLICAGAO

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 - Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicagbes Diretas

91 - Aplica¢do Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades

Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

99 - Reserva de Contingéncia

Elemento de Despesa: Classificacdo dos gastos conforme a destinacdo dos recursos. Tem por
finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortiza¢do e
outros de que a administragdo publica se serve para a consecugao de seus fins. Segue o rol dos
elementos de despesa utilizados na PMSP e a lista completa pode ser verificada na Portaria

Interministerial n2 163/2001 e alteragdes:

ELEMENTO DE DESPESA |

01 - APOSENTADORIAS DO RPPS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS DOS MILITARES
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ELEMENTO DE DESPESA

03 - PENSOES DO RPPS E DO MILITAR

04 - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO

05 - OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

07 - CONTRIBUIGAO A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

08 - OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR

09 - SALARIO FAMILIA

11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

13 - OBRIGAGOES PATRONAIS

14 - DIARIAS — CIVIL

16 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL

18 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

20 - AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES

21 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO

22- OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO

27 - ENCARGOS PELA HONRA DE AVAIS, GARANTIAS, SEGUROS E SIMILARES

29 - DISTRIBUICAO DE RESULTADO DE EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

30 - MATERIAL DE CONSUMO

31 - PREMIAGOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS

32 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA

33 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO

34 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

35 - SERVICOS DE CONSULTORIA

36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA

37 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

40 - SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - PESSOA JURIDICA

41 - CONTRIBUICOES

42 - AUXILIOS

43 - SUBVENGOES SOCIAIS

45 - SUBVENCOES ECONOMICAS

46 - AUXILIO-ALIMENTACAO

47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

48 - OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FiSICAS

49 - AUXILIO-TRANSPORTE
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ELEMENTO DE DESPESA

51 - OBRAS E INSTALACOES

52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

61 - AQUISICAO DE IMOVEIS

62 - AQUISICAO DE PRODUTOS PARA REVENDA

65 - CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS

66 - CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

71 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO

72 - PRINCIPAL DA DIVIDA MOBILIARIA RESGATADO

75 - CORREGAO MON. DA DIVIDA DE OP. DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA

77 - PRINCIPAL CORRIGIDO DA DiVIDA CONTRATUAL REFINANCIADO

82 - APORTE DE RECURSOS PELO PARCEIRO PUBLICO EM FAVOR DO PARCEIRO PRIVADO DECORRENTE DE
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — PPP

83 - DESPESAS DECORRENTES DE CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

84 - DESP. DEC. DA PARTIC.FUNDOS, ORGAN., OU ENTID.ASSEM., NAC.E INTERNAC.

85 - TRANSFERENCIAS POR MEIO DE CONTRATO DE GESTAO

86 - COMPENSAGAO A REGIMES DE PREVIDENCIA

91 - SENTENCAS JUDICIAIS

92 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

93 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

94 - INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS

96 - RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO

97 - APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

98 - COMPENSACOES AO RGPS

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA

Fontes de Recursos:

Classificagdo dos gastos conforme a origem dos recursos a serem utilizados para aquela
despesa. A Prefeitura do Municipio de S3o Paulo passou a utilizar a classificagdo “por fontes de
recursos” a partir do exercicio de 2003, visando possibilitar maior controle das despesas
vinculadas a receitas especificas. Fontes de recursos sdo “agrupamentos de receitas” que, num
certo sentido, “carimbam” despesas. Até o exercicio de 2022, o Municipio trabalhava com 16

(dezesseis) fontes:
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Fonte 00 — Tesouro Municipal: corresponde as chamadas receitas préprias do Municipio,
incluindo basicamente as receitas de impostos, taxas, contribuicbes e transferéncias

constitucionais (do Fundo de Participagdo dos Municipios).

Fonte 01 — Operagées de Crédito: corresponde as receitas do conjunto das operacgdes de

crédito.

Fonte 02 — Transferéncias Federais: corresponde as transferéncias do SUS e de convénios junto

ao Governo Federal.

Fonte 03 — Transferéncias Estaduais: corresponde as transferéncias decorrentes de convénios

junto a governos estaduais.
Fonte 04 — Fundo Constitucional de Educagdo

Fonte 05 — Outras Fontes: correspondem as doacgGes de recursos a Prefeitura, parcerias com

entidades ndo governamentais, dentre outras.
Fonte 06 — Recursos Préprios da Administragao Indireta

Fonte 08 — Tesouro Municipal — Recursos Vinculados: para identificar a receita arrecadada pelo
Tesouro Municipal, vinculada a determinada despesa ou fundo, por exemplo, multas de transito
vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito (FMDT), receita de Outorga

Onerosa, vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).
Fonte 09 — Recursos Préprios da Empresa Dependente

Fonte 10 — Alienag¢io de Bens/Ativos: Tem por finalidade atender a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que em seu art. 44 veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa corrente,
salvo, se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

A Alienacdo de Bens/Ativos é a transferéncia (que pode ocorrer por meio de leildo ou
concorréncia publica) do dominio de bens publicos para terceiros. A alienagdo de bens é
qualquer item de valor econémico (imobilizado) pertencente ao patrimonio publico - de modo

geral, bens mdveis e imdveis, que podem ser convertidos em pecunia.

Fonte 11 — Depésitos Judiciais: Em decorréncia da Lei Complementar 151, de 05 de agosto de
2015, e dos procedimentos para contabilizacdo de depdsitos judiciais estabelecidos pela Nota
Técnica SF/SUTEM/DECON/DEFIN n2 1, de dezembro de 2022:
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"Considerando o disposto na Lei Complementar Federal n2 151/2015 sobre os depdsitos judiciais
e administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou
ndo tributdrios, nos quais o Municipio seja parte, os quais deverao ser efetuados em instituicao
financeira oficial federal, estadual ou distrital, e serdo aplicados, exclusivamente, nas hipdteses

previstas no art. 72 da referida Lei Complementar."

Fonte 12 — Recursos Extraorcamentarios (Para uso apenas de SF): Tem por objetivo propiciar
transparéncia, além de atender a apontamento do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) —
Relatério Anual de Fiscalizagdo:

"A tabela de fontes de recursos adotada pela PMSP ndao contempla cddigo especifico para o
controle dos recursos oriundos das movimentagdes extraorcamentarias. Tal cddigo é necessario
para segregar as disponibilidades que poderdo financiar despesas publicas daquelas que estao
sujeitas a devolugdo a terceiros."

Visando a atender a Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, e a Portaria STN 394, de
17 de julho de 2020, que estabelece rol minimo de fontes de recursos a ser observado na
Federacdo para identificacdo dos recursos de natureza federal vinculados a a¢Bes e servicos
publicos de saude repassados para enfrentamento da COVID-19, foram criadas as seguintes
fontes:

Fonte 20 — Recursos Vinculados a Previdéncia Social
Fonte 21 - Transferéncias Federais: Custeio COVID Fundo a Fundo - Servigos Publicos de Saude

Fonte 22 - Transferéncias Federais: Investimentos COVID Fundo a Fundo - Servigos Publicos

de Saude
Fonte 23 — Transferéncias Federais: Convénios/Contratos COVID vinculados a Saude

Fonte 24 - Transferéncias Federais - LC 173/2020, art. 52, |: Toda despesa incluida no orcamento
estd associada a uma das fontes de recursos acima elencadas ou outras que poderao ser criadas.
Assim, se o 6rgdo tem expectativa de, por exemplo, firmar convénios junto ao Governo Federal,
esta transferéncia deverd integrar a receita prevista da Prefeitura (e informada, a Assessoria
Economica, da Secretaria Municipal da Fazenda, como mencionado acima) e as despesas
custeadas com os recursos deste convénio deverdo ser inseridas na Atividade/Projeto
correspondente com Fonte 02 (Transferéncias Federais).

Da mesma forma, se o 6rgdo espera fazer parcerias que impliguem em doagdes de recursos por
parte de empresas, a despesa correspondente deverd ser inserida sob a Fonte 05 (Outras

Fontes). Isso vale para operagdes de crédito (Fonte 01). E importante lembrar que muitos
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convénios, parcerias ou operacoes de crédito exigem contrapartidas, ou seja, exigem, para a
transferéncia do recurso, que o Tesouro Municipal entre com uma parcela da despesa objeto do
convénio, da parceria ou da operacado de crédito. Desta forma, juntamente com as despesas
relativas a essas transferéncias, as quais onerardo as Fontes 01, 02, 03, 04 ou 05, conforme o
caso, deverdo ser informadas as despesas do Projeto/Atividade a titulo de contrapartida,
custeadas pelo Tesouro Municipal com a Fonte 00.

ATENCAO! A partir da proposta orcamentaria de 2023, para atendimento ao disposto nas
Portaria Conjunta STN/SOF n2 20, de 23 de fevereiro de 2021, e Portaria n? 710, de 25 de
fevereiro de 2021, publicadas no Didrio Oficial da Unido, e estabelecem a padronizacdo e
classificacdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal

e Municipios, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo atualizou os cédigos das fontes.

Houve a adi¢cdo de quatro campos:

Cd_Ex FonteRecurso (identificacdo do exercicio - B);

Cadigo da Destinagdo de Recurso (Vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios - CCC);
Cddigo de Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria (DDDD); e,

Cddigo interno da PMSP (EEEE).

Estrutura da Fonte de Recursos:

A estrutura é composta por:

AA.B.CCC.DDDD.EEEE

Os dois primeiros digitos referem-se aos dois digitos da Fonte de Recursos utilizada pela PMSP
até 2022, todas listadas acima (16 fontes).

Em Cddigo da identificagdo do exercicio/ Exercicio da Fonte de Recurso (B), temos:

copiGo NOMENCLATURA

1 Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores
9 Recursos Condicionados

No Bloco das vinculacbes dos Estados, Distrito Federal e Municipios / Padronizado Fonte — CCC,

segue a tabela abaixo:
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RECURSOS LIVRES (NAO VINCULADOS)

500

Recursos ndo vinculados de Impostos

501

540

RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO

Outros Recursos ndo Vinculados

Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos

541

Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAF

542

Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido — VAAT

543

Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAR

544

Recursos de Precatérios do FUNDEF

550

Transferéncia do Salario-Educagao

551

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE)

552

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE)

553

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio

ao Transporte Escolar (PNATE)

569

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE

570

Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses

vinculados a Educagdo

571

Transferéncias do Estado referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a

Educacao

Transferéncias de Municipios referentes a Convénios e outros Repasses vinculados

a Educacdo

Royalties do Petréleo e Gas Natural Vinculados a Educagdo

Operagoes de Crédito Vinculadas a Educacdo

575

Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a

Educacdo

576

Transferéncias de Recursos dos Estados para programas de educagao

599

600

RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

Outros Recursos Vinculados a Educagao

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

Federal - Bloco de Manutengdo das A¢Ges e Servigos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos Publicos de Saude
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602

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Manutengdo das AgGes e Servicos Publicos de Saude — Recursos

destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agdo 21C0.

603

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos Publicos de Saude — Recursos

destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agdo 21C0.

621

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

Estadual

622

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos

Municipais

Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses

vinculados a Saude

632

Transferéncias do Estado referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a

Saude

633

Transferéncias de Municipios referentes a Convénios e outros Repasses vinculados

a Saude

634

OperagGes de Crédito vinculadas a Saude

635

Royalties do Petréleo e Gas Natural vinculados a Saude

636

Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a

Saude

659

660

Outros Recursos Vinculados a Saude

RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS

661

Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social

665

Transferéncias de Convénios e outros Repasses vinculados a Assisténcia Social

669

700

Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social

DEMAIS VINCULACOES DECORRENTES DE TRANSFERENCIAS

Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido

701

Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Estados

702

Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Municipios

703

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse de outras Entidades

704

Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo e Gas Natural
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705

Transferéncia dos Estados Referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural

706

Transferéncia Especial da Unido

707

Transferéncias da Unido —inciso | do art. 52 da Lei Complementar 173/2020

708

Transferéncia da Unido Referente a Compensacgao Financeira de Recursos

Minerais

709

Transferéncia da Unido referente a Compensacgao Financeira de Recursos Hidricos

710

Transferéncia Especial dos Estados

749

750

Outras vinculagOes de transferéncias

DEMAIS VINCULAGOES LEGAIS

Recursos da Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econémico — CIDE

751

Recursos da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP

752

Recursos Vinculados ao Transito

753

Recursos provenientes de taxas e contribuicGes

754

Recursos de Operagdes de Crédito

755

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administragdo Direta

756

Recursos de Alienag¢do de Bens/Ativos - Administragdo Indireta

757

Recursos de depdsitos judiciais — Lides das quais o ente faz parte

758

Recursos de depdsitos judiciais — Lides das quais o ente ndo faz parte

759

Recursos vinculados a fundos

760

Recursos de Emolumentos e Taxas judiciais

761

Recursos vinculados ao Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza

799

800

Outras vinculagdes legais

RECURSOS VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario)

801

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro)

802

Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administracao

803

Recursos vinculados ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM)

RECU

RSOS EXTRAORCAMENTARIOS

860

Recursos extraorcamentarios vinculados a precatérios
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861 Recursos extraorgamentarios vinculados a depésitos judiciais

862 Depdsitos de terceiros

869 OQutros recursos extraorgamentarios

OUTRAS VINCULAGCOES

880 Recursos proprios dos consoércios

898 Recursos nao classificados — a classificar

899 Outros Recursos Vinculados

Cadigo de Acompanhamento da Execugdao Or¢camentdria (DDDD): No que se refere ao Cddigo
de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentdria (DDDD), este codigo ndo serd utilizado na fase
de planejamento, apenas a partir da execucdo orcamentdria de 2027. O quadro completo com
os codigos, nomenclaturas e especificacdes encontra-se na Portaria n2 710, de 25 de fevereiro

de 2021.

Cédigo Interno da PMSP/ Vinculagdo PMSP (EEEE): Na Administracdo Direta, em regra geral,
foi adotado o cédigo identificador da conta corrente pagadora (para recursos vinculados); na
Administracdo Indireta foram criados cédigos especificos conforme alinhamento realizado com
cada ente da Indireta (na faixa de 8001 a 8012). Para recursos ndo vinculados sera utilizado o
codigo 9001. Para casos de recursos vinculados que constarem “0000”, a unidade devera
promover o ajuste para poder realizar a execucdo orcamentdria. Obrigatoriamente sera

necessario um EEEE valido.
CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA

Exemplo: 44903900.01.1.754.1211

CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA

Categoria Econbémica 4 Despesas de Capital
Grupo de Natureza de Despesa 4 Investimentos
Modalidade de Aplicagao 90 Aplicagdes Diretas
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Elemento de Despesa 39
Juridica
Desdobramento do Elemento de Despesa 00 Desdobramento Facultativo
Fonte de Recurso 01 Operagdes de Crédito
Identificagdo do Exercicio 1 Recursos do Exercicio Corrente
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CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA

Vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e

754 Recursos de Operagdes de Crédito
Municipios/ Padronizado Fonte

Cddigo Interno da PMSP/ Vinculagdo PMSP 1211 PMSP-SF — PNAFM I

Dotagao Orgamentaria (na fase de planejamento):

Exemplificando: 17.10.04.126.4002.1.220.44903900.01.1.754.1211.0

DOTACAO ORCAMENTARIA

'Orgéo 17 Secretaria Municipal da Fazenda

Unidade 10 Gabinete do Secretdrio

Fungao 04 Administracdo

Subfuncdo 126 Tecnologia da Informacgao

Programa 4002 Qualificagdo e Inovagdo do Servigo Publico

Desenvolvimento de Sistemas de

Atividade 1220 Informagdo e Comunicagdo

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa

Despesa 44903900 Juridica
Fonte 01 Operagdes de Crédito
Identificacdo do Exercicio 1 Recursos do Exercicio Corrente

Vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e

Municipios/ Padronizado Fonte 754 Recursos de Operacgdes de Crédito
Cadigo Interno da PMSP/ Vinculagdo PMSP 1211 PMSP-SF — PNAFM Il
Tipo de Crédito Orcamentario 0 Inicial

Tipo de Crédito Orcamentario (F): Ha quatro tipos de créditos orcamentarios: inicial (0),
suplementar (1), especial (2) e extraordinario (3). Na fase de planejamento, sempre sera O -

Crédito Inicial, os demais poderao surgir durante a execugao orcamentaria.
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SEGAO Il - ASPECTOS PRATICOS DO ORCAMENTO
2.1 Parametros orgamentarios e estimativa das receitas

Como sempre ocorre, a estipulacdo dos valores de cada acdo orgamentaria tem base em
uma série de parametros, conforme disposi¢do do artigo 30 da Lei n.2 4.320/1964: “a estimativa
da receita terd por base as demonstracdes mensais da receita arrecadada, a arrecadagao dos
trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras,
gue possam afetar a produtividade de cada fonte de receita”.

Uma primeira base seriam os orcamentos anteriores, que indicam o histdrico do que foi
gasto e servem, portanto, como norteador. Ao mesmo tempo, deve ser levado em conta
também, inclusive por forca de lei, o PPA 2026-2029.

Afidedignidade do orcamento depende também do critério de elaboragdo da estimativa
de receita para o ano seguinte. Trata-se de um processo complexo, uma vez que as receitas —
em geral — estdo sujeitas a diversos tipos de influéncia e comportamentos. Acrescente-se que
cabe a Assessoria EconOmica da Secretaria Municipal da Fazenda (SF/ASECO) elaborar,
consolidar e informar o SOF com as previsdes de receitas da LOA para a Administracdo Direta e
Indireta.

Em sintese, pode-se dizer que a Secretaria de Planejamento e Eficiéncia define o limite
de que cada Secretaria dispord com grande influéncia dada pela situacdo econémica do
momento. Ante a volatilidade da situagdo economico-financeira que é corriqueira, os limites
podem ser modificados ao longo do processo, fato que ja ocorreu nos anos anteriores.

Importante destacar por fim que, face a exigéncia legal, o que inclusive motiva inimeros
questionamentos do Tribunal de Contas do Municipio - TCM, solicita-se atengdo ao disposto no
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, referente a inclusdo de projetos no Orcamento:
“observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais sé
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentdrias”.

2.2 Or¢camento Cidadao: Audiéncias Publicas e o Papel das Secretarias

No curso do Processo Orcamento Cidaddo, a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia (SEPLAN) promove um ciclo de audiéncias publicas regionalizadas nas 32
Subprefeituras, para discussdo e coleta de propostas para o orcamento anual. Com isso, busca-
se dar voz a populagdo, de modo a incorporar suas demandas na peca orcamentaria de maneira

efetiva.
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Pretende-se que o Orcamento Cidaddo tenha carater eminentemente propositivo, ou
seja, que constitua um espaco para apresentag¢do, pelos municipes, de propostas que venham a
ser incorporadas lei orcamentdria, tendo em vista as necessidades locais. Além disso, busca-se
promover a participacdo e valoriza¢cdo dos Conselhos Participativos Municipais (CPM) enquanto
organismo de representacdo social no territério.

Em 2026, o processo de participacdo da populacdo na elaboragdo do PLOA 2027 foi
hibrido, ou seja, ocorreu de forma presencial e virtual. A primeira etapa iniciou-se com a coleta
de propostas dos municipes, através do Portal Participe Mais e nas audiéncias publicas, entre os
dias 06 de abril e 15 de maio de 2025. Concomitantemente, entre 06 de abril e 06 de maio, sdo
realizadas as Audiéncias Publicas propriamente ditas, de forma presencial, na qual a COPLAN
buscou apresentar o processo, mostrar informacdes orcamentarias e sensibilizar a populacao
em geral para a efetiva participacdo. Nas audiéncias, a populacdo presente é convidada a
elaborar propostas para a alocacdo de recursos orcamentdrios, inclusive por meio de uma
oficina de elaboracdo coletiva de propostas.

Em seguida, as propostas recebidas diretamente da populacdo serdo categorizadas por
tema e por Subprefeitura e encaminhadas ao Conselho Participativo Municipal de cada
Subprefeitura, para que sejam priorizadas. Cada CPM devera priorizar até 15 propostas, entre
15 de maio e 19 de junho. Na sequéncia, essas propostas serdo enviadas as Secretarias e
Subprefeituras municipais responsdaveis, conforme a pertinéncia tematica, para a respectiva
anadlise de viabilidade (segundo critérios técnico, juridico e orcamentdrio).

As Conselheiras e Conselheiros dos CPMs poderdo interpor recurso ao resultado da
analise de viabilidade visando possivel correcdo e/ou melhor definigdo do objeto da proposta.
Os 6rgdos municipais competentes que realizam a avaliagao desses recursos.

O Orcamento Cidaddo destina, anualmente, RS 10 milhdes por subprefeitura,
totalizando RS 320 milhdes/ano. As propostas vidveis (integral ou parcialmente) se tornam
compromissos incorporados ao PLOA 2027, conforme a priorizagdo dos CPMs.

O Or¢amento Cidadao prevé, ainda, a realizagdo de um novo ciclo de Audiéncias Publicas
nos meses de outubro e novembro, com o objetivo de apresentar a sociedade as analises de
viabilidade produzidas pelas Secretarias e Subprefeituras. Este ciclo, chamado de Audiéncias
Publicas Devolutivas, tem por objetivo a prestacdo de contas a populacdo em geral, bem como
dar transparéncia ao processo. O ciclo do Orcamento Cidadado se encerra no ano de execuc¢do
da Lei Orgamentaria, com o monitoramento da implementacdo dos compromissos pelas

Secretarias Municipais.
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2.3 Estrutura orcamentaria

Caso haja necessidade de altera¢des da estrutura orcamentdria vigente na proposta
orcamentdria de 2027, como a criacdo, exclusdao ou modificacdo de unidade orcamentaria,
devera ser encaminhado Processo SEl a SEPLAN/COPOM/COPLAN contendo a ficha de cadastro
de Unidade Or¢camentaria (U.0.) devidamente preenchida em todos os campos. A ficha esta
disponivel no SEl como documento anexo. Além do procedimento mencionado, é imprescindivel
que a Pasta se manifeste expressamente no processo SEl referente ao PPA, indicando a criacdo
da nova U.O. e a forma de contabilidade adotada, se é centralizada, quando a prdpria Pasta
realiza a contabilidade da U.O., ou descentralizada, quando a U.O. terd sua propria estrutura de
contabilidade.

Em caso de alteragdo de projeto, atividade ou operacdo especial e inclusdo de conta de
despesa orcamentdria, a equipe devera encaminhar a solicitacdo pelo e-mail

orcamento@prefeitura.sp.gov.br.

2.3.1 Padrdo dos Projetos/Atividades

No que se refere ao rol de projetos/atividades que constardo nas leis orgamentdrias, em
continuidade ao trabalho que vem sendo realizado desde a construgdo do PPA 2022-2025, a
diretriz é que o padrdo adotado desde entdo permaneca, com vistas a continuidade e a

uniformidade das a¢des municipais. Este se materializa mediante critérios de priorizacdo e de

diferenciacdo das agdes orgamentarias, que visam unir os parametros técnicos e conceitos
previstos na legislacdo (Portaria MPOG n2 42/1999), a pratica adotada por cada Secretaria, a fim
de evitar mudangas drdsticas, e o objetivo de se propiciar maior acompanhamento e
transparéncia das ag¢des.

Tais critérios tém como centro tanto agBes que possuem uma especificidade
importante, seja por possuir grande prioridade para a gestdo ou até mesmo por terem um custo
financeiro considerdvel, o que implica na sua autonomia em face de outras (Exemplo: criagao
de agoes especificas para “construgdao” e para “reforma”, ja que possuem escopos distintos),
bem como a¢Ges cuja fragmentacdo mais prejudica que facilita o acompanhamento, o que induz
a fusdo de uma ou mais delas, desde que ndo haja mistura entre projetos e atividades. (Exemplo:
juncao de agbes sinonimas como “estudos e projetos” e criacdao de outras a¢oes genéricas para
reunir verbos de escopo semelhante). Neste Ultimo caso, ressalta-se a importancia de haver
padronizagdo mesmo entre as agdes mais genéricas, de modo que se questiona as diversas

redagdes por parte de uma mesma Secretaria, para agdes com o mesmo viés. O ideal, nesse
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caso, é que os mesmos verbos sejam usados, o que permitiria inclusive a exclusdo de acbes
redundantes e, com isso, uma base mais refinada.

Ademais, é possivel que, conforme existam novas demandas em cada Secretaria, sejam
criados projetos/atividades para o exercicio de 2027; entretanto, é importante haver o cuidado
de se analisar as agOes ja existentes para ndao haver repeticbes ou sobreposi¢cdes, o que

prejudicaria a transparéncia e o controle inerentes a atuacao publica.

2.3.2 Regionaliza¢ao e Detalhamento da Ag¢ao - DA

A identificacdo da despesa em termos de localizacdo geografica no ambito orcamentario
€ uma exigéncia da Lei Organica do Municipio, que dispGe, no art. 137, §89, o seguinte: “A lei
orcamentdria anual identificard, individualizando-os, os projetos e atividades, sequndo a sua
localizagdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo” (Grifo nosso).

A indicacdo da regionalizacdo do orgcamento, feita por meio do Detalhamento da Agéo
(DA) no PLOA, deve obedecer as instrugdes constantes na planilha padrdao submetida por
COPLAN as unidades mediante processo SEI.

Atualmente, a vinculacdo do DA é feita em termos de acdo orcamentadria, sendo que
cada acdo deve ter um ou mais DA associados. O DA possui diversos niveis, de Regido,
Subprefeitura e Distrito, de forma que traz apenas a informacdo geografica, sem incluir
informacdes acerca do equipamento publico.

Para o PLOA 2027, todas as acOdes deverdo ser regionalizadas em nivel de

SUBPREFEITURA. Em caso de impossibilidade e/ou inviabilidade de regionalizar nessa

granularidade, sera necessario justificar na planilha enviada e preenchida.

2.4 Despesas
2.4.1 Orientag0es especificas para Atividades e Projetos

Atividade 2100 — Administragao da Unidade:

E atividade meio na qual deverdo constar apenas gastos administrativos, como
funciondrios, material de consumo e equipamentos e material permanente necessarios ao
desempenho de fungGes administrativas.

O gasto que ndo se referir a despesa administrativa deverad constar de atividade
especifica, ou seja, atividade fim. Quando o mesmo contrato atender as atividades
administrativas e atividades fins, devera ser apropriada para as respectivas atividades

proporcionalmente.
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Ac¢des 1220, 2171 e 2818 (TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - TIC):

Ha trés principais a¢cdes que dizem respeito a sistemas, bens e servicos de tecnologia da
informacdo e comunicagao:

e “1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E COMUNICACAQ”;

e “2171 - MANUTENCAO E OPERACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E

COMUNICACAQ”;

e “2818 - AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMAGAO E

COMUNICAGAO”.

N3o havera distingdo quanto ao fornecedor dos produtos vinculados a cada agao, seja a
PRODAM ou qualquer outra empresa contratada. No entanto, solicitamos a cada Unidade
Orcamentaria informar a COPOM/COPLAN os valores especificos referentes a PRODAM em
apartado, com a finalidade de facilitar o trabalho de previsdao e consolida¢cao das dotagdes
desta empresa publica.

Além das consideracdes referentes ao fornecedor do produto, ressalte-se que a
orientacdo para um melhor enquadramento da base de acBes orcamentarias quanto a sua
classificacdo em projeto/atividade aplica-se também neste caso.

A agdo “1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAOQ”
deve ser entendida como projeto, dada sua temporalidade perfeitamente definida. Exemplo: o
desenvolvimento de um sistema, ou uma alteragdo em sistema que gere ampliagdo de escopo.

Por sua vez, a acdo “2171 - MANUTENCAO E OPERACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO
E COMUNICACAQ”, de carater permanente e continuado, deve ser considerada atividade.
Exemplo: Uma manutengao rotineira de um sistema interno da Secretaria sem alteragiao de
escopo; ou algum incremento nas funcionalidades de um sistema sem expansao de seu escopo
inicialmente estabelecido.

Assim, a a¢do 1220 deve ser utilizada nos casos em que o Orgdo preveja o
desenvolvimento de novos softwares ou até mesmo a expansdo, ou aperfeicoamento
significativo, de um software ja existente, que enseja mudanga/ampliacdo de escopo. Quanto a
acdo 2171, é aplicavel aos casos de manutencdo rotineira das funcionalidades nos sistemas ja
existentes.

J4 a ac3o “2818 - AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO” devera ser utilizada quando relacionada especificamente a
aquisicdo de bens e/ou servicos, relacionados a subfuncdo 126 - tecnologia da informacgéo.
Exemplos: compra de licenca de software, compra de computadores e impressoras, provedores

de internet.
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Atividade 2118 (EVENTOS):

A acdo “2118 - PROMOCAO DE CAMPANHAS E EVENTOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO”
é centralizada na SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, a qual compete coordenar a realizagao
de eventos e campanhas de interesse do Municipio. A SMTUR consultara todos os 6rgdos e
entidades quanto a sua previsao de eventos para o exercicio de 2027, e concentrara os recursos
e contratos necessarios a sua realizacdo no decorrer do ano.

Da mesma forma que no item anterior, ndo havera distingdo quanto ao fornecedor dos
produtos vinculados para a acdo 2118, seja a SPTuris ou qualquer outra empresa contratada.

No entanto, solicitamos a cada Unidade Or¢amentaria informar a COPOM/COPLAN os
valores especificos referentes a SPTuris em apartado, com a finalidade de facilitar o trabalho

de previsdo e consolida¢ao das dotagdes desta empresa ptblica.

2.4.2 Orientagoes especificas para Modalidade de Aplicacao
2.4.2.1 Modalidade de Aplicacdo 50 / 60 / 90

50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

Trata-se de despesas orgcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos

financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica.

60 — Transferéncias a Instituig6es Privadas com Fins Lucrativos

Referem-se a despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades com fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administragao publica.
Recomendamos as unidades que revisem suas classificagdes quanto a modalidade de
aplicagdo adequada a ser utilizada, verificando se as despesas sdo realizadas com instituigcdes

privadas com ou sem fins lucrativos.
90 - Aplicagoes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes, ou nao dos Orcamentos Fiscal, ou da

Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

2.4.2.2 Modalidade de Aplicagao 91

Operacgodes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre érgdos e demais entidades

da Administra¢do Publica integrantes do or¢amento fiscal e do or¢camento da seguridade social
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do mesmo ente federativo; por isso, ndao representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentacdo de receitas entre seus 6érgdos. As receitas
intraorcamentdrias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicacdo
“91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
do Orgamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulacdo do efeito da dupla contagem na consolida¢do das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto de
operacgdes intraorcamentarias na consolidacdo das contas publicas, a Portaria Interministerial
STN/SOF n2 338, de 26 de abril de 2006, incluiu as “Receitas Correntes Intraorcamentarias” e
“Receitas de Capital Intraorcamentarias”, representadas, respectivamente, pelos cédigos 7 e 8
em suas categorias econdmicas. Essas classificacdes, segundo disposto pela Portaria que as
criou, ndo constituem novas categorias econGmicas de receita, mas apenas especificacées das

Categorias Econ6micas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

CATEGORIA ECONOMICA DA RECEITA

1 - Receitas Correntes 2 - Receitas de Capital

7 - Receitas Correntes Intraorgamentdrias 8 - Receitas de Capital Intraorcamentarias

2.4.3 Orientacoes especificas para os Elementos de Despesa

Elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo:

Nos termos da Portaria Interministerial n® 163/2001, relaciona-se a “despesas
orcamentdrias relativas a saldrios e demais encargos de agentes terceirizados contratados em
substituicao de mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras
formas de remuneragdo por contratagao de servigos de mao de obra terceirizada, de acordo
com o art. 18, § 19, da Lei Complementar n2 101/ 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei”. Importante ressaltar que, no caso de
contratos de terceirizagdo oriundos de contratos de gestdo, deve-se utilizar o elemento 85 (vide

abaixo).
Elemento 35 - Servigos de Consultoria:

Sempre que houver necessidade de contratar servicos de consultoria, a despesa
orcamentdria ird onerar um projeto especifico, pois a consultoria ndo tem cardter continuado,

ou seja, é limitada no tempo.

39



Elemento 40 - Servigos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao - Pessoa Juridica:

Despesas orcamentdrias decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para
orgdos e entidades da Administracdao Publica, relacionadas a Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo - TIC, ndo classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locacdo de
equipamentos e softwares, desenvolvimento e manutencdo de software, hospedagens de
sistemas, comunicac¢do de dados, servicos de telefonia fixa e mével, quando integrarem pacote
de comunicagdo de dados, suporte a usudrios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servicos
técnicos profissionais de TIC, manutencdo e conservagao de equipamentos de TIC, digitalizacdo,
outsourcing de impressao e servicos relacionados a computacdo em nuvem, treinamento e

capacitacao em TIC, tratamento de dados, conteldo de web; e outros congéneres.

Elemento 85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestado:

O novo elemento de despesa 85 deverad ser utilizado para transferéncias as organizagdes
sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para execucao de servicos no ambito do
contrato de gestdo firmado com o Poder Publico. Deve ser dada atencdo para o uso da
Modalidade de Aplicacdo “50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”.
Segundo Nota Técnica SEI n2 45799/2020/ME e Portaria Conjunta n2 58, de 16 de setembro de
2020 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional, art. 29, os efeitos aplicaveis para execugdo entram em vigor a partir do exercicio
financeiro de 2022, devendo ser observada quando da elaboragdo do respectivo projeto de lei

orcamentdria.

Elemento 91 — Sentengas Judiciais:

E desejavel que as Secretarias utilizem o referido elemento de despesa para diferenciar
o gasto oriundo de demandas judiciais de seus gastos correntes. O apropriado registro contabil
desse tipo de despesa é subsidio tanto para o aprimoramento do planejamento orgamentario,
quanto para melhorias de gestdo. O fen6meno da “judicializacdo” da saude é bastante
exemplificativo.
Dotacao atual para compra de medicamentos:

84.10.10.303.3003.4.106.33903000.00

Material de consumo
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Atualmente, as compras de medicamentos da SMS sdo registradas indiscriminadamente
no elemento de despesa “3.3.90.30.00 — MATERIAL DE CONSUMO”. No entanto, com o
crescente numero de ac¢des judiciais, parte desta dotacdo deixa de ser aplicada no
abastecimento regular da rede de saude para atender as demandas individuais dos impetrantes.
E desejavel que a peca orgamentdria permita monitorar a evolucgio deste tipo de gasto.
Dotacdo proposta para a compra de medicamentos oriundos de Ac¢do Judicial:

84.10.10.303.3003.4.106.33909100.00

Sentengas Judiciais

E importante que cada Secretaria avalie sua situacdo particular e proponha, ja na
planilha de exercicio de reestruturacdo das dotacdes orcamentdrias, a estrutura mais adequada

para viabilizar este monitoramento.

Elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores:

Sdo aquelas relativas a exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito prdprio, com dotacdo suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os restos a pagar com prescri¢cdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio. Poderao ser pagos a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica. Abrangem trés situagdes:

e Despesas de exercicios encerrados!, para as quais o or¢amento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época prépria?;

e Restos a pagar com prescri¢do interrompida;

¢ Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

1 0 termo despesa de exercicios encerrados é 0 mesmo que despesa orcamentaria do exercicio anterior.

2 Despesa que ndo tenha se processado na época propria corresponde & despesa orgamentaria ndo executada, que
ocorreu o empenho, mas este era insubsistente (insustentavel, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no
exercicio anterior.

3 Restos a Pagar com prescri¢do interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescricdo da
divida.
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2.4.4 Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndao se tenham
processado na época proépria

Segundo o Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que regulamenta o art. 37
da Lei n2 4.320/1964 no ambito da Unido, despesas que ndo se tenham processado na época
propria, sdo aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor
tenha cumprido sua obrigacao.

Aplicacdo pratica:

e Um fornecedor de bens cumpriu sua parte no contrato, durante o exercicio
corrente, entregando a mercadoria dentro do prazo pactuado. Porém, por algum
motivo, tal fato ndo chegou ao conhecimento da unidade administrativa
responsavel pela liquidacdo e o empenho foi anulado em 31/12 do respectivo
exercicio. Esta despesa devera ser empenhada no exercicio seguinte como DEA, sem
prejuizo da verificacdo e correcdo do fato que levou a anulagdo indevida do

empenho inicial.

2.4.5 Restos a Pagar com prescrigao interrompida

O Decreto n2 93.872/1986 dispGe que restos a pagar com prescri¢do interrompida sdo
as despesas cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito
do credor.

Essa situacdo podera ocorrer na anulacdo de empenho dos seguintes casos:

Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar:

Aplicagdes praticas:

e (Caso os restos a pagar ndo processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o
credor tenha iniciado a execugdo de sua obrigacdo, desde que a entrega do bem ou
a prestacdo do servico possa ser cumprida dentro do prazo contratual sem que haja
aditamento do contrato, a despesa devera ser registrada no exercicio seguinte como
DEA.

e Se 0 prazo contratual ndo for cumprido e a unidade orcamentaria, justificadamente
e com as devidas penalizagdes previstas em contrato, tiver o interesse na execucao
da obrigacdo por parte do fornecedor, tal despesa sera registra no exercicio seguinte

como DEA.
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Se houver aditamento contratual, a despesa oriunda desse devera ser consignada
em dotacdo prépria como sendo do exercicio em que ocorreu o aditamento e nao

como DEA.

Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidacio®*:

Aplicagbes praticas:

Caso o fornecedor cumpra parcialmente sua obrigacdo dentro do exercicio,
restando parte para o exercicio seguinte, e o empenho inscrito em restos a pagar
ndo processados for anulado, a despesa devera ser empenhada novamente no
exercicio seguinte como DEA. Esta |ldgica se aplica desde que o restante da obrigacao
seja executado dentro do prazo estipulado em contrato sem que haja aditamento
contratual ou, se fora do prazo, desde que a unidade orcamentdria, justificadamente
e com as devidas penalizacGes previstas em contrato, tiver o interesse na execucao
da obrigacdo por parte do fornecedor.

Se houver aditamento contratual, a despesa oriunda desse devera ser consignada
em dotacdo propria como sendo do exercicio em que ocorreu o aditamento e ndo

como DEA.

Restos a Pagar Processados:

Aplicagdo pratica:

Se arealizag¢do da obrigacdo por parte do fornecedor tiver sido totalmente realizada,
reconhecida e liquidada dentro do exercicio, porém ndo paga e o empenho inscrito
em restos a pagar processados for indevidamente anulado, tal despesa devera ser
registrada como DEA no exercicio seguinte, sem prejuizo das devidas apuracgdes
internas por parte da UO sobre o motivo da anulagdo indevida do RPP e a devida

correcdo de procedimentos que a tenha causado.

2.4.6 Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente

Conforme o Decreto n? 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos apds

o encerramento do exercicio as obrigacdes de pagamento criada em virtude de lei, mas somente

reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

4 para maiores informagdes sobre a etapa da despesa “em liquidagdo”, consulte o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, parte IV — MCASP.

43



AplicacOes praticas:

e Caso uma lei confira direito a pessoa fisica ou juridica contra a PMSP com efeito
retroativo, a despesa gerada a partir de tal situacdo serd registrada como DEA.
Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a parcela
da despesa correspondente ao exercicio anterior devera ser registrada como DEA,
mas a despesa referente ao exercicio corrente constitui despesa orcamentdria do
ano.

e Se pessoa fisica ou juridica reivindicar direito de valores referente a exercicios
anteriores junto a PMSP e restar comprovada a legalidade de tal exigéncia, tal
despesa devera ser consignada como DEA.

Em todos os casos supracitados, o reconhecimento de DEA se dara na conformidade do

Decreto Municipal n2 57.630, de 17 de marco de 2017.

Elemento 93 - Indenizac¢Oes e Restituigdes:

Sao despesas orcamentarias com indenizagées, exclusive as trabalhistas, e restituicoes,
devidas por érgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de receitas quando ndo
for possivel efetuar essa devolugdo mediante a compensagdo com a receita correspondente,
bem como outras despesas de natureza indenizatdria ndo classificadas em elementos de

despesas especificos.

Elemento 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado:

A unidade orgamentaria que tiver servidores pertencentes a outras esferas de governo
ou a empresas estatais ndo dependentes que optarem pela remuneracao do cargo efetivo nos
termos das normas vigentes, onerando, portanto, o elemento 96, deverd prever esta despesa

no seu orgcamento, pois sera responsavel pela despesa.

2.4.7 Elemento 36 X Elemento 47

Quando a Unidade for utilizar servicos de pessoa fisica, orcando o elemento 36 — “Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, devera orcar também o elemento 47 — “ObrigacGes
Tributarias e Contributivas, para pagamento das contribuicbes sociais. Ex.: residentes,
palestrantes, artistas em geral.

No entanto, as Unidades dever-se-3o atentar aos casos de orcamento do elemento 36,

que ndo requerem a previsdao do elemento 47, como ocorre, por exemplo, com locacdo de

imodveis com Pessoa Fisica.
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2.4.8 Elemento 37 X Elemento 39

Elemento 37 - Locagdo de Mao de Obra

Despesas orgamentarias com prestacdo de servicos por pessoas juridicas para érgaos
publicos, tais como limpeza, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato

especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

Elemento 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentdrias decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para
drgdos publicos, tais como: jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto;
servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imodveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obriga¢do patronal); servicos de asseio e higiene;
servicos de divulgacdo, impressdao, encadernacdo e emolduramento; servicos funerdrios;
despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou exposicées; vale-refeicao; auxilio-creche
(exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e mével celular; e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacGes
tributarias.

Portanto, despesas que nao tenham quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado, como

as acima, ndao podem ser enquadradas no elemento 37.

2.4.9 Elementos 92 X 93 X Elemento Proprio

Reproduzimos as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, disponibilizado no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional, que assim dispoe:

Algumas situag¢des suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de
Exercicios Anteriores), 93 (Indenizagbes e Restituigdes) e, ainda, o elemento proprio da despesa
realizada.

Sempre que o empenho se tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem excegbes, ndo eximindo a apura¢do de
responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas or¢camentdrias com indenizagdes,
exclusive as trabalhistas, e restituicées, devidas por orgdos e entidades a qualquer titulo,
inclusive devolugdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolu¢cdo mediante a
compensacdo com o crédito correspondente, bem como outras despesas de natureza

indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.
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O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato
gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da

entidade. Ja o uso dos elementos 92 e 93 sdo utilizados eventualmente.

2.4.10 Despesas com Estagidrios

As despesas com estagidrios permanecerdo descentralizadas em 2027. A fixacdo desta
despesa em 2027 terd como parametro os contratos vigentes em 2026, por secretariai. A
ampliacdo ou inicio de contratos que aumentam as despesas com estagiarios deverd ser orcada
pela secretaria responsavel.

Para fins de classificacdo da natureza da despesa orcamentaria, deverdo ser utilizadas
as seguintes conjugacoes:

Da taxa administrativa para o gerenciamento: 33.90.3900 - Outros Servicos de Terceiros

- Pessoa Juridica;

Do Auxilio Alimentagdo aos Estagidrios com carga horaria igual ou superior ao periodo

de 6 horas: 33.50.4800 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (Utilizar modalidade de

aplicagdo 50 ao contratar com empresa sem fins lucrativos);

Do Auxilio Transporte aos Estagiarios: 33.50.4800 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas

Fisicas (Utilizar modalidade de aplicacdo 50 ao contratar com empresa sem fins lucrativos); e

Do repasse dos valores da Bolsa Estagio: 33.50.3900 - Outros Servicos - Terceiro Pessoa

Juridica (Utilizar modalidade de aplicagdo 50 ao contratar com empresa sem fins lucrativos).

2.4.11 Despesas Correntes X Capital

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre
elementos e grupos de despesa, podendo estes serem combinados e estruturados em razao do
objeto do gasto a ser registrado.

Exemplificando, se o ente decide executar uma obra publica (construcdo de escola)
diretamente, o cimento adquirido (e outros materiais) tera a classificacdo 4.4.90.30 - Material
de Consumo, quando a despesa ocasionar ampliagcdo ou constituicdo do imovel, ou 3.3.90.30

guando ndo consistir em ampliacdo do imdvel.

2.4.12 Aquisi¢Oes de pequeno valor

Conforme a Portaria SF n2 90, de 20 de abril de 2022, as aquisicdes de material
permanente, cujo valor unitario seja inferior a RS 350,00 (trezentos e cinquenta reais), devem

ser classificados orcamentariamente como material de consumo, a saber:

46



“Art. 12 O registro e o controle contabil dos bens patrimoniais mdveis serdo realizados
por meio do Sistema de Bens Patrimoniais Méveis — SBPM, desde que atendam a todos os
critérios estabelecidos no Decreto n2 59.822, de 6 de outubro de 2020.

§ 12 Serdo considerados materiais de consumo todos os bens adquiridos com valor
monetdrio inferior a RS 350,00 (trezentos e cinquenta reais), devendo ser classificados

orcamentariamente no elemento de despesa correspondente.”

2.4.13 Nota de Reserva com Transferéncia (NRT)

A execucdo das despesas podera ser feita de forma descentralizada. Por exemplo, uma
acdo de construcao de escolas de educacdo infantil, pertencente a Secretaria Municipal da
Educacdo, podera ser executada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. O
instrumento que permite essa descentralizacdo é a Nota de Reserva com Transferéncia (NRT),

que identifica dois atores: o 6rgdo cedente e o érgdo executor.

O 6rgédo cedente é aquele que possui a despesa dentro do seu plano de trabalho (no
exemplo acima, a Educacdo). Todos os empenhos das NRT onerardo as cotas orcamentarias da
unidade cedente, cabendo a esta o controle e acompanhamento das disponibilidades mensais
de cotas até as efetivas liquida¢Oes, além da incorporacdo de bens patrimoniais méveis, se for

O caso.

O 6rgdo executor é aquele que fard a execugdo propriamente dita da despesa (no
exemplo acima, a Infraestrutura Urbana e Obras). Ele é o responsavel pelos procedimentos de
autoriza¢do da despesa. A unidade executora deverd informar a unidade cedente, previamente
a realizagdao da transferéncia, o cronograma de execu¢dao da despesa, mantendo-a informada
das alteragdes do cronograma. Outras determinagGes e orientagGes acerca das NRT podem ser
encontradas em normativos como os Decretos que fixam normas referentes a execugdo

or¢amentdria e financeira.

SECAO IIl — INSTRUCOES OPERACIONAIS DE PREENCHIMENTO
3.1 Empresas NAO DEPENDENTES (Em atualizag¢do)

3.2 Previsao de Receitas

A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio da Assessoria EconGmica - ASECO

disponibiliza as Secretarias acesso ao sistema SOF através da hierarquia ‘Proposta Or¢camentaria
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- Receitas’, para que estas informem sua previsdao de receita, de seus fundos, entidades

autarquicas e fundacionais vinculadas.

3.2.1 Orientagdes quanto a metodologia de previsao da receita

3.2.1.1 Fundamentacdo legal e conceitual

A previsdo da receita deve ser elaborada de acordo com metodologia apropriada, seguindo

as disposicdes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 152 edicdo (ou ultima edicdo

disponivel), da Lei n? 4.320/1964 (art. 30) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, LC 101/2000,

art. 12). Para o seu devido cumprimento, as estimativas devem considerar no minimo:

Série histdrica (contemplando, no minimo, os ultimos trés exercicios);
Fatores conjunturais (cenario econémico, alteracGes legislativas);

Transparéncia e consisténcia na projec¢ao.

3.2.1.2 Metodologia e Modelos de Proje¢cao

A escolha da metodologia depende da natureza de cada receita e de seu comportamento

histérico de arrecadacdo. Embora os modelos listados abaixo sejam os mais usuais, as unidades

podem desenvolver metodologias especificas, desde que devidamente fundamentadas em sua

memb©ria de calculo.

Modelos Incrementais: Indicados para receitas que apresentam comportamento
inercial ou linear. Consistem na atualizagdo de séries histéricas mediante a aplicagao de
indices de pregos (inflagdo), indices de quantidade (crescimento real) e alteragdes na
legislagdo. Devem considerar efeitos de sazonalidade, tendéncias, ciclos e ajustes de
residuos.

Modelos Econométricos: Utilizados para projetar receitas cuja arrecadacdo guarda
forte dependéncia com determinadas varidveis, como as macroeconémicas externas.
Por exemplo, o modelo pode estabelecer relagdes estatisticas entre a receita e
indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), a Taxa SELIC ou a Variagdo Cambial.
Modelos de Fluxo (Receitas Ndo Periddicas): Aplicaveis a ingressos de recursos sem
padrdo historico de recorréncia, como transferéncias voluntdrias, convénios e
operagdes de crédito. A estimativa deve ser calculada considerando: saldo de contratos
e instrumentos de parceria; cronogramas fisico-financeiros de desembolso;

atendimento de condicionantes contratuais para a libera¢do de parcelas.

Os grupos de planejamento devem realizar o devido registro da metodologia e memdria de

calculo, inclusive as premissas técnicas utilizadas, em atendimento ao art. 12 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Estas podem ser solicitadas pela Secretaria Municipal da

Fazenda, conforme necessidade.

3.2.1.2.1 Modelos incrementais

Uma das possiveis formas de projetar valores de arrecadacao é a utilizacdo de modelos
incrementais. Esta metodologia corrige a série histdrica por critérios, como indices de preco,
indices de quantidade e legislacao.

Projegdo = f(Base de Cdlculo, Indice de Preco, indice de Quantidade, Efeito Legislagdo)

e Base de calculo - Obtida por meio da série histérica de arrecadagdo. Exemplos:
Arrecadacdo mensal do ano anterior, média mdvel de arrecadacdo dos ultimos 12
meses. A escolha da base de calculo deve considerar, no minimo, o comportamento da
arrecadacdo nos ultimos trés exercicios.

e indice de Precos - Variacio média de precos de uma cesta de produtos/servicos.
Exemplos: IPC-FIPE, IPCA, INPC, IGP-DI, variacdo cambial, taxa de juros.

¢ indice de Quantidade - Variagdo no volume de bens ou base de usuarios que impactam
a arrecadacdo. Exemplos: Aumento do PIB real, crescimento vegetativo da folha de
pagamento do funcionalismo publico, nimero de alunos matriculados nas escolas
municipais, novos usuarios de servicos publicos.

e Efeito Legislagao - AlteracGes em aliquotas ou bases de calculo, decorrentes de ajustes
na legislacdo ou nos contratos publicos. Exemplo: Aumento de aliquota de taxas de
policia

Na utilizagdo de modelos incrementais, a série histdrica ndo deve ser replicada de forma

automatica. As unidades devem obrigatoriamente realizar os seguintes ajustes para garantir a
precisdao da projecao:

e Sazonalidade: Considerar flutuagdes que se repetem em periodos especificos.

e Tendéncia e Ciclos: Observar o direcionamento da arrecadagdo no longo prazo e o
impacto de ciclos econémicos.

e Ajuste de Residuos: Valores atipicos que ndo se repetirdo devem ser excluidos da base
de cdlculo para ndo inflar a projecao.

e Mudangas de classificagdo orgamentaria: exigem ajuste na base de célculo para manter
a comparabilidade.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) apresenta, em seu item 02.01.03.03. (para a 15a

Edicdo v6), outros Modelos de Projecdo aceitaveis, bem como aponta os impactos da projec¢ado
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na alocacdo dos recursos, sendo uma base de conhecimento importante, especialmente para as
unidades que possuem menor familiaridade com as metodologias de projecao de receitas.
Enquadram-se, em regra, nesse conceito as receitas de natureza continua, decorrentes de
bases de incidéncia permanentes, tais como tributos, taxas, contribui¢des, receitas patrimoniais
e demais ingressos cuja arrecadagdo decorra de mecanismos institucionais permanentes e nao
dependa de eventos especificos ou instrumentos pontuais para sua realizacdo, apresentando
comportamento histérico observdvel e padrao recorrente, que permita sua estimativa mediante

atualizacdo de séries histdricas por indices de precgos, quantidade ou alteragdes normativas.

3.2.1.2.2 Modelos Econométricos

Uma das possiveis formas de projetar valores de arrecadagao é a utilizacdo de modelos
econométricos. Esta metodologia estima, a partir de dados histéricos, a relagdo entre a receita
e varidveis que influenciam sua base de incidéncia, como indicadores econémicos, financeiros
ou setoriais.

Diferentemente dos modelos incrementais, que aplicam indices previamente definidos
sobre a base de calculo, os modelos econométricos estimam, por meio de técnicas estatisticas,

a sensibilidade da receita as variacdes dessas varidveis.

Projecdo = f(Varidveis Explicativas, Pardmetros Estimados)

e Varidveis explicativas — Indicadores que influenciam o comportamento da receita,
considerados em seus valores projetados para o periodo de estimativa. Exemplos:
crescimento do PIB, inflagao, taxa de juros, cambio, massa salarial, nivel de emprego,
faturamento de setores econémicos.

e Parametros estimados — Valores obtidos por meio de técnicas estatisticas, com base no
comportamento observado na série histérica, que indicam quanto a receita varia em
resposta a mudancgas nas varidveis explicativas, funcionando como “pesos” do modelo.
Nesse sentido, tais informagdes sdo utilizadas na estimagao do modelo, ndo integrando
diretamente a equacgdo de projegao, mas sendo fundamentais para a obtengdo desses
parametros.

Exemplo: se o parametro associado ao PIB for 0,5, isso indica que, para cada aumento de 1

unidade no PIB (ou 1%, conforme a especificagdo do modelo), a receita tende a aumentar 0,5

unidade (ou 0,5%), mantidas as demais varidveis constantes.
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Na utilizacdo de modelos econométricos, a projecdo ndo deve se basear apenas na
qgualidade do ajuste histdrico. As unidades devem obrigatoriamente observar os seguintes
aspectos:

e Coeréncia econOmica: as relacdes estimadas devem refletir o mecanismo de formacao

da receita;

e Significancia estatistica: os parametros devem apresentar consisténcia nos testes

estatisticos;

e Estabilidade do modelo: as relacdes devem se manter validas ao longo do tempo;

o Defasagens temporais: considerar casos em que a arrecadagdo reage com atraso as

varidveis explicativas;

e Mudangas estruturais: altera¢Oes legislativas ou econémicas relevantes devem ser

incorporadas na andlise.

Exemplificam-se, nesse contexto, receitas como o Imposto Sobre Servicos (ISS), o Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), bem como outras receitas cuja arrecadacdo esteja

associada ao desempenho da atividade econdmica ou de bases mensurdveis.

3.2.1.2.3 Modelos de Fluxo

Uma das possiveis formas de projetar valores de arrecadacado é a utilizacdo de modelos
de fluxo. Esta metodologia é indicada para receitas que ndo apresentam padrao histérico de
recorréncia, sendo estimadas com base em eventos especificos que geram ingressos de recursos

ao longo do tempo.

Diferentemente dos modelos incrementais e econométricos, que se baseiam na
atualizagdo de séries histéricas ou na estimacdo de relagGes estatisticas, os modelos de fluxo
consideram a ocorréncia concreta de fatos geradores futuros, devidamente amparados por

instrumentos juridicos, contratuais ou administrativos.

Projegdo = Valor previsto por Evento ou Instrumento

Eventos ou instrumentos — Situacdes especificas que ddo origem a receita, tais como contratos,
convénios, operacgdes de crédito, alienagGes de ativos ou outros atos formais que viabilizam o
ingresso de recursos, incluindo seus respectivos valores e cronogramas de realizacdo, conforme

condigdes estabelecidas nos instrumentos juridicos ou administrativos.

Valores previstos — Montantes associados a cada evento ou instrumento, conforme condi¢Ges

estabelecidas nos respectivos atos, contratos ou estimativas técnicas.
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Na utilizacdao de modelos de fluxo, a estimativa deve ser fundamentada em elementos concretos
gue evidenciem a realizacdo da receita. As unidades devem obrigatoriamente observar os

seguintes aspectos:

e Formalizagdo do instrumento: existéncia de ato, contrato ou previsao legal que ampare

0 ingresso;

e Estagio de execugdo: grau de avanco do evento ou instrumento que dara origem a

receita;

e Condicionantes: requisitos legais, contratuais ou operacionais para liberacdo dos

recursos;

e Consisténcia dos valores: compatibilidade entre os montantes previstos e os

documentos que os fundamentam;

e Prudéncia na estimativa: consideracao de riscos associados a ndo realiza¢do parcial ou

total da receita.

As receitas ndo recorrentes sdo, em regra, estimadas por meio de modelos de fluxo, dada a
auséncia de padrdo histérico e de relagdes estdveis que permitam sua projecdo por métodos
incrementais ou econométricos. Nesses casos, a estimativa baseia-se na materializacao
esperada de eventos especificos, devidamente amparados por instrumentos formais, valores

definidos e expectativa de liberagdo dos recursos.

Excepcionalmente, nas situacbes em que ndo haja ainda instrumento formalizado,
cronograma definido ou previsibilidade minima de realizagdo, a estimativa deverd observar o
principio da prudéncia, podendo ser tratada por meio de cendrios condicionados ou, quando
cabivel, pela ndo previsdo da receita. Nesses casos, a nao utilizacgdio do modelo de fluxo é
obrigatoriamente condicionada a apresentagao de justificativa técnica em meméria de cdlculo,
com indicagdo expressa das limita¢gdes de informacgdo, das premissas adotadas, dos critérios

utilizados na estimativa e dos riscos associados a ndo realizagao da receita.

Entende-se como exemplos de receitas ndo recorrentes as receitas de convénios, emendas
parlamentares, operacfes de crédito, alienacdo de ativos, indenizagGes e compensacgbes ndo

estruturais.
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3.2.1.2.4 Previsao de Rubricas Novas

Para as rubricas de receita sem histdrico de arrecadacdo, a estimativa devera ser
fundamentada em andlise técnica que considere o mecanismo de geracao da receita, ndo sendo
aplicavel a utilizacdo direta de séries histéricas.

A escolha da metodologia devera observar a natureza da receita: para receitas com
geracao continua, admite-se a utilizacao de abordagem incremental ou econométrica com base
em premissas estimadas; para receitas associadas a eventos especificos, deverd ser utilizado o

modelo de fluxo.

3.2.1.2.5 Distribuicdao Temporal da Arrecadagao

A distribuicdo mensal da estimativa anual deverd observar as caracteristicas especificas de
cada receita, considerando:
e Sazonalidade — padrdes recorrentes de concentracao ou reducdo da arrecadagao em
determinados periodos do ano;
e Cronograma de realizagao — nos casos de receitas estimadas por modelo de fluxo, a
distribuicdo devera seguir os prazos previstos nos respectivos eventos ou instrumentos;
e Comportamento da base de calculo — variacGes ao longo do tempo nos fatores que
influenciam a arrecadacgao (ex.: atividade econ6mica, folha de pagamento, demanda por
servicos);
¢ Inicio ou descontinuidade da arrecadagao — situagGes em que a receita passa a vigorar
ou deixa de ser arrecadada ao longo do exercicio.
Observagdo: A distribuicdo uniforme somente sera admitida em situacGes de elevada incerteza

guanto ao comportamento da arrecadagdo, mediante apresentacao de justificativa técnica.

3.2.2 Preenchimento no NSOF

Solicitamos atencdo aos detalhes abaixo:
Demonstrativos de  Receitas | Informar os valores apenas na moeda de origem
oriundas de operagdes em moeda

estrangeira

Convénios ou Transferéncias Especificar a data prevista para o inicio e o término deles, quando

houver, com a informagao do cronograma de desembolso

Formato dos valores NAO deverdo ter centavos
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3.2.3 Receitas vinculadas as respectivas despesas

Para a elaboracdo da proposta orcamentdria de 2027, as receitas de outras fontes de
recursos que nao a do Tesouro Municipal deverao ter sido cadastradas no NSOF na etapa de
previsdo de receitas. As despesas (projetos ou atividades) associadas as receitas vinculadas

deverdo ser especificadas pelas unidades por meio do processo SEl correspondente.

3.3 Encargos Gerais do Municipio (Em atualiza¢ao)
3.4 Unidades Or¢amentarias vinculadas a fundos e congéneres (Em atualizagdo)

3.5 Planilha PLOA (Em atualizacdo)
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SECAO IV — GLOSSARIO

Apresentamos significados de alguns termos, expressdes e palavras usadas no processo
orcamentdrio. Um glossario mais completo, dos termos financeiro-orcamentarios, podera ser
encontrado no site:

http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/glossario.pdf.

Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria

Verificagdo do cumprimento dos objetivos expressos e quantificados no orcamento e da
adequacdo dos meios empregados, realizada pelos érgdos competentes da Administracdo
Publica. Deve resultar num sistema de informacdes sobre desvios eventuais entre o programado

e o executado, em relacdo a projeto e atividade.
Administragao Publica

Conjunto de todos os érgdos publicos instituidos legalmente para a realizagdo dos objetivos
constitucionais do governo, seja nas esferas federal, estadual ou municipal, através da prestacao
de servicos, execucdo de investimentos, implementacdo de programas sociais e regulacdo de
atividades de toda natureza em beneficio do interesse publico. E integrado pelos servidores
publicos e deve atuar segundo os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Difere do conceito de governo,
pois, ao contrario deste, ndo desenvolve atividade politica, e sim atos administrativos, visando
a execugdo instrumental da a¢do governamental. Recebe também a designacdo de Poder
Executivo, quando se busca dar significado a responsabilidade constitucional para execugdo da
acao governamental. A Administragao Publica é classificada em Administragdo Publica Direta e

Indireta.

Administracdo Publica Direta

Conjunto de drgdos publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
integram, que ndo possuem personalidade juridica prépria, patrimonio e autonomia
administrativa e cujas despesas sdo realizadas diretamente através do orcamento da referida

esfera, como, por exemplo, secretarias, departamentos, se¢des, setores e coordenadorias.

Administragao Publica Indireta

Conjunto de drgdos publicos vinculados indiretamente ao chefe da esfera governamental que

integram, que possuem personalidade juridica propria (autarquias, fundacgoes, sociedades de
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economia mista, empresas publicas e outras entidades de direito privado), patrimonio e

autonomia administrativa e cujas despesas sao realizadas via orgamento préprio.

Contingenciamento

O contingenciamento ou congelamento representa um controle inicial de despesa prevista na
Lei Orcamentaria em funcdo de frustragdo de receitas e/ou para acomodar eventuais despesas
ndo contempladas no orcamento aprovado pela Camara. Em linhas com as melhores praticas de
finangas publicas, o Municipio de S3ao Paulo, no inicio de cada ano, limita, por meio de um
Decreto, os valores autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias ou ndo legalmente
obrigatdrias (investimentos e custeio em geral). O Decreto de Congelamento apresenta como
anexos os limites orcamentdrios para a movimentacao e o empenho de despesas, bem como os
limites financeiros que impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a
pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar do Decreto de Congelamento
obedece ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Portanto, trata-se do procedimento empregado pela Administragdo para assegurar o equilibrio

entre a execucdo das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.

Despesas de Custeio

As necessarias a manutengdo da agao governamental e a prestagao de servigo publico, tais como
pagamento de pessoal e servigos de terceiros, compra de material de consumo e gasto com
reforma (caso ndo esteja formando tampouco participando da aquisicdo de um bem de capital)

e conservacdo de bens mdveis e imdveis.

Despesas de Exercicios Anteriores

O art. 37 da Lei n2 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigGo interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotagdo especifica consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre

que possivel, a ordem cronoldgica.

Despesas Obrigatdrias com Carater Continuado
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Sdo despesas correntes, voltadas a operacdo e manutengdo dos servigos existentes, derivadas
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente da Federacao a

obrigacado legal de sua execugdo para um periodo superior a dois anos.

Empenho da Despesa

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo; a garantia de que existe o crédito necessario para

a liquidacao de um compromisso assumido; é o primeiro estdgio da despesa publica.

Encargos Gerais do Municipio

Conjunto de dotacgGes criado para permitir a alocacdo de recursos referentes a compromissos
gerais da Administracdo Municipal, tais como encargos da divida publica, pagamentos de
desapropriacdes determinados pelo Poder judiciario e outros compromissos legais, que nao
sejam especificos de qualquer Secretaria. Do ponto de vista orcamentario, recebera tratamento

como se fosse um drgao.

Fundo

Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, por meio de financiamento

ou negociacdo, uma atividade publica especifica.

Inversoes Financeiras

Dotac¢Oes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de capital ja em utilizagcdo; de titulos
financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive as

operagdes bancdrias ou de seguros.

Investimentos

Grupo de natureza de despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda e qualquer despesa
relacionada com planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de imdveis e instalacGes,
equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de empresas e

concessdo de empréstimos, entre outros.

Modalidade de Aplicagao

Classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os recursos serao aplicados pelos

orgios/entidades, podendo ser diretamente pelos mesmos ou sob a forma de transferéncias a
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outras entidades publicas, ou privadas, que se encarregardo da execu¢do das agles. A
modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados.
Orgdo Or¢amentdrio

E um conjunto de unidades orgamentérias que formam uma das grandes entidades da estrutura
organizacional do Municipio. Para atender as necessidades do Municipio, a Prefeitura distribui
seus recursos pelos Orgdos e Unidades Orcamentdrias encarregados de aplica-los e administra-
los. Toda a despesa do Municipio é apresentada segundo projetos, atividades e operagdes

especiais especificas, que indicam precisamente o que vai ser realizado.

Principios Or¢amentarios

Regras que cercam a instituicdo orcamentaria, visando a dar-lhe consisténcia, principalmente
no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais sdo: universalidade, unidade,
exclusividade, especificacdo, periodicidade, autorizacdo prévia, exatidao, clareza, publicidade,

equilibrio e programacao.
Programa de Trabalho

Termo usado para designar o conjunto de projetos e atividades que identificam as acdes a serem
realizadas pelas Unidades Or¢camentdrias, em determinado exercicio, podendo também se

referir a programacao de todo o setor publico.

Quadro de Detalhamento da Ac¢ao (QDA)

Instrumento que detalha por regionalizagdo as agdes or¢amentdrias constantes na Lei

Orgamentaria Anual.

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei
Orcamentdria Anual, especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E

o ponto de partida para a execuc¢do orcamentaria.

Restos a Pagar

Conforme a Lei n.2 4.320/64, resultam de despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de

dezembro, ou seja, até o encerramento do exercicio financeiro. Constituem obrigacGes a pagar
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do exercicio seguinte e sdo classificados como processados ou ndo processados, conforme o

estdgio de execucdo da respectiva despesa.

Reserva de Contingéncia

Dotacdo constante da lei orgamentaria, sem destinacdo especifica nem vinculacdo a qualquer
orgdo, cuja finalidade principal é servir de fonte de cancelamento para a abertura de créditos

adicionais, ao longo do exercicio.

Receita Extraorcamentaria

Recursos financeiros de carater tempordrio que ndo se incorporam ao patrimonio publico e ndo
integram a LOA. O Estado é mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis
e cujas restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa. Exemplos: depdsitos em caugao,
fiangas, operacGes de crédito por ARO, emissdo de moeda e outras entradas compensatérias no

ativo e passivo financeiros.

Receita Orgamentaria

As receitas orcamentdrias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orcamentdrio e constituem elemento novo para o patriménio publico. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, a receita orcamentaria é fonte de
recursos utilizada pelo Estado em programas e ac¢oes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam
pelo patriménio do poder publico, aumentam-lhe o saldo financeiro, e via de regra, por forca do

principio orcamentdrio da universalidade, estdo previstas na LOA.

Receita Vinculada

Receita arrecadada com destina¢do especifica estabelecida na Constituicdo Federal e demais
legislagBes, destinada a determinado setor, érgdo ou programa. Se a receita vinculada é
instrumento de garantia de recursos a execug¢do do planejamento, por outro lado, o aumento

da vinculagdo introduz maior rigidez na programacao e execug¢do orcamentaria.

Superavit Financeiro

Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais e as operagdes de créditos a eles vinculados.

Superavit Or¢amentario
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Quando a soma das receitas estimadas é maior que as das despesas orcamentarias previstas.

Terceirizagdo (substituicdo de servidores)

E a contratacdo de terceiros para realizagdo de servicos. Objetiva a reposi¢do ou ampliacdo de
cargo, ou funcdo do quadro de pessoal do ente empregador, ou a realizacdo de atividade

administrativa sob a supervisdo/gerenciamento da PMSP.

Transferéncias

Constitucionais e Legais: Sdo as transferéncias realizadas entre os entes da Federacao, previstas
na Constituicdo Federal e outras determinagdes legais.

Correntes: DotagOes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de servigos,
incluindo as subvencdes sociais, os juros da divida, a contribuicdo de previdéncia social, etc.

De Capital: DotagGes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independente de contraprestacdo direta em bens ou
servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem da lei de
orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dota¢des para amortizacdo da divida
publica.

Financeiras: Repasses de recursos publicos arrecadados por determinada entidade e
transferidos para outras da mesma esfera de governo, responsdveis pelo gasto, mediante
alocacdo direta da dotacdo ou por meio de descentralizacdo de créditos entre 6rgéos e/ ou
entidades executoras, cabendo a estas a emissdao dos empenhos. As transferéncias financeiras
sdo processadas por meio dos documentos financeiros usuais, sem a emissdao de empenho, de
forma a evitar dupla contagem. Ver Portaria STN 339 de 29/08/01

http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port 339 2001.PDF.

Intergovernamentais: Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Voluntarias: Sdo recursos correntes ou de capital repassados a outro ente da federagao, a titulo
de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorre de determinacgdo
constitucional legal ou destinada ao Sistema Unico de Satde. S3o transferéncias pactuadas para

atender a finalidade determinada.
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SECAO V - LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Os textos obtidos por meio dos links de acesso aqui disponibilizados ndo substituem aqueles
publicados no Didrio Oficial da Unido.
Constituicao Federal de 1988 — Se¢ao Il — Dos Orgamentos, Artigos 165 a 169

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo — Titulo IV — Da Organiza¢ao Municipal — Capitulo VI -
Da Administracao Tributaria e Financeira — Se¢ao Il — Dos Orcamentos, Artigos 137 a 142

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990

Lei n.2 4.320, de 17 de margo de 1964

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4320.htm

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF.

Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcpl01.htm

Lei de Responsabilidade Fiscal - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias.
Lei Complementar n.2 173, de 27 de maio de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Icp173.htm

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
Lei Complementar n.2 178, de 13 de janeiro de 2021

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp178.htm

Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar
n2 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, a Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei
n? 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n? 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida
Provisdria n2 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.

Lei n2 17.776, de 13 de abril de 2022

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17776-de-13-de-abril-de-2022

DispOe sobre a criacdo, alteracdo de denominagdo e extingao dos érgdos que especifica; cria
cargos de provimento em comissao, bem como altera a Lei n.2 16.974, de 23 de agosto de 2018,
e dd outras providéncias.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentadrias 2027
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-299-de-15-de-abril-de-

2026
DispOe sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2027.
Portaria STN n.2 42, de 14 de abril de 1999

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-

42 1999 atualizada 23jul2012-1.doc/view

Atualiza a discriminagdo da despesa por funcdes de que tratam o inciso | do § 1o do art. 20 e §
22do art. 80, ambos da Leino 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de fungao,
subfuncdo, programa, projeto, atividade, operagbes especiais, e da outras providéncias.
Portaria Interministerial STN/SOF n.2 163, de 4 de maio de 2001

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-

interm-163 2001 atualizada 2015 04jul2016 ultima-alteracao-2016-2.docx/view

DispOe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.
Portaria STN/SOF n.2 325, de 27 de agosto de 2001

http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-

interministerial-no-325-de-27-de-agosto-de-2001

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182573

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n.2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria STN/SOF n.2 519, de 27 de novembro de 2001

http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-

interministeriais/2001/portaria-519

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria STN n.2 448, de 13 de setembro de 2002

http://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria 448 de 13 de Setembro de

2002.pdf
Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052.

Portaria STN n.2 338, de 26 de abril de 2006

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-

orcamentaria-e-

financeira/portarias _ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial 338 de 260406.

pdf
Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria STN/SOF n.2 01 de 18 de junho de 2010

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=220876
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Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria Interministerial STN/SOF n.2 5, de 25 de agosto de 2015.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/CPU Portaria Interministerial

+05 2015 GAB STN/97e0d17a-604f-4e4c-8ef4-cef34a971d2b

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria SF n.2 145, de 12 de junho de 2017

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-

12-de-junho-de-2017

DispGe sobre os procedimentos e orientagdes para abertura e utilizacdo de rubricas de receitas
orcamentdrias do Municipio de Sdo Paulo, no ambito da Administracdo Municipal, e divulga as
alteracdes ocorridas no Plano de Contas de Receita para o exercicio de 2018 e posteriores, e da
outras providéncias.

Portaria SF/SUTEM/DECON n.2 01, de 27 de dezembro de 2017

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-

secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017

Altera o Anexo Unico da Portaria SF n2 145, de 12 de junho de 2017.
Portaria Conjunta n.2 650, de 24 de setembro de 2019

http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-650-de-24-de-setembro-de-2019-

218018328
Altera o art. 22 e o Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF n.2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria Conjunta n.2 58, de 16 de setembro de 2020

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-58-de-16-de-setembro-de-2020-

278152630
Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n.2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria SF n.2 18, de 29 de janeiro de 2021

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-18-de-

29-de-janeiro-de-2021

Estabelece orientagdes, procedimentos e cronograma para a elaboragao dos projetos de leis
or¢amentdrias municipais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e Lei Or¢amentdria
Anual do Municipio) para o quadriénio 2022-2026.

PORTARIA CONJUNTA STN/SOF n.2 20, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-

2021-304861747

Estabelece a padronizacdo das fontes ou destina¢des de recursos a ser observada no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Portaria n.2 710, de 25 de fevereiro de 2021
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem arquivo/37556:1213732:inline:2063506

9421238

Estabelece a classificacdo das fontes ou destinacGes de recursos a ser utilizada por Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Portaria SF n.2 72, de 22 de abril de 2021

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-72-de-

22-de-abril-de-2021

Altera a Portaria SF n.2 18, de 29 de janeiro de 2021, que estabelece orientac¢des, procedimentos
e cronograma para a elaboracdo dos projetos de leis orcamentarias municipais (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual do Municipio) para o quadriénio 2022-
2026.

Portaria n.2 831, de 07 de maio de 2021

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem arquivo/39029:1233957:inline:2063506

9421238

Dispde sobre o desdobramento da classificacdo por natureza da receita orcamentaria para
aplicacdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Portaria n.2 925, de 8 de julho de 2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-925-de-8-de-julho-de-2021-330973177

DispGe sobre a classificacdo das fontes ou destinacGes de recursos a ser utilizada por Estados,
Distrito Federal e Municipios.
Portaria SF n.2 163, de 16 de julho de 2021

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-163-de-

16-de-julho-de-2021

Altera a Portaria SF n.2 18, de 29 de janeiro de 2021, que estabelece orientag¢des, procedimentos
e cronograma para a elaboragao dos projetos de leis orcamentarias municipais (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Orgamentaria Anual do Municipio) para o quadriénio 2022-
2026.

Portaria SF n.2 109, de 11 de maio de 2022

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-109-

de-11-de-maio-de-2022

Altera o Anexo Unico da Portaria SFn.2 18, de 29 de janeiro de 2021, que estabeleceu
orientacdes, procedimentos e cronograma para a elaboracdo dos projetos de leis orcamentarias
municipais para o quadriénio 2022-2026.

Portaria STN/MF n.2 699, de 7 de julho de 2023
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http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem_arquivo/37556:1213732:inline:20635069421238
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-72-de-22-de-abril-de-2021
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-72-de-22-de-abril-de-2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-925-de-8-de-julho-de-2021-330973177
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-163-de-16-de-julho-de-2021
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-163-de-16-de-julho-de-2021
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-109-de-11-de-maio-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-109-de-11-de-maio-de-2022

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/portaria_stnmf n 699 de 7 de julh

o de 2023

Aprova a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.
Portaria Conjunta STN/SOF n.223, de 11 de dezembro de 2023
Portaria Conjunta STN/SRPC n.222, de 11 de dezembro de 2023
Portaria STN/MF n.2 1568, de 11 de dezembro de 2023

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-

setor-publico-mcasp/2024/26

Aprovam a 102 edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
PORTARIA CONJUNTA SF/SGM n.2 2, DE 18 DE JANEIRO DE 2024

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-conjunta-secretaria-municipal-da-fazenda-

sf-secretaria-de-governo-municipal-sgm-2-de-18-de-janeiro-de-2024

Dispde sobre os procedimentos especificos para a execucdo orcamentdria e financeira no

exercicio de 2024.
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https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/portaria_stnmf_n_699_de_7_de_julho_de_2023
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/portaria_stnmf_n_699_de_7_de_julho_de_2023
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-conjunta-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-secretaria-de-governo-municipal-sgm-2-de-18-de-janeiro-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-conjunta-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-secretaria-de-governo-municipal-sgm-2-de-18-de-janeiro-de-2024

