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INTRODUCAO

O Poder Executivo do Municipio de S3o Paulo remete a essa Egrégia Casa, dentro do prazo
legal estabelecido pela Lei Organica do Municipio, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o
exercicio de 2023, elaborado em conformidade com as normas e os principios constitucionais, a Lei
Federal n? 4.320/1964, a Lei Complementar n2 101/2000, a Lei Municipal n? 17.729/2021 (Plano
Plurianual de Ac¢Bes — PPA 2022-2025) e a Lei Municipal n2 17.839/2022 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2023). Além de estar em consonancia também com o Programa de Metas 2021-
2024 e a Agenda Municipal 2030, o PLOA 2023 visa a conclusao e a continuidade de investimentos e

politicas publicas que ja se encontrem em andamento.

A proposta orcamentdria de 2023 continua, ainda, os esforcos de aprimoramento da
regionalizacdo das despesas, que vem sendo trabalhada em parceria com a Secretaria do Governo
Municipal, sempre pautada pela integracdo entre os instrumentos de planejamento municipal de
médio e longo prazos, com a identificacdo das peculiaridades e das necessidades e demandas de cada
territério do Municipio a luz do que ja foi proposto por esses instrumentos. Ja a participacdo da
populagdo paulistana na elaboracdo do PLOA foi fomentada por meio de dois ciclos de audiéncias
publicas eletronicas regionalizadas, incrementados com o processo participativo denominado
Orgamento Cidadao, que inclui o envio de propostas, a priorizagdo pelo Conselho Participativo
Municipal e a elei¢do eletronica de propostas da populagdo para as areas de cada uma das 32 (trinta e

duas) Subprefeituras.

As multiplas dimensdes do Municipio de S3o Paulo geram demandas na mesma proporg¢ao de
seu territdrio e de sua populagdao. A complexa conjuntura econdmica desse inicio de década torna o
cendrio ainda mais desafiador para a construgdo de um projeto de or¢amento que vise a reduzir as

desigualdades existentes no territério do Municipio.

Nesse sentido, é fundamental ressaltar o impacto gerado pela pandemia de COVID-19, cujos
nefastos efeitos para a populacdo paulistana desde marco de 2020 tém sido acompanhados por
elevada incerteza quanto as suas consequéncias duradouras. Entdo, assim como no ano anterior, esta
Prefeitura trabalha com uma previsdo de que os cendrios de curto e médio prazos serdo de
recuperacdo gradativa, com resultados praticos para a capacidade de arrecadacdo de recursos e a

necessidade de aportar despesas com vistas a retomada do crescimento econémico e do bem-estar da

popula¢do do Municipio.
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Diante desse cendrio, o Executivo havia solicitado a Camara Municipal autorizacdo para a
contratacdao de empréstimos destinados a investimentos essenciais ao atendimento de necessidades
da populac¢do paulistana, o que se mantém na previsdo de receitas que compde o PLOA 2023. Tudo
isso para ndo perder de vista que o orgamento municipal deve contemplar ao maximo as demandas
difusas da sociedade, a partir de uma dtica distributiva, inclusiva e transparente, ao mesmo tempo em
gue respeita o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas publicas, de maneira rigorosa e
ininterrupta. Destaca-se que, em 21 de setembro de 2022, a cidade recebeu a nota “A-“ (Perfil de
Crédito Individual) da agéncia de classificacdo de risco norte-americana Fitch Ratings, subindo trés
niveis na comparacao com a classificacdo anterior, e atingindo um feito inédito para um ente publico
no Brasil. Além da nota “A-“, que manteve o status de “grau de investimento” para o municipio, Sao
Paulo também passou a ostentar a nota maxima (“AAA”) no quesito Sustentabilidade da Divida na
avaliacdo da agéncia, o que decorreu, principalmente, da evolugao dos indicadores de endividamento

do Municipio.

Acerca disso, é essencial reiterar o desafiador cenario de manutencdo das politicas publicas,
frente ao crescimento da demanda, em vista dos indices de inflacdo verificados no ultimo ano. A
realizacdo de investimentos, com a entrega de novos equipamentos publicos e o aumento de
capacidade dos ja existentes, independentemente do setor de politicas publicas em que estejam
contemplados — Salde, Educagao, Assisténcia Social, Mobilidade e Transito, Verde e Meio Ambiente e
outros —, ampliaram proporcionalmente os custos de operagdao e manutenc¢ao da Municipalidade.
Somados ao delicado cenario econémico de inflagdo, e ao ainda presente custo do combate a
pandemia de COVID-19, a Prefeitura vem enfrentando demanda crescente pelo custeio de
equipamentos e servigcos. Neste cenario, ganha destaque o acordo celebrado em fungdo do 32 Termo
Aditivo ao Contrato de Confissdao, Consolida¢do e Refinanciamento de Dividas, que entre si celebram
a Unido, representada pelo Banco do Brasil S/A, e o Municipio de Sdo Paulo (SP), com a interveniéncia
do Banco do Brasil, resultado de negociacdo bem-sucedida com o governo federal envolvendo a cessdo
do Campo de Marte pela Prefeitura — com o acordo, foi extinta a divida do Municipio com a Unido no
valor de quase RS 24 bilhdes. O valor economizado a partir desse acordo foi revertido para a realizacdo

de investimentos em diversas areas, o que ja aparece no PLOA 2023.

Outra importante iniciativa para impulsionar o investimento e que vem sendo trabalhada e
aprimorada anualmente é o Plano Municipal de Desestatizacdo — PMD, que prevé o
redimensionamento da estrutura administrativa municipal por meio de projetos de concessdo,
privatizacdo e Parceria Publico-Privada. Além das iniciativas concluidas até o momento, com destaque

para a recente concessdo dos servicos funerarios, encontram-se em andamento diversos outros
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projetos que também possibilitardo beneficios para as finangas municipais por conta das receitas
decorrentes de outorgas e impostos, além da transferéncia dos custos de manutencdo e de

investimentos aos parceiros privados durante o periodo de vigéncia dos contratos.

Nesse sentido, o PLOA 2023 mantém o compromisso da Prefeitura de S3o Paulo com uma
politica fiscal eficiente, equilibrada e sustentdvel, visando aos efeitos de longo prazo que permitam
recuperar a capacidade de investimento do Municipio e ampliar, cada vez mais, a qualidade, a eficacia

e a efetividade dos servigos publicos aqui promovidos.

Por fim, se 0 ano de 2021 marcou a apresentacdo do indice de Distribuicdo Regional do Gasto
Publico Municipal (IDRGP) a cidade, por meio de sua inclusdo no Plano Plurianual 2022-2025, o ano de
2022 caracterizou-se pelo aprofundamento das aplicagdes do indice e pela estruturacdao dos métodos
de monitoramento. O IDRGP tem como objetivo subsidiar a decisdo sobre a localizagdo de novos
investimentos e ampliacdes de custeio, podendo totalizar RS 5 bilhdes até 2025, sob o preceito de
reduzir desigualdades, principalmente, no que diz respeito ao acesso a servicos publicos e a

infraestrutura urbana.

Para que o IDRGP possa, de fato, servir de subsidio ao processo decisdrio sobre alocacdo de
novos investimentos e ampliacGes de custeio, alicercar os conceitos e procedimentos necessarios ao
monitoramento da regionalizagdo do gasto publico é uma etapa relevante e que estd sendo
constantemente aprimorada. Tal monitoramento permite capturar os esforgos que tém sido feitos
pela Prefeitura de S3o Paulo em promover investimentos nas dreas estruturantes para reduzir as
desigualdades — como habitagdo, urbanismo e saneamento, considerando a situagao de

vulnerabilidade de cada regido e de forma que nenhuma fique para tras.

Para 2023, o plano é dar maior visibilidade as metodologias de monitoramento e informar aos

municipes sobre os investimentos e 0s novos gastos que chegarao aos diferentes territérios, elevando,

paulatinamente, os niveis de equidade urbana na Cidade de Sdo Paulo
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DEMONSTRATIVO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO 12 SEMESTRE
DE 2022

A economia global ainda atravessa um periodo conturbado, com a conjugacao dos efeitos da
pandemia e os desdobramentos do conflito no leste europeu, ambos interferindo nas cadeias globais
de producdo e energia, resultando, inclusive, em acentuada alta da inflacdo. Apesar do relativo
controle da pandemia, a politica “COVID Zero” adotada pelo governo chinés também provocou quedas

acentuadas nos indicadores de atividade econdmica e altas nos pregos.

No Brasil, observam-se baixo crescimento do PIB e aceleracdo inflacionaria, acompanhados
pela alta dos juros — fatores que contribuem para o encarecimento do crédito, a mudanga no fluxo de
investimentos e a perda do poder de compra das familias, apesar da retomada do setor de servigos
impulsionada pelo controle da pandemia. Apds um periodo com altas taxas de desemprego,
atualmente observa-se uma melhora nesse indicador, embora acompanhada de queda na renda média

do trabalhador. Soma-se a isso o cenario de incerteza caracteristico do periodo de eleicGes gerais.

Tais fatores sdo incorporados pelas expectativas do mercado para a inflagdo — medida pelo
IPCA — que deve encerrar o exercicio de 2022 em 7,15%, com taxa Selic a 13,75% e expectativa de
crescimento do PIB em 2022 de 1,97%, em relagdo ao ano anterior. Para 2023, espera-se o controle da
aceleragao inflacionaria, com retorno da inflagdo para 5,33%, queda da taxa Selic para 11%, e redugdo

do crescimento do PIB para 0,40% (Relatdrio Focus —29/07/2022).

A luz desse contexto, a proposta orgamentdria para 2023 foi elaborada segundo o estabelecido
no Plano Plurianual de Ag¢des (PPA) para o quadriénio 2022-2025 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para 2023, conforme disposto na Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000. Em termos
da atual conjuntura econ6mica, o PLOA 2023 também considera a projecdo de um conjunto de
indicadores, especialmente as varidveis macroeconémicas divulgadas pelo Banco Central no Relatdrio

Focus.

Na tabela a seguir, observa-se a realizacdo da receita no periodo de janeiro a junho de 2022,
comparado ao mesmo periodo de 2021. O Orcamento Fiscal para o exercicio de 2022, com receita

estimada e despesa fixada em RS 82.758.515.690,00, foi aprovado pela Lei n2 17.728, de 27 de

dezembro de 2021.
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Tabela 1 — Comparativo de receitas nos periodos janeiro a junho de 2021 e 2022.

2021 2022 Variagdo - Realizado
Receita Consolidada Valores em R$ Milhdes Orgamento Orgamento Realizado até Orgamento Orgamento Realizado até .
- . - . Nominal Real
Inicial Atualizado Junho Inicial Atualizado Junho
RECEITAS CORRENTES 60.115 64.761 34.136 71.539 71.576 41.279 20,9% 8,1%
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 36.014 39.498 21.269 43.838 43.838 24.621 15,8% 3,5%
Receita de Contribui¢des 2.794 2.794 1.201 3.505 3.505 1.490 24,1% 10,9%
Receita Patrimonial 1.745 1.745 514 1.468 1.484 2.003 289,9% 248,5%
Receita de Servigos 253 253 113 272 272 119 5,2% -6,0%
Receita de Transferéncias 17.220 18.382 10.592 19.936 19.956 11.812 11,5% -0,3%
Outras Receitas Correntes 2.089 2.089 447 2.521 2.521 1.234 175,9% 146,6%
RECEITAS DE CAPITAL 4.649 4.661 1.070 5.556 5.598 1.545 44,4% 29,1%
Operagbes de Crédito 1.031 1.031 2 2.672 2.672 10 453,6% 394,8%
AlienagGes de Bens 592 592 5 58 58 6 15,0% 2,8%
Amortizagdo de Empréstimos 21 21 10 19 19 11 9,4% -2,2%
Transferéncias de Capital 846 858 333 913 913 363 9,2% -2,4%
Outras Receitas de Capital 2.158 2.158 720 1.894 1.936 1.155 60,4% 43,3%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIA 3.149 3.149 1.346 5.664 5.666 2.026 50,6% 34,6%
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 49 49 0 0 0 0 - -
RECEITA TOTAL 67.963 72.620 36.552 82.759 82.841 44.850 22,7% 9,7%

Fonte: RREO - ANEXO 1 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §12) e Boletim da Receita. A variagdo real utiliza o IPCA.
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A Receita Total no acumulado de janeiro a junho de 2022 foi de RS 44,850 bilhdes, valor 22,7%
superior ao mesmo periodo de 2021 em termos nominais, o que representa aumento de 9,7% em termos
reais. Neste mesmo periodo, as Receitas Correntes cresceram 20,9% nominalmente, correspondendo a uma
variacdo real de 8,1%, e as Receitas de Capital apresentaram um crescimento de 44,4% em termos nominais
e 29,1% reais. Assim, observa-se aumento nas receitas, apesar do cendrio econémico global e nacional
conturbado e do baixo crescimento do PIB. Parte da explicacdo para esse crescimento, no que se refere as
receitas tributdrias, estd no efeito da alta inflacdo, que incide sobre a base da arrecadacdo e, portanto,
aumenta o valor nominal dos tributos. A receita patrimonial, que inclui os rendimentos financeiros do caixa,
também é positivamente afetada pela alta da Selic. No entanto, o efeito positivo nas receitas deve ser
considerado em conjunto com a previsdo dos gastos, que também aumentardo dado que reajustes de
contratos, compras e demandas salariais serdo baseados em indices inflacionarios altos, o que deve onerar

significativamente as despesas.

O grupo das Receitas Correntes é composto pela receita de Tributos, que representa 59,6% do total,
seguida de Transferéncias (28,6%), Patrimonial (4,9%), de Contribui¢des (3,6%), Outras Receita Correntes

(3,0%) e Servigos (0,3%).

O grupo Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria apresentou variagdo positiva de 3,5% em
termos reais, reflexo de um aumento na arrecadacdo do ISS, em parte compensado por uma forte
desacelera¢do do ITBI e queda da receita de IPTU, devido a menor proporgao de pagamentos a vista. No que
tange ao ISS, houve aumento de 21,0% em termos nominais e 8,1% em termos reais no 12 semestre de 2022,
comparado a igual periodo de 2021. Esse desempenho foi impulsionado, em parte, pela base de comparagao
do ano anterior, reduzida devido aos servigos afetados negativamente pela pandemia ainda em 2021, assim
como pela postergagdo de vencimentos do Simples Nacional em 2021, medida adotada para aliviar os
impactos das medidas de combate ao COVID-19. Porém, verificou-se também ganhos reais em outros
servicos importantes na arrecadagdo municipal, como os de Tecnologia de Informagdo e Economia Digital,

Mercadologia e Comunicagao e Construgao Civil.

O IPTU apresentou variagdo nominal de 10,1% entre o acumulado do ano até junho de 2021 e o
mesmo periodo de 2022, e variagao de 1,6% real negativa, provocada pela queda de 3,4 pontos percentuais
na proporg¢ado de pagamentos a vista na posicdo até junho. O principal motivo desta queda foi a manutencdo
do desconto de 3% para pagamentos a vista em contexto de aumento de taxa de juros Selic, resultando em
gue RS 500 milhdes deixassem de ser pagos a vista e fossem parcelados em dez vezes. Observa-se também

neste semestre quedas sucessivas na taxa de inadimpléncia, com expectativa de manutengao da tendéncia

durante o ano.
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O ITBI caiu 10,5% quando comparado ao primeiro semestre de 2021. No ano passado, tal receita
apresentou desempenho atipico no periodo de janeiro a junho, aumentando a base de comparacao, principal
motivo da queda acentuada agora observada. Adicionalmente, a arrecadacdo do tributo foi afetada pela

desaceleracdo econdmica e aceleragao inflaciondria associada ao aumento das taxas de juros.

As contribuicdes aumentaram em 24,1% comparando o primeiro semestre de 2022 com o mesmo
periodo de 2021. A Contribuicdo para o Custeio do Servico de llumina¢do Publica (COSIP) apresentou
crescimento de 22,7%, reflexo do aumento nas tarifas de energia no ano passado, enquanto as Contribuicdes
Previdencidrias tiveram crescimento de 24,5%, destacando-se nesse grupo o crescimento de 5,7% com
Contribuicdes do Servidor Ativo para o Regime Préprio de Previdéncia Social, e o aumento de 64,7% em
Contribuicdes dos Servidores Inativos do mesmo Regime. A contribuicdo dos servidores inativos foi
impactada pela elevagdo da aliquota de contribuicdo dos aposentados e pensionistas para 14%, conforme

disposto no art. 24 do Decreto 61.151, de 18 de marco de 2022.

Por sua vez, a Receita Patrimonial teve crescimento de 289,9% nominais, refletindo, principalmente,
o forte aumento da taxa Selic, que impacta diretamente os rendimentos financeiros, que passou de 4,25%

em junho de 2021 para 13,25% em junho de 2022.

Nas transferéncias correntes, observa-se uma variacdo nominal positiva de 11,5%. A Cota-Parte do
ICMS apresentou crescimento de 14,3% nominais e 2,2% reais no periodo janeiro-junho de 2022 quando
comparado ao mesmo intervalo no ano anterior, apesar da queda de 2% no indice de Participacdo dos
Municipios para a Cidade de S3o Paulo, que passou de 20,04405% em 2021 para 19,64276% em 2022. O
desempenho positivo foi garantido pelo expressivo crescimento dos recolhimentos de ICMS sobre

combustiveis.

Entretanto, a Lei Complementar n2 194, de 23 de junho de 2022, que alterou a Lein25.172, de 25 de
outubro de 1966, reduziu as aliquotas maximas de ICMS para 18% sobre combustiveis, energia,
telecomunicag0es e transporte publico, que passaram a ser considerados bens e servigos essenciais. Com
objetivo de se adequar a Lei, o Estado de Sao Paulo reduziu essas aliquotas. Portanto, a tendéncia de alta na

arrecadac¢do do ICMS ndo é esperada no segundo semestre.

O IPVA alcancou, no acumulado do ano, RS 2,8 bilhdes — crescimento nominal de 18,0% e 5,4% real.
A possibilidade de parcelar este tributo em cinco vezes esse ano, contra trés do ano passado, explica o

desempenho abaixo do aumento do pregco médio dos veiculos de 22,5%.

Nesse grupo, também se destaca a receita do FUNDEB, que cresceu 17,3% em termos nominais,
seguindo a mesma tendéncia dos impostos que compdem sua base de calculo. A receita do FUNDEB tem por

base a arrecadagdo de impostos federais e estaduais, majoritariamente do ICMS — que também apresentou
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crescimento em 2022 — assim como a participacdo da populacdo de alunos das escolas municipais no total
do Estado de S3o Paulo. Em 2022, o coeficiente de distribuicdo do municipio no FUNDEB (0,126432203191)
apresentou relativa estabilidade frente a 2021 (0,126471729945).

No que tange as transferéncias da Saude, foi arrecadado RS 1,31 bilhdo no primeiro semestre de
2022, frente a RS 1,64 bilhdo em 2021 — reducdo de 20,2% nominais. Em 2022, para enfrentamento da
COVID-19, RS 58,5 milhdes foram transferidos pelo Governo Federal e Estadual, ao passo que para o ano de

2021 foram transferidos RS 446,9 milhdes.

O grupo de Outras Receitas Correntes apresentou crescimento de 175,9% em termos nominais,
devido, principalmente, ao expressivo aumento na arrecadacdo de multas de transito, que apresentou
crescimento de 273% nominais no periodo e representa atualmente 75,5% do grupo. O aumento significativo
na arrecadacdo decorre, principalmente, da retomada na regularizacdo da cobranca de multas de transito,
apods o periodo de represamento no cronograma de envio de multas definida pela Resolu¢do do Contran e
pela Portaria Contran n.2 208, de 24 de margo de 2021, o que reduziu significativamente a arrecadagdo em

2020 e 2021, e que estd sendo cobrada retroativamente em 2022.

Houve variagdo positiva nas Receitas de Capital, de 44,4% nominais, principalmente devido ao grupo
“Outras Receitas de Capital” (variagdo positiva de 60,4% em termos nominais). No que se refere as Operagdes
de Crédito, houve aumento de 453,6%, devido ao Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros, mas o valor é pequeno, da ordem de RS 10 milhdes em
2022. Ja no grupo Outras Receitas de Capital, composto principalmente por depdsitos judiciais e outorga
onerosa, os Depdsitos Judiciais apresentaram queda nominal de 88,5%, porém observou-se uma recuperag¢ao

de 48,3% da Outorga Onerosa quando comparada ao primeiro semestre do ano anterior, indicando continua

alta de investimentos no setor imobilidrio, que continua aquecido, apesar da alta dos juros.
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DESPESA CONSOLIDADA NA PROPOSTA ORGAMENTARIA DE 2023

A despesa orcamentdria consolidada na proposta do Orgamento Fiscal de 2023 do Municipio de Sdo
Paulo foi fixada em RS 95.822.951.303,00 (noventa e cinco bilhdes, oitocentos e vinte e dois milhdes,

novecentos e cinquenta e um mil e trezentos e trés reais), sendo:

e RS 82.656.540.341,00 (oitenta e dois bilhdes, seiscentos e cinquenta e seis milhdes, quinhentos e
guarenta mil, trezentos e quarenta e um reais), ou 86,26%, como Despesas Correntes,

e RS 12.946.410.962,00 (doze bilhdes, novecentos e quarenta e seis milhdes, quatrocentos e dez mil,
novecentos e sessenta e dois reais), ou 13,51%, como Despesas de Capital, e,

e RS 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de reais), ou 0,23%, como Reserva de Contingéncia.

Abaixo, apresentam-se as despesas distribuidas por Grupo de Natureza de Despesa, identificando a

respectiva composicao, bem como sua representatividade entre os recursos totais:

Grafico 1 — Despesas por Grupo de Natureza de Despesa

Amortizagdo da Divida ;

I . R$1.121.558.918;
Inversdes Financeiras ; 1,17%

R$268.009.000 ; 0,28% Contingéncia ;
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Reserva de

Investimentos ;
R$11.506.843.044 ;
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Pessoal e Encargos
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ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA 2023

TEXTO PRINCIPAL

Retine os dispositivos legais que orientardo o orgamento do Municipio de Sdo Paulo para o exercicio, sendo
organizados nas seguintes se¢oes:

Segao | Segao ll Segao lll

Do Orgamento Fiscal Do Orgamento de Da Autorizagdo para a
Consolidado: informa o Investimentos das Contratacdo de
montante global da Empresas: informa o Operacado de Crédito: trata
estimativa da receita e a montante das despesas das das regras para a
fixacao da despesa empresas ndo dependentes contratacdo desse tipo de
orcamentdria operagao

Secao IV Secao V

Da Autorizacdo para Abertura de Créditos
Adicionais: remete as disposicGes da LDO
2023 para tratar das regras para abertura de
créditos adicionais

Das Disposicdes Finais: apresenta outros
dispositivos  inerentes ao  orgamento
municipal e a sua execugao

ANEXOS

Previstos pela Lei n2 17.839, de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), detalham as informacdes da proposta
orcamentaria de 2023, abrangendo demonstrativos gerais, referéncias a legislacao, receitas, despesas,
divida publica, empresas nao dependentes e participa¢ao social.

Caderno Il Caderno lll

Anexo de

Caderno |

Anexo de Demonstrativos Previsdao de Anexo de Fixacdo de

Gerais: série de informagdes Receitas: reune a legislagdo Despesas:  apresenta a
e quadros consolidados de que baseia a receita legislagdo que baseia a
receita, despesa, metas or¢camentdria, detalha as atuagdo dos Orgdos e
fiscais, principios, rendncias receitas por categoria, érgao entidades, detalha as
de receita, divida ativa, e entidade, apresenta a despesas conforme diversos

depdsitos judiciais e saldos
de fundos municipais.

evolugdo das receitas desde
2019, a metodologia de
projecao e as
desvinculagdes.

critérios e classificagcles, e
culmina na distribuicdo
regionalizada das despesas
de 2023.

Caderno IV

Anexo de Divida Publica: traz
demonstrativos sobre a
divida publica e as operagdes
de crédito contratadas e
previstas.

Caderno VI

Anexo das Anadlises de
Viabilidade das Propostas
N3o Dependentes: mostra Eleitas pelos Municipes para
informacdes sobre as a Regido de cada
empresas e os investimentos Subprefeitura: detalha os
por projetos e fontes de
recurso.

Caderno V

Anexo de Orgamento de
Investimento das Empresas

motivos de incorporagao ou
nao das propostas eleitas no
Orgamento Cidadao 2023.
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DESTAQUES SETORIAIS

Nesta secdo, apresentam-se os montantes associados a algumas das principais fungdes
orcamentdrias e areas de atuacdo da Prefeitura: assisténcia social, educacao, habitacdo e saneamento,
saude, trabalho, transporte e urbanismo, e a distribuicdo dos valores por subfuncdes orcamentarias, que
demonstram a distribuicdo do orcamento em cada funcdo. Também se apresentam as despesas com Inclusao

Digital e Inovagao nos Servigos Publicos, atinentes a Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia.

ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia Social consiste num conjunto de politicas publicas ndo contributivas, que objetiva
garantir a protecdo social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no
enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servicos, beneficios, programas e projetos. E considerada
direito do cidaddo e dever do Estado assegurado pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio.
A Protecdo Social Basica tem por objetivos diagnosticar as situacGes de vulnerabilidade social, ampliar a
capacidade da funcdo protetiva das familias, prevenir a presenca e o agravo de vulnerabilidades e riscos
sociais, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos
familiares e sociais. Ja a Protecao Social Especial promove atengao socioassistencial a familias e individuos
gue se encontrem em situagdo de risco pessoal e social.

O Municipio de Sao Paulo reforga seu compromisso com seus cidadaos, buscando garantir a protegdo
de quem mais necessita, tanto no aspecto Basico, quanto no Especial. Isso sem deixar de considerar as
necessidades dos segmentos mais vulnerdveis, com cuidados especificos, a fim de melhor auxiliar quem
enfrenta adversidades de qualquer natureza no Municipio, destacando-se as politicas voltadas para criangas
e adolescentes, idosos e populacdo em situacdo de rua.

O orcamento previsto para a Func¢do Assisténcia Social em 2023 totaliza RS 1,75 bilhdo e evidencia o
esforco para cobrir as despesas de custeio dos equipamentos de Assisténcia Social, mantendo a oferta de
servicos essenciais. Destaca-se a alocacdo de mais de RS 287 milhdes para o atendimento via equipamentos
de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes (acdo orcamentaria 2059).

Para as politicas assistenciais voltadas para criancas e adolescentes, o orgamento prevé em torno de
RS 225 milhdes para a Prote¢do Social Especial a Criancas, Adolescentes e Jovens em Risco Social (a¢do
orcamentdria 6221).

Essas acGes também estdo articuladas com o Programa de Metas 2021-2024 (meta 16), com o
objetivo estratégico de reduzir a pobreza e ampliar o acesso a direitos para a populacdo em situagao de

vulnerabilidade social da cidade de S3o Paulo. E o caso das a¢des orcamentarias 4308 (R$ 500 milhdes) e
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4309 (RS 65,8 milhdes) que, respectivamente, visam a Manutenc¢do e Operacdo de Equipamentos de
Protecdo Social Especial a Populagdo em Situacdo de Rua e a Manutengdo e Operac¢do de Equipamentos de

Protecdo Social Basica as Familias.

Grafico 2 — Despesas por Subfung¢do na Assisténcia Social
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EDUCACAO

Direito consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e integrante do rol de direitos sociais, além de
legitimado na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, a oferta de politicas de Educa¢do é um dever da
Municipalidade, em cooperag¢dao com a Unido e o Estado, especialmente no que diz respeito a educac¢do
infantil e ao ensino fundamental. A proposta orcamentdria da fun¢do Educagdo para o exercicio de 2023, no
valor total de RS 19,79 bilhdes, foi elaborada com vistas a atender as diretrizes, metas e estratégias
estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo vigente e aos objetivos e programas definidos no Plano
Plurianual de A¢des (PPA) 2022-2025.

Os projetos e agdes propostos visam a dar continuidade ao aprimoramento da qualidade do servico
e dos resultados educacionais, assegurando atendimento educacional mais equitativo e inclusivo por meio
do fortalecimento do tripé curriculo, avaliacdo e formacao, da valorizacdo dos profissionais da educacao, da
construcdo de uma politica integral e integrada para a populagdo na primeira infancia, da consolidacdo e da

expansao da politica de educacdao em tempo integral, da ampliagcdo e do aprimoramento dos servigos de

apoio e condi¢des de atendimento aos estudantes com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento
14
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(TGD) e altas habilidades/superdotacdo, do uso de tecnologia na gestdo do sistema educacional e do ensino-
aprendizado e da manutengdo e da conservacdo dos equipamentos educacionais. A busca pela equidade
educacional esta presente em todas as acoes empreendidas, de forma que estratégias e condi¢Ges especiais
de atendimento tém sido construidas para atender aos alunos e escolas em situagGes mais vulnerdveis. Nesse
sentido, o Programa de Metas 2021-2024 também traz iniciativas e objetivos com foco no oferecimento de
uma educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa (metas 10, 11, 22-27), também de acordo com o Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

No que diz respeito a educagao infantil, tem-se o desafio de manter a cobertura com qualidade a
todas as criancas de quatro e cinco anos e expandir o atendimento para as criancas de até trés anos de idade.
Para 2023, uma das prioridades da Secretaria Municipal de Educacdo é o aumento de vagas em creches, com
acOes direcionadas a construcdo, ampliacdo e reforma de CEls — Centros de Educacdo Infantil (acGes
orcamentadrias 3359 e 3360) — previsdo de RS 111 milhdes, e de EMEIls — Escolas Municipais de Educacdo
Infantil (acBes orcamentarias 3361 e 3362) — previsdo de RS 84,5 milhdes. J4 a Manuten¢do e Operacdo da
Rede Parceira — Centro de Educacdo Infantil (ac3o orcamentdaria 2828), contard com mais de RS 4,2 bilhdes.
Os esforgos estdao concentrados na ampliagdo das vagas nas regides periféricas do Municipio, onde had muita
demanda, e considerando que a permanéncia das criancas pequenas na creche melhora sensivelmente sua
qualidade de vida e seu desenvolvimento. Ja para o Ensino Fundamental, ha previsdo de RS 86,5 milhdes em
investimentos na construgdo, ampliagdo, reforma e requalificagdo de escolas (agdes 3365 e 3366).

A alimentagdo escolar municipal e o programa “Leve Leite”, somados ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) do Governo Federal, terdo recursos de aproximadamente RS 1,47 bilhdo (a¢Bes
orcamentdrias 6553, 2873 e 2801), com compromisso de oferecer alimentagdo segura e de qualidade aos
alunos da rede municipal de ensino.

Por fim, sempre é importante registrar que, em relagdao a remuneragdo de todos os profissionais da

educacdo, somados os recursos destinados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB,

estdo previstos mais de RS 7 bilhdes para 2023.
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Grafico 3 — Despesas por Subfungdo na Educagao
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HABITAGCAO E SANEAMENTO

Direito do cidad3ao e dever do Estado assegurado pela Constituicdo Federal e a Lei Organica do
Municipio, as fungbes Habitacdo e Saneamento destinam-se em 2023 recursos na ordem de RS 5,7 bilhges,
e figuram entre os objetivos estratégicos do Programa de Metas, tais como promogao do acesso a moradia,
urbanizagdo e regularizagcdo fundidria para a populacdo de baixa renda (Metas 12-14 e 67). A proposta
orcamentdria na area de Habita¢do para o exercicio de 2023 foi elaborada de forma a atender as demandas
da populacdo em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor Estratégico (PDE) e com os objetivos e
programas definidos no Plano Plurianual de A¢des (PPA) 2022-2025.

Para 2023, uma das principais prioridades em Habita¢do contempladas no orcamento é o provimento
de unidades habitacionais para a populagdo que depende da a¢do do Municipio: sdo RS 2,4 bilhdes previstos
para o Programa Pode Entrar (acdo orcamentdria 3340) e outros RS 602 milhdes para a construcdo de

unidades (a¢do orcamentdria 3354), totalizando a marca histdrica de RS 3 bilh&es voltados ao fornecimento

de moradias para a populac¢do paulistana.
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Além disso, serdo mantidas as a¢des de urbanizacdao de favelas, que visam a transformar favelas e
loteamentos irregulares em bairros, garantindo a seus moradores o acesso a cidade formal, com ruas
asfaltadas, saneamento basico, iluminacdo e servicos publicos. Estdo previstos para essa iniciativa
aproximadamente RS 303 milhdes (a¢do orcamentdria 3357). Ja as acdes de regularizagdo fundiaria, com
recursos na ordem de RS 141 milhdes (acdo orcamentaria 3356), visam a promover o direito a posse e a
permanéncia dos moradores de area ocupada informalmente e a ampliacdo do acesso a terra urbanizada,
por meio da titulacdo de seus ocupantes, com prioridade para as familias de baixa renda. Por fim, é
importante registar a manutencdo do investimento municipal no Programa Mananciais (a¢do orcamentaria
3355) para o qual esta previsto o valor de RS 505,6 milhdes, entre os quais RS 125,2 milhdes estdo previstos

no Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

Grafico 4 — Despesas por Subfung¢ao em Habitacdo e Saneamento
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SAUDE

A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabelecem que a saude é direito
de todos, assegurado pelo Poder Publico. O conjunto de a¢Ges e servigos de salde de abrangéncia municipal

integra a rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Satde. Ha diversas acSes e objetivos

estratégicos para esse setor no Programa de Metas 2021-2024, com metas relacionadas a implantacdo de
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novos equipamentos de saude (Meta 03), reforma de equipamentos de Saude (Meta 04), de implantacdo de
Centros de Referéncia da Saude Bucal (Meta 05) e atingimento das metas de cobertura vacinal do Plano
Nacional de Imunizagdo (Meta 06), entre outras metas estabelecidas pela Prefeitura para o mesmo periodo,
ampliando e aprimorando a cobertura dos servi¢os. Em 2023, a func¢do Saude representa RS 17,1 bilhdes.

Diante das adversidades epidemioldgicas e macroeconémicas enfrentadas pelo Pais, como ja
apresentado nas primeiras secdes deste documento, as politicas publicas de salide no Municipio tém sofrido
fortes efeitos da inflagdo, bem como tém representado um aumento de custeio derivado do intenso ritmo
de investimentos nesse setor, o que gera grandes pressdes sobre o orcamento municipal. O resultado é a
necessidade de maiores aportes de recursos do Tesouro Municipal na composicdo total do orcamento da
Saude. Ante tais desafios, a Prefeitura tem buscado novas fontes de financiamento e de promocao da atencao
a saude, o que envolve, por exemplo, a captacdo de recursos provenientes de financiamento junto a
organismos multilaterais, de que é exemplo o Projeto Avanca Saude, fruto dos recursos captados junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e que estad contemplado no Projeto de Lei Or¢camentdria
Anual de 2023, em valores acima de RS 364 milhdes (acdo orcamentéria 5204 — Avancga Saude SP - Ampliag3o,
Reforma e Requalificacdo de Equipamentos de Saude).

De forma a atender as necessidades em salde da populacdo, a Prefeitura tem empreendido esforgos,
especialmente para promover melhoria das condi¢Ges de acesso, ampliacdo e qualificagdo da infraestrutura
dos equipamentos e servicos em salde oferecidos pelo Municipio. Nesse sentido, além do Programa Avanga
Saude SP, outras iniciativas de investimentos previstas no PLOA 2023, na fun¢do Saude, tém
aproximadamente RS 21,3 milhdes previstos (a¢des orgamentérias 1519, 1520, 1525, 1526, 1530, 1531, 1535,
1536) nas areas de Atengdo Basica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e saide animal. E, considerando
gue a atengdo a saude ndo se esgota apenas na ampliagao da oferta de servigos, mas tem como premissas a
articulagdo e integracdo de ag¢des que se desenvolvem sob diferentes enfoques, perpassando agdes de
atencdo especializada, urgéncia e emergéncia, atencdo hospitalar, vigilancia em saude, entre outros, vale
enfatizar que dentre as acGes de maior impacto orcamentario na manutencgao e custeio dos servigos publicos
de saude estdo a “Manutencgdo e Operacdo em Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia” (a¢do
orcamentdria 2507) e a “Manutencdo e Operacdo em Atencdo Basica, Especialidades e de Servicos Auxiliares
de Diagndstico e Terapia” (a¢cdo orcamentaria 2520), que receberdo recursos acima de RS 4,4 bilhdes e RS 7
bilhGes, respectivamente. Cabe ressaltar os esforcos realizados na melhoria da gestdo, uma vez que, na
perspectiva de um Sistema Unico de Satde, o Municipio compartilha a¢des e responsabilidades com o Estado

nas areas de Oncologia, Cardiologia, Urgéncia e Emergéncia, Vigilancia em Saude e na prestac¢do de servigos

hospitalares, atendendo a moradores de outros municipios e regides do Pais.




Grafico 5 — Despesas por Subfung¢ao na Saude
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TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Com o objetivo de promover a geracdo de trabalho, emprego e renda, a reducdo de desigualdades
regionais, o apoio as vocacbes econdbmicas e desenvolvimento local, o fortalecimento da cultura
empreendedora, a melhoria da competitividade, o desenvolvimento econOGmico sustentavel, o
desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio e a garantia dos direitos a alimentacdo e a seguranca alimentar
e nutricional no Municipio de S3o Paulo, a atuagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico
e Trabalho é imprescindivel no cendrio pds-pandemia. A retomada do crescimento econdmico local passa,
principalmente, por qualificagdo e inser¢do profissional dos cidaddos, seja com estimulos e suporte de
encaminhamento para vagas abertas no mercado de trabalho ou na prepara¢do e capacitagdo para o
empreendedorismo.

Nesse sentido, o Programa de Metas 2021-2024 traz objetivos voltados ao desenvolvimento
econdmico, inclusivo e sustentavel, tais como a implantag¢do de Distritos Criativos (Meta 56), o atendimento,
a orientacdo e a qualificacdo de trabalhadores (Meta 57) e empreendedores (Meta 58). Ainda neste contexto,

a Meta 73 foca especificamente na atracdo de um fluxo continuo de investimentos para a Cidade,

aumentando o montante disponivel para Projetos e Investimentos.
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Sendo assim, foram empreendidos esforgos para ampliacdo da capacidade de atendimento e despesa
da fungdo Trabalho, com destaque a Capacitacdao, Formacdo e Aperfeicoamento dos Trabalhadores (agdo
orcamentdria 4432), que contara com cerca de RS 49 milhdes, a Bolsa-Trabalho (a¢do 4434), com RS 30,9
milhGes, para promover capacitagao profissional para jovens e inser¢do de pessoas no mercado de trabalho,
e ao Fomento as Cadeias Produtivas, VocagBes Produtivas e Projetos Locais, com RS 30 milhdes (agdo 4424).

Também est3o planejados para 2023, por meio da a¢do orcamentdria 2407, aproximadamente RS
3,3 milhdes, com a finalidade de promover politicas de desenvolvimento local, especialmente as que
contribuam para o crescimento econ6mico, a atracdo de investimentos, a reducdo das desigualdades
regionais, a competitividade da economia, a geracao de emprego e renda, a capacitacdo para o emprego e o
empreendedorismo, a economia soliddria e a inovacdo tecnoldgica.

Os Centros de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo (Cate), com a finalidade de captar, cadastrar
e oferecer vagas para reinsercdo no mercado de trabalho, bem como promover acées de fomento ao
empreendedorismo e autoemprego, além de prestar servigos de atendimento ao cidaddo como formalizagdo
do Microempreendedor Individual (MEI), orientacdo trabalhista e previdenciaria para pessoa fisica e MEI,
programas sociais voltados a inser¢do socioecondmica e programas de apoio do trabalhador e/ou de fomento
ao empreendedorismo, contardo com cerca de RS 22 milhdes para ano de 2023 (acdo orcamentaria 4430).

O total previsto para a fun¢io Trabalho corresponde a RS 272,5 milhdes em 2023.

Grafico 6 — Despesas por Subfungdo em Trabalho e Desenvolvimento Economico
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TRANSPORTE

A mobilidade urbana, a qualidade do transporte coletivo e a facilidade no transito de pessoas, bens
e servicos, considerando distancia, tempo e custo, bem como a relacdo das pessoas quanto a ocupacao e a
fruicdo dos espacos publicos, tém impacto direto com a qualidade de vida e desempenham relevante funcao
social. Criada pela Lei 7.065 de 30 de outubro de 1967, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito é
responsavel por formular, propor, gerir e avaliar politicas publicas para o desenvolvimento da mobilidade
urbana, estudar, planejar, gerir, integrar, fiscalizar e controlar os transportes individuais e coletivos do
Municipio, além de executar os servicos de transito da competéncia do Municipio.

O Programa de Metas 2021-2024 traz uma série de objetivos com foco na melhoria do transito e da
sua seguranca (Metas 39, 41 e 43), além da implantacdo de novos corredores e terminais e melhoria dos
Onibus (Metas 45-50), destacando problemas centrais relativos a mobilidade. A funcdo Transporte
representa RS 8,1 bilhdes no orcamento de 2023. Com um sistema de transporte complexo e interligado e a
constante expansdo do sistema ciclovidrio, para o qual estdo previstos RS 193,4 milhdes (acBes
orcamentdrias 1097 e 1098), em 2023 também serdo empreendidos esforcos para a ampliacdo da capacidade
de operacdo do transporte coletivo na regido leste da Cidade, por meio dos investimentos no BRT —
Aricanduva, sistema de transporte rapido que conta com a previsdo de investimentos que totalizam RS 122,9
milhdes (a¢des 1094, 3758, 3759, 3760, 3761, 3762, 3763, 3764 e 3765). Também estdo previstos outros
investimentos, destacando-se RS 337 milhdes em construgdo de terminais de dnibus (a¢do 1095) e RS 896
milhdes em construgdo de outros corredores (agdes 1099 e 5392).

Com grande impacto no orcamento municipal, frente as politicas publicas de gratuidades instituidas
no Municipio para redugdo de desigualdades e ampliagdo de acessos a espagos e servigos publicos, as
compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus (a¢do orcamentaria 4701) tém previstos cerca de RS 3,8
bilhes para o exercicio de 2023. Nesse aspecto, destacamos a previsdo de RS 100 milhdes na compensacdo
tarifaria destinados a atender a volta da gratuidade de idosos entre 60 e 64 anos de idade.

Em relacdo a manutencdo da qualidade e a eficiéncia nas a¢Ges de operagdo do transito 24 horas por

dia, seguranca viaria, implantacdo e manutencdo da sinalizacdo de transito, educagdo e treinamento de

trénsito, entre outros, estd previsto RS 1,1 bilhdo para servigos de Engenharia de Trafego (acdo 4702).
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Grafico 7 — Despesas por Subfunc¢ao no Transporte
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URBANISMO

As despesas com infraestrutura e servigos urbanos sdo essenciais para o funcionamento da cidade.
Nesse sentido, a fungdo Urbanismo corresponde a RS 8,1 bilhdes na proposta orcamentaria de 2023, o que
inclui acGes de responsabilidade exclusiva da Municipalidade, como limpeza urbana, servigos de zeladoria,
manutenc¢do de calgadas, iluminagdo publica, pavimentacdo e outras agGes também representadas no
Programa de Metas 2021-2024, com objetivo de aprimorar a qualidade dos espacgos publicos paulistanos.

Destacam-se os servicos relacionados as vias publicas, com RS 963 milhdes estdo previstos para o
programa de pavimentacdo e recapeamento de vias (acdo 1137), e outros RS 230 milhdes dardo conta da
Operacdo Tapa-Buraco (a¢do 2340). Também se destacam RS 478 milhdes para intervencdes no sistema
viario (agdo 5100). Com efeitos sobre a mobilidade urbana, também est3o previstos quase RS 373 milhdes
parainspecdo, recuperacdo e reforco das chamadas Obras de Arte Especiais (acGes 5187 e 5287), que incluem
pontes e viadutos, RS 293 milhdes para reforma e acessibilidade em cal¢adas (a¢do 1169), RS 150 milhdes

para manutencdo de guias e sarjetas (a¢do 2339), RS 146 milhdes para manutencdo de vias e areas publicas

(agd0 2341) e RS 62,7 milhdes para projetos de redesenho urbano para seguranca vidria (a¢do 3757).
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Também se destacam os servicos de limpeza urbana, com RS 1,9 bilhdo para a manuten¢do dos
servicos divisiveis de coleta e destina¢do de residuos sélidos (a¢do 6010), RS 1 bilhdo para os servicos de
varri¢do e lavagem de areas publicas (a¢do 6007), RS 97 milhdes para coleta e destina¢3o de residuos inertes
(agdo 6009), RS 25 milhdes para implantacdo de ecopontos (a¢do 1706) e RS 4,6 milhdes para manutengdo
de centrais de triagem de residuos provenientes da coleta seletiva (acdo 6006). Ja os servicos de iluminacgdo
publica (acdo 6027) respondem por mais de RS 573 milhdes. Por fim, destacam-se RS 254 milhdes para
manutencdo de dreas verdes e vegetacdo arbdrea nas vias publicas (acdo 2705) e RS 34 milhdes para

manutencdo de pragas e canteiros centrais (acdo 2386).

Grafico 8 — Despesas por Subfungao no Urbanismo
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INCLUSAO DIGITAL E INOVACAO NOS SERVICOS PUBLICOS

A Prefeitura de Sdo Paulo mantém seu compromisso de priorizar investimentos em inovagdo e
tecnologia, com metas e objetivos em vista da promogao a inclusao digital e a expansdo da economia criativa

em toda a cidade, e ainda, da modernizagdo e atualizagdo do parque tecnoldgico disponivel para a

administracdo de todas as politicas publicas municipais.
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Dentre as a¢des da Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia, criada em 2017, destaca-se o
Descomplica SP, com resultados efetivos para a qualidade do atendimento prestado aos cidaddos nas
unidades localizadas nas Subprefeituras, com uma série de servigos oferecidos de forma agil e eficiente. Em
2023, estdo previstos RS 28,7 milhdes para a implantacdo de novas unidades do Descomplica SP (a¢do 1358).
Outra iniciativa que faz uso da tecnologia para facilitar a vida dos cidadaos, também contemplada no
orcamento do préximo ano, corresponde a manutencdo e ao continuo melhoramento dos canais de
atendimento SP156: central telefénica, portal e aplicativo mdvel, prevista em RS 117 milhdes (acdo
orcamentdria 4300).

Em relacdo a inclusdo digital, destacam-se os Telecentros, localizados primordialmente nas regides
periféricas da cidade, e representados no objetivo firmado no Programa de Metas (Meta 60) de capacitar
300.000 cidad3os em cursos voltados a inclusdo digital. O valor previsto (acdo 4420) é de RS 11,7 milhdes.
Além disso, o programa WiFi Livre SP (meta 59 do Programa de Metas), que pretende alcangar 20 mil pontos
de acesso publico a internet sem fio, priorizando os territérios mais vulnerdveis, tem RS 13,4 milhdes
previstos para sua expansao em 2023 (acdo orcamentaria 4305). Ja a rede de laboratdrios de fabricacdo
digital do FAB LAB LIVRE SP complementa as acGes de empoderamento tecnoldgico e oferta tecnologia de
ponta ao acesso de todos, com cursos e oficinas sobre robética, eletronica, marcenaria, impressdo 3D e

drones, entre outras atividades, com recursos no valor de RS 4,9 milhdes (acdo orgcamentaria 4307).

Grafico 9 — Despesas por Subfun¢do em Inovagdo e Tecnologia (SMIT - Orgdo 23)
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ORCAMENTO CIDADAO: PARTICIPACAO, TRANSPARENCIA E AUDIENCIAS PUBLICAS

Em cumprimento as prerrogativas constitucionais instituidas no artigo 165 da Constituicdo Federal,
as exigéncias da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabelecidas em seu artigo 143, e o0 §12 do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal da Fazenda
em parceria com a Casa Civil, organizou o processo Orcamento Cidadao, que proporciona a participacao
social regionalizada na elaboracdo da proposta orcamentaria, buscando a aplicacdo da gestdao democratica
no Municipio. O Orcamento Cidadado consiste no processo de coleta, selecdo e avaliacdo de propostas de
municipes, com o objetivo de incorpora-las ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual. No bojo deste processo,
realizam-se audiéncias publicas regionalizadas, por Subprefeitura, de forma a assegurar a participacao da
populagdo em todas as regiGes da cidade.

Por conta das medidas de enfrentamento a pandemia de COVID-19, em 2022 os encontros
presenciais ainda foram substituidos por audiéncias eletrénicas. O processo seguiu a mesma metodologia
adotada em 2020 e 2021, com respaldo no mesmo Decreto n2 59.574/2020 e na Portaria SF n2 73/2021, além
da Lei n2 17.839/2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023).

Como exemplos de avangos alcancados com o Orcamento Cidaddo, destacam-se: (i) a transparéncia
de todas as etapas do processo, ja que todas as propostas recebidas sdo publicadas, (ii) a ampliagdo das
instancias de participa¢ao da sociedade civil, com participacao direta dos cidadaos e a integragao do Conselho
Participativo Municipal ao processo, (iii) o uso de uma plataforma online voltada a participagdo popular
(Portal Participe Mais), e (iv) a maior efetividade do processo participativo, uma vez que as propostas viaveis
sao incorporadas ao orgamento municipal na forma de compromissos, com status de prioridade, conforme
disposi¢do da Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2023.

O Orgamento Cidadao teve inicio em abril, quando foram realizadas Audiéncias Publicas virtuais e
recebidas as propostas de municipes para priorizagdo da alocacdo orcamentaria para 2023. Qualquer cidadao
poderia enviar quantas propostas quisesse, para a area de qualquer uma das 32 Subprefeituras. Foram
recebidas 2.023 propostas, com destaque para temas relacionados com Segurang¢a Alimentar (14,58%),
Saude (14,53%), Meio Ambiente (10,83%) e Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (10,73%).

Neste ano, concomitantemente a etapa de recebimento de propostas, o processo contou com uma
inovacdo na plataforma do Participe Mais, que consistiu no recurso de “apoio”, por meio do qual os
municipes indicaram as propostas que julgaram mais relevantes. Ao todo, 5.614 apoios foram registrados.

Na etapa seguinte, em maio, as propostas recebidas foram priorizadas pelo Conselho Participativo
Municipal, cujos conselheiros debateram e escolheram, dentre as recebidas na etapa anterior, 15 propostas

prioritarias por Subprefeitura. As propostas priorizadas foram encaminhadas a préxima etapa, de votagao

popular. Também cabe destacar que, de maneira inédita, a Prefeitura realizou um segundo ciclo de
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audiéncias publicas eletronicas, com o objetivo de subsidiar os Conselheiros no processo de priorizacdo de
propostas. Todas as audiéncias foram gravadas e estdo disponiveis no canal do YouTube da Coordenadoria
de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda.

Depois, no periodo de 31 de maio a 15 de junho, as propostas sugeridas pela populacdo e
selecionadas pelos Conselhos Participativos foram submetidas a apreciacao popular, pelo voto direto por
meio do Portal Participe Mais, sendo que cada municipe participante poderia votar em até 5 (cinco)
propostas diferentes, de qualquer Subprefeitura. Ao todo, foram recebidos 7.460 votos, que elegeram 5
propostas para cada uma das 32 Subprefeituras municipais (além de outras 10 que ficaram empatadas em
numero de votos), totalizando 170 propostas eleitas. Em junho, elas foram encaminhadas as Secretarias
Municipais responsdveis por cada tema, para analisassem sua viabilidade técnica, juridica e orcamentdria.

Tal metodologia foi concebida para que, apds a sele¢do pelo voto direto dos municipes, as Secretarias
tivessem condicdo de fazer uma andlise mais aprofundada e efetiva de todas as propostas encaminhadas. Ao
final, das 170 propostas submetidas a analise das Secretarias municipais, 84 delas, de diversas dreas de
atuacdo, foram consideradas total ou parcialmente vidveis e incluidas na proposta orcamentadria, na forma
de compromissos publicos das Secretarias municipais. Ao todo, foram firmados 89 compromissos (5
propostas dependem da atuacdo conjunta de duas Secretarias; nesses casos, foram firmados dois
compromissos para uma mesma proposta). Todas as analises de viabilidade sdo apresentadas no Caderno VI
deste Projeto de Lei Orgamentaria Anual, com as manifesta¢des que justificam a conclusdo de cada drgao
pela viabilidade ou inviabilidade de cada uma. Ao mesmo tempo, e sem prejuizo de todo esse processo, a
relacdao completa com as 2.023 propostas recebidas também foi encaminhada a cada Secretaria para que ela
também analisasse e, sempre que possivel, incorporasse-as a sua proposta orgamentaria — muito embora
sem a analise completa a que foram submetidas as propostas eleitas.

Em sequéncia, a Secretaria Municipal da Fazenda torna publico todo o material no Portal Participe
Mais, que também permite o acompanhamento da implementacdo das propostas consideradas vidveis:
periodicamente, com frequéncia minima quadrimestral, as Secretarias Municipais responsdveis por cada uma
delas devem atualizar as informacGes com o status da execucdo das propostas.

Ainda em 2022, no més de outubro, estd prevista a realizacdo de uma etapa devolutiva, em um
terceiro ciclo de Audiéncias Publicas eletronicas regionalizadas, para que todo o conteldo das andlises de
viabilidade realizadas pelas Secretarias Municipais seja por elas apresentado a populacdo de cada
Subprefeitura. Tais audiéncias, agendadas com 30 (trinta) dias de antecedéncia, com datas e horarios
amplamente divulgados, contardo com a presenca de representantes das Secretarias responsdveis pelas
analises de viabilidade, também sendo convidados os representantes das Subprefeituras. Além dos cidadaos

como um todo, também serdo convidados os integrantes do Conselho Participativo Municipal, que

participaram ativamente do processo.
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E importante lembrar que o Orcamento Cidad3o, como redesenho do processo tradicional de
Audiéncias Publicas do orcamento, foi uma das iniciativas integrantes do |l Plano de A¢ao em Governo Aberto
da Cidade de S3do Paulo, tendo sido elaborado conjuntamente por representantes do Poder Executivo e da
sociedade civil. Para aimplementacao do processo, foi essencial a integracdo entre a Secretaria Municipal da
Fazenda e a Casa Civil, responsavel pela manutencdo do Portal Participe Mais, além da participacao das
demais Secretarias Municipais, principalmente na etapa de avaliacdo de viabilidade das propostas eleitas.
Ressalte-se, ademais, que a realizacdo eletrénica das Audiéncias Publicas foi adotada em razao da pandemia
de COVID-19. Futuramente, serdao retomadas as etapas presenciais.

A distribuicdo de propostas por Subprefeituras e por areas temdticas de maior anseio dos municipes

é apresentada nas tabelas a seguir.

Numero de propostas recebidas por Subprefeitura:

Numero de propostas

Subprefeitura recebidas %
Aricanduva/Formosa/Carrdo 98 4,84%
Butantd 78 3,86%
Campo Limpo 65 3,21%
Capela do Socorro 77 3,81%
Casa Verde 41 2,03%
Cidade Ademar 38 1,88%
Cidade Tiradentes 51 2,52%
Ermelino Matarazzo 51 2,52%
Freguesia/Brasilandia 53 2,62%
Guaianases 50 2,47%
Ipiranga 48 2,37%
Itaim Paulista 31 1,53%
Itaquera 87 4,30%
Jabaquara 70 3,46%
Jacand/Tremembé 53 2,62%
Lapa 73 3,61%
M'Boi Mirim 71 3,51%
Mooca 67 3,31%
Parelheiros 35 1,73%
Penha 102 5,04%
Perus 153 7,56%
Pinheiros 51 2,52%
Pirituba/Jaragua 43 2,13%
Santana/Tucuruvi 34 1,68%
Santo Amaro 73 3,61%
S3ao Mateus 72 3,56%
Sao Miguel 54 2,67%
Sapopemba 39 1,93%
Sé 108 5,34%
Vila Maria/Vila Guilherme 66 3,26%
Vila Mariana 55 2,72%
Vila Prudente 36 1,78%

Total Geral 2023
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Propostas recebidas por drea tematica:

Numero de propostas

Area tematica %

recebidas

Assisténcia Social 46 3,76%
Cultura 64 3,16%
Desenvolvimento Econémico e Trabalho 217 10,73%
Direitos Humanos e Cidadania 98 4,84%
Educagao 120 5,93%
Esportes e lazer 90 4,45%
Habitacdo 26 1,29%
Meio Ambiente 219 10,83%
Saneamento 24 1,19%
Saude 292 14,53%
Seguranga Alimentar 295 14,58%
Seguranga Urbana 56 2,77%
Transportes e mobilidade 195 9,64%
Zeladoria Urbana e melhorias de bairro 209 10,33%
Outros temas 42 2,08%

Total Geral 2023

Todos os detalhes das propostas eleitas e das andlises de viabilidade promovidas pelas Secretarias
estdo presentes no Caderno VI deste Projeto de Lei e no Portal Participe Mais. O acompanhamento efetivo
da implementagdo das propostas incorporadas ao Or¢gamento Anual, no curso de 2023, também serd
publicado periodicamente no Portal, conforme a Portaria SF n2 73/2021.

Por fim, em termos de transparéncia do orgamento municipal, a internet constitui, sem ddvida, um
canal essencial para a abertura de dados e a transparéncia ativa de informac¢Ges municipais, em especial os
dados de execuc¢do orcamentdria, que estdo disponiveis, em atualizacdes didrias, nos sites da Secretaria da
Fazenda e da Transparéncia Municipal.

Merecem destaque as seguintes plataformas de transparéncia publica do orcamento:

e Portal da Transparéncia: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/
e Portal de Dados Abertos: http://dados.prefeitura.sp.gov.br/

e Portal do Orgamento Publico Municipal: http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/

Dessa forma, a Prefeitura de Sdo Paulo reitera seu compromisso com a participacdo popular e o

efetivo exercicio de cidadania na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria 2023, constituindo um espaco

essencial para o desenvolvimento, execugao, controle e aperfeicoamento das politicas publicas.




