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Anualmente, respeitado o prazo previsto no artigo 138, § 6°, I, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo — 15 de abril —, o Poder Executivo Municipal envia a Camara Municipal o Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) para o exercicio subsequente. Trata-se de instrumento
fundamental, componente do ciclo de planejamento e orcamento, que estabelece as diretrizes do
orgamento que ganhou status constitucional a partir de 1988, com previsdo no artigo 165, § 2° da
Constitui¢do Federal, e no artigo 137, § 2°, da Lei Organica.

Basicamente, as diretrizes dizem respeito aos seguintes temas, listados no artigo 1° da
PLDO, inerentes a atividade estatal e com implicagdes diretas nas receitas e despesas e, via de
consequéncia, na busca de uma eficiente politica or¢amentaria:

I - a elaboragao da proposta orcamentaria;

IT - a estrutura e a organizacdo do orgamento;

III - as alteragdes na legislacdo tributdria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orcamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Com a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 (Lei Complementar n° 101/2000),
a LDO ganhou ainda mais importancia e passou a ser dotada de uma visdo mais ampla das finangas
publicas. Anteriormente com viés mais direcionado a execucdo das agdes orcamentdrias e entregas a
populagcdo que seriam realizadas pela Municipalidade, passou a colocar em primeiro plano também o

equilibrio fiscal e orcamentario. Tais medidas sdo fundamentais para a concretizacao das politicas publicas
e para o bom funcionamento da maquina administrativa, facetas que até entdo nao tinham forga de lei.

Nesse sentido, para estabelecer as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2026,
integram o presente Projeto de Lei, além do texto legal, os seguintes anexos, conforme artigo 2° do PLDO,
em consonancia com o artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o art. 137 da Lei Orgéanica do
Municipio:

a) Anexo [ — Riscos Fiscais;

b) Anexo Il — Metas Fiscais;

c) Anexo III — Metas e Prioridades.

O Anexo I, basicamente, traz o rol dos riscos fiscais que podem interferir negativamente no
andamento do orcamento e que ndo sdo facilmente previstos, como, por exemplo, frustracdo na
arrecadacgao e a proposi¢ao de demandas judiciais de grande monta em face do Municipio. Ressalte-se aqui
que precatorios, em que pese a grande soma atual existente, por serem despesas de maior previsibilidade e
possuirem, anualmente, consignagao em dotacdo orgamentaria especifica, ndo sao considerados como
riscos fiscais, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais, 13 edi¢do, editado pela Secretaria do



Tesouro Nacional — STN.

O Anexo II traz uma série de projecdoes de metas fiscais para os proximos anos, como
receitas e despesas, resultados primdrios, resultado nominal e a divida publica. Além disso, apresenta uma
comparacdo com os anos anteriores € todas as projecdes sdao fundamentadas por indicadores
macroecondmicos atuais. Destaque-se, também, a inclusdo das projecdes dos Fundos Previdencidrios
criados na Reforma da Previdéncia Municipal (Emenda n°® 41, de 18 de novembro de 2021, a Lei Organica
do Municipio).

O Anexo III, em conjunto com o artigo 8° deste projeto de lei, expressa as agoes
consideradas como de execugdo prioritaria por parte da Administracdo, direcionando a atuacdo nos
projetos em andamento para que possam ser finalizados, em consonincia com o disposto no artigo 45 da
LREF, replicado pelo artigo 13 do PLDO.

Evidentemente, o orcamento ndo deve estar dissociado das muitas demandas da populagado e
dos desafios estruturais encontrados no Municipio, razio pela qual se impdem os principios e orientagdes
gerais previstos nos artigos 3° e 4° deste projeto de lei, respectivamente. A proposito, outro importante
ponto diz respeito a participacdo da sociedade civil no processo de elaboragdo do orcamento, o que se
traduz na realizagdo de um processo de recebimento de propostas e de audiéncias publicas regionalizadas
(artigo 6°), conjuntas com o processo de consulta do Programa de Metas 2025-2028 e do Plano Plurianual
2026-2029, iniciativa que se constitui em importante fator de transparéncia ativa e de Governo Aberto, ja
que ¢ o momento em que demandas e sugestdes elaboradas pelos cidaddos sdo recolhidas com o proposito
de serem incorporadas ao planejamento estratégico e orgamentario da cidade.

Ante todo o exposto, reiteramos a importancia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento das regras necessarias a elaboracao, aprovagao e execugao da Lei Or¢camentaria de 2026 ¢
para a consolidacdo de bases fiscais requeridas para a sustentabilidade das contas publicas do Municipio,
bem como para a consecug¢do dos projetos estratégicos nele previstos. Sendo assim, submeto a
consideracdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de Lei.

Sao Paulo, abril de 2025.
Atenciosamente,

RICARDO NUNES

Prefeito do Municipio de Sao Paulo

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel. Prefeito(a)
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