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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este manual tem o objetivo de facilitar o processo de elaboragdo da proposta
orcamentdria para o exercicio de 2023, que serd consolidada na forma do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA). Ele foi organizado pela equipe da Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento Municipal (Supom), da Secretaria Municipal da Fazenda (SF), em junho e julho de
2022. Seu conteudo é baseado na legislacdo federal e municipal que rege o orcamento publico,
e na Portaria SF n2 18, de 29 de janeiro de 2021, com redac¢ao atualizada posteriormente.

Embora seja extenso, o conteldo do material é essencial para reforcar os conceitos
orcamentdrios e contdbeis importantes ao trabalho dos Grupos de Planejamento, além de
repassar aspectos prdticos e operacionais da elaboracdo da proposta orcamentaria. Isso é
imprescindivel para o bom andamento dos trabalhos. Além disso, 0 manual complementa o
conteldo que ja vem sendo tratado nas reunides realizadas pela SUPOM com todos os Grupos
de Planejamento desde 2021, trazendo informacdes importantes para quando cada Grupo
estiver analisando os processos e preenchendo as planilhas.

A elaboracdo do orcamento anual de 2023 contempla a integracdo entre os diferentes
instrumentos de planejamento, com base no didlogo entre as Secretarias e entre essas e a
populacdo. Essa ultima participa da elaboracdo da proposta orcamentaria, especialmente, por
meio do Or¢camento Cidad3do, processo participativo de coleta, apoio, priorizacdo, votacdo e
anadlise de viabilidade de propostas de municipes. Neste ano, foram recebidas 2.023 propostas
da populacdo diretamente no Portal Participe Mais, que passaram por uma priorizacao pelos
Conselhos Participativos Municipais em cada Subprefeitura, de maneira que fossem escolhidas
15 propostas por regido de cada Subprefeitura. Depois, essas propostas foram submetidas a
votacdo popular, de 31 de maio a 15 de junho de 2022, também por meio do Portal Participe
Mais. As propostas eleitas — 5 por Subprefeitura — foram compiladas e enviadas as Secretarias
municipais responsaveis por cada uma delas, de acordo com a pertinéncia tematica, para a
respectiva andlise de viabilidade. Todas as propostas vidveis (integral ou parcialmente) serdo
transformadas em compromissos incorporados ao PLOA 2023.

Do ponto de vista operacional, os dados da proposta orcamentaria de 2023 serdo
apresentados, primeiro, em planilhas eletronicas preenchidas por cada Grupo de Planejamento,
e enviadas a Coordenadoria de Planejamento (Coplan) até 22 de julho de 2022. Em seguida,
entre os dias 01 e 12 de agosto de 2022, os dados serdo inseridos no Sistema de Orgcamento e
Finangas (SOF) por meio do médulo Planejamento-Despesa. O acesso serd liberado para os
responsaveis pela insercao de dados, conforme a Portaria de constituicdo do Grupo de
Planejamento (GP) e o preenchimento do formulario eletrénico de preenchimento obrigatdrio
para acesso ao SOF estd disponivel em http://tinyurl.com/AtualizaGP. A proposta podera ser

alterada no SOF até o dia 12 de agosto, e a versao final devera ser entregue eletronicamente,
no SOF, pelo Titular do Orgdo ou da Entidade, nesse mesmo prazo. Para que haja maior
previsibilidade nos trabalhos das Secretarias, a Secretaria da Fazenda estard atenta a alteracdo
e a confirmagdo dos limites orcamentdrios, que dependem do preenchimento detalhado das
planilhas eletrénicas até o dia 22 de julho de 2022, evitando retrabalho.



http://tinyurl.com/AtualizaGP

Em breve, também serd disponibilizado o manual de insercdo de dados no SOF, bem
como sera realizada uma reunido especifica para orientagdes e passo-a-passo dessa insergao.
Todo o material de apoio a elaboracdo da proposta orcamentaria de 2023 esta disponivel em:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php .

Ressaltamos que o cumprimento dos prazos estabelecidos pela Portaria SF n2 18/2021
é essencial para que a Prefeitura apresente o Projeto de Lei a Camara dentro do prazo
estabelecido pela Lei Organica do Municipio, até o dia 30 de setembro de 2022.

Se vocé tiver qualquer duvida, entre em contato conosco (ver detalhes na Secdo VI —
Ficha Técnica):

Acesso e Operagao do Sistema: SF/SUPOM/NIME
Detalhamento da A¢do (DA): SF/SUPOM/COPLAN
Estrutura Funcional-Programatica: SF/SUPOM/CGO
Pardmetros Or¢amentarios: SF/SUPOM

Receita: SF/ASECO

Estrutura Receita: SF/SUTEM

Criagdo de Orgdo/Unidade: SF/DISEO

Boa leitura!

Sao Paulo, julho de 2022.

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal

Secretaria Municipal da Fazenda



https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php

SECAO | - CONCEITOS BASICOS

Conceitos Or¢camentarios

A Lei Federal n24.320/64, no seu artigo 22, define que “a lei do orcamento (LOA) conterd
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Como os recursos sdo limitados e o orcamento é feito para o periodo de um ano, é
necessario escolher as a¢des a serem executadas; entdo, o primeiro passo é a priorizagdo de
acdes governamentais que evidenciam o plano de governo. Esse processo de prioriza¢do
corresponde a fase de planejamento, em que a Administracdo Publica, representada pelos
Titulares das Pastas, se reune para discutir diagndsticos e avaliar eficiéncia, eficicia e efetividade
de acgbes, considerando as diretrizes do governo. O processo de priorizacdo também considera
a incorporacdo de demandas da populacdo a proposta orcamentaria pelo governo, por meio do
processo participativo.

1.1 - Fundamentagao Legal

A Lei Orcamentdria obedece a dispositivos legais. As principais determinacdes
encontram-se presentes nos seguintes instrumentos:

e Constituicdo Federal (Titulo VI, Capitulo I, Das Financas Publicas);

e Lein24.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece as normas especificas sobre
elaboracdo e organizacao orcamentaria;

e Lei Organica do Municipio;

e Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e promove o
controle sobre o gasto publico através do mecanismo de transparéncia;

e Lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025 — Lei n2 17.729, de 28 de
dezembro de 2021;

. Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2023 (Projeto de Lei
ne 277 do Executivo). Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-277-de-14-de-
abril-de-2022;

® Programa de Metas 2021-2024, conforme art.69-A da Lei Organica do Municipio de

S3o Paulo.

1.2 - Instrumentos de Planejamento

A Constituicdo Federal determina que a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual devera
se basear no Plano Plurianual de Ag¢Bes (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO). No
Municipio de Sdo Paulo, a Emenda n2 30 de 2008 a Lei Organica instituiu também o Programa
de Metas como instrumento de planejamento de médio prazo que devera estar integrado as
demais pecas de planejamento. Por fim, o Plano Diretor Estratégico, os planos regionais, os




planos setoriais municipais (como os planos de saude, educacdo, habitacdo, tecnologia, gestao
de residuos sdlidos, turismo e tantos outros) e a Agenda Municipal 2030 (ODS) também deverao
ser considerados na elaboragdo do planejamento orgcamentario.

1.2.1 - Programa de Metas - P[dM

Em S3do Paulo, desde 2008, todo Prefeito eleito tem a obrigacdo de elaborar e
apresentar, em até noventa dias apds a sua posse, um Programa de Metas que descreva as
prioridades de seu governo, explicitando as ac¢Oes estratégicas, os indicadores e as metas
guantitativas para cada um dos setores da Administragdo Publica Municipal, com vigéncia até o
fim do mandato. Assim, o Programa de Metas representa uma forma para que o governo sele
compromissos com a populacdo em torno das principais iniciativas que serdao implementadas ao
longo da gestao.

A versdo final-participativa do Programa de Metas 2021-2024 foi coordenada pela
Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias (Sepep), da Secretaria do Governo
Municipal (SGM), e apresentada em 12 de julho de 2021. O Programa de Metas, como sugere
seu proprio nome, expressa as metas e prioridades da gestdo municipal para o periodo
correspondente ao mandato do Prefeito. Para que haja coeréncia e integracao plena entre todos
os instrumentos de planejamento, as mesmas prioridades do Programa de Metas foram
incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2023, apresentado a Camara
Municipal em 15 de abril. Além disso, a versdao final do Programa baseia a estrutura
programatica e a definicdo dos indicadores de programas e entregas ou atividades finalisticas
do Plano Plurianual de A¢des 2022-2025 e das despesas prioritarias em investimento e custeio
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2023.

1.2.2 - Plano Plurianual - PPA

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que os entes da Federagao devem
elaborar, a cada quatro anos, um Plano Plurianual, compreendendo as diretrizes, os objetivos e
metas da administracdo publica, para os investimentos que desejam realizar, e para os
programas de duragdo continuada, a serem mantidos ou implantados.

Assim, ele devera conter o programa de trabalho elaborado pelo Poder Executivo,
sobretudo em relagdo a investimentos, referente ao periodo de quatro anos, a contar do
segundo ano de seu mandato. O PPA terd vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
subsequente. Esse recurso garante a continuidade de a¢des de um governo para outro,
mantendo as prioridades ja assumidas, bem como proporciona a sociedade uma visdo global
das pretensdes de a¢do da Administracdo Municipal. E um instrumento para planejamento de
médio prazo.

Além disso, o PPA deve prever a regionalizagdo do gasto publico — uma medida de
reducdo das desigualdades existentes no territério e nas diferentes regidoes da cidade. Em 2021,
a Prefeitura trabalhou intensamente para incorporar a regionalizagdo do gasto publico como
dimensdo-chave do PPA. O Detalhamento da A¢do (DA) continuara sendo utilizado para registrar
essas informagdes no momento da liquidacdo das despesas, mas as Secretarias deverdo
justificar — de maneira tecnicamente fundamentada — a indica¢do de despesas que ndo possam




ser regionalizadas em nivel de Subprefeitura, ou ndo regionalizaveis, ou o ndo preenchimento
do Detalhamento da Agédo.

Além disso, o objetivo da Prefeitura é disponibilizar periddica e publicamente os dados
de regionalizacdo do gasto publico. Com isso, busca-se fomentar uma cultura de regionalizagao,
rumo a um orcamento publico municipal que sirva cada vez mais para reduzir desigualdades e
promover o desenvolvimento equitativo de todas as regides da cidade, garantindo a oferta e o
acesso a equipamentos e servicos publicos de qualidade a todos os cidaddos.

1.2.3 — Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO

Anualmente, a LDO define metas e prioridades para a Administracdo Publica a partir do
Plano Plurianual, assim como orienta a elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual, e dispde sobre as
autorizacOes para alteracdes na legislatura tributaria, na politica salarial e de contratacdo de
novos servidores.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101/2000),
as funcdes da LDO foram ampliadas, incluindo:

e Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

e Estabelecer critérios e forma de limitacdo de empenho;

e Definir normas para o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas;

e Determinar condi¢Ges para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas; e

e Apresentar os anexos, de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

O Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias (PLDO) do Municipio para 2023 foi enviado
a Camara Municipal em 11 de abril de 2022. Segundo a Lei Organica do Municipio, ele deve ser
discutido, aprovado e enviado a sangao pelo Prefeito até o dia 30 de junho.

No PLDO de 2023, a Prefeitura apresentou os riscos de receita, as metas fiscais e a
relacdo de metas e prioridades de investimentos para o exercicio de 2023. Como mencionado,
em relagdo ao ultimo item, as metas e prioridades foram baseadas no Programa de Metas 2021-
2024.

1.2.4 - Lei Orgamentdria Anual — LOA

O orgamento é um instrumento que funciona como elo entre o planejamento e a
execucdo fisica e financeira das a¢des do governo, buscando atender aos objetivos e metas
pretendidos.

A proposta orcamentdaria é um Projeto de Lei que, no caso do Municipio de Sdo Paulo,
deve ser encaminhado para o Poder Legislativo até o dia 30 de setembro do ano anterior ao
exercicio a que se refere. O Legislativo tem até o final do exercicio para aprecia-la, aprovando-a
ou ndo. Os vereadores podem fazer emendas ao Projeto de Lei ou aos anexos, respeitando as
regras fundamentais estabelecidas pela Constituicdo, (art. 166, § 32).

As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:
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e N3o acarretem aumento na despesa total do orcamento, a menos que sejam
identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovadas;

e Indiquem os recursos a serem cancelados de outra programacgdo, ja que
normalmente as emendas provocam a inser¢ao ou o aumento de uma dotacgao;

e N3o sejam objetos de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios
previdenciarios, juros, transferéncias constitucionais e amortizacdo de divida; e

e Sejam compativeis com as disposicdes do PPA e da LDO.

O orcamento é vigente para o periodo de um ano. Os valores apresentados para receita
sdo estimados e os para despesa sdo fixados, indicando como o governo vai arrecadar e como
ird gastar os recursos publicos. No entanto, em face das alteracGes inesperadas, que podem
ocorrer na politica economica e fiscal, os valores de receita e despesa estdo sujeitos a mudancas
em relagdo aos valores inicialmente orcados. Em virtude dessa incerteza, os recursos registrados
no orgamento para receitas ndo estdo necessariamente assegurados. O comportamento da
economia afeta sensivelmente os recursos que ingressam no Tesouro Municipal. Dessa forma,
os valores definidos pela Lei Orcamentaria constituem um limite de autorizagdo para a
Administracdo Municipal fazer gastos e realizar a¢oes.

O artigo 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece: “o ordenador da despesa é o responsavel pela correta classificacdo das despesas,
bem como pela sua adequacdo a Lei Orcamentdria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA)”. J4 o Decreto-Lei n2 200/67, em seu art. 80,
paragrafo 12, estabelece: “ordenador de Despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda”. Portanto, o ordenador da despesa é
fundamental no processo racional de utilizacdo dos recursos disponiveis para a sua Unidade,
cabendo-lhe a responsabilidade de sua otimizacdo, através de uma revisdo e adequacdo
constante de seus gastos.

Para a programagado dos gastos, é preciso estimar quanto serd necessario dispor para a
realizacdo das despesas orgamentdrias e conhecer as fontes de receita e quais os principais
fatores que podem vir a influencia-la.

1.3 — Receita

Os procedimentos e orientagdes para abertura e utilizagdo de rubricas de receitas
orcamentdrias estdo descritos nos sitios eletrénicos abaixo e, também, no item 3.2 deste
Manual:

e Portaria SF ne 145, de 12 de junho de 2017:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-
fazenda-sf-145-de-12-de-junho-de-2017

e Portaria SF/SUTEM/DECON n? 01, de 27 de dezembro de 2017:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-

fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-
de-2017



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-12-de-junho-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-12-de-junho-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017

. Manual de Demonstrativos Fiscais — Tesouro Nacional — 122 Edicdo:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-
fiscais-mdf/40050

J Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 92 Edicdo:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO0:41943
. Manual de Uso do Mddulo de Projecdo de Receitas do Sistema SOF

http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2023/Manual%20de
%20Inser%C3%A7%C3%A30%20de%20Dados%20SOF%20-
%20Proje%C3%A7%C3%B5es%20de%20Receita.pdf

1.4 — Despesa

Os critérios de classificacdo das contas publicas sdo de grande importancia para a
compreensdo do orcamento. As classificagdes sdo utilizadas para facilitar e padronizar as
informacgdes que se deseja obter, e permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes enfoques
ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Cada uma delas possui uma fungao
ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua criacdo e pode ser associada a
uma questdo basica que procura responder.

A classificacdo funcional-programatica representa uma juncado de duas classifica¢des: a
classificagdo funcional, oriunda da Lei n? 4.320/64, e uma classificagdo por programas, surgida
a partir da introducdo do orgamento-programa na pratica administrativa brasileira e consolidada
na forma do PPA. Assim, em razao desse hibridismo, convivem n uma mesma classificacdo duas
légicas classificatdrias: a funcional, que se propde a explicitar as dreas "em que" as despesas
estdo sendo realizadas, e a programatica, com a preocupacao de identificar os objetivos, isto €,
"para que" as despesas estdo sendo efetivadas.

Resumidamente, temos as seguintes associag¢des:

e Classificacdo Institucional — responde a indagacdo “quem” é o responsavel pela
programacao?

e Classificagdo Funcional — responde a indagacdo “em que area” de acdo governamental
a despesa sera realizada?

e Classificagdo Programatica — responde a indaga¢do “para que” 0s recursos sao
alocados? (finalidade).

o Classificacdo da Despesa — a despesa por natureza responde a indagac¢do “o que” sera

adquirido e “qual” o efeito econémico da realiza¢do da despesa?

Classificacao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional e administrativa
governamental e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: érgdo e unidade orgamentaria.
As dotacOes orcamentarias, especificadas por categoria de programacgdo em seu menor nivel
sdo consignadas as unidades orcamentarias, que sao as estruturas administrativas responsaveis
pelos recursos orgamentarios (dotagdes) e pela realizagdo das ag¢Ges.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2023/Manual%20de%20Inser%C3%A7%C3%A3o%20de%20Dados%20SOF%20-%20Proje%C3%A7%C3%B5es%20de%20Receita.pdf
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2023/Manual%20de%20Inser%C3%A7%C3%A3o%20de%20Dados%20SOF%20-%20Proje%C3%A7%C3%B5es%20de%20Receita.pdf
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2023/Manual%20de%20Inser%C3%A7%C3%A3o%20de%20Dados%20SOF%20-%20Proje%C3%A7%C3%B5es%20de%20Receita.pdf

Orgdo: E um conjunto de unidades orgamentdrias que formam uma das grandes entidades da
estrutura organizacional do Municipio, tendo a responsabilidade de aplicacdo e administracdo
dos recursos consignados.

Unidade: E uma unidade administrativa da estrutura municipal que tem dotagdes préprias
consignadas no orgcamento.

No Municipio de S3o Paulo, a classificacdo institucional atual para os Orgdos e Unidades
vinculados ao Orgamento Fiscal, sujeita a alteragGes, é a seguinte:

UNIDADE ORCAMENTARIA
02 - HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
10 - HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

03 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
20 — FUNDO PREVIDENCIARIO
30 - FUNDO FINANCEIRO

04 - SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
10 - SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
05 - SAO PAULO URBANISMO
10 - SAO PAULO URBANISMO
06 - SAO PAULO TURISMO
10 - SAO PAULO TURISMO
07 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
10 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
08 - FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO
10 - FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO
09 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 - TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
10 - TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
11 - SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
10 - GABINETE DO PREFEITO
20 - GABINETE DO SECRETARIO
60 - CASA CIVIL
12 - SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
10 - GABINETE DO SECRETARIO
13 — SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
10 - GABINETE DO SECRETARIO
14 - SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
10 - GABINETE DO SECRETARIO
15 - CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO
10 - CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO
16 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
10 - GABINETE DO SECRETARIO
11 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO IPIRANGA
12 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO JAGCANA/TREMEMBE

10



13 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO FREGUESIA/BRASILANDIA
14 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO PIRITUBA
15 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO CAMPO LIMPO
16 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO CAPELA DO SOCORRO
17 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO PENHA
18 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO SANTO AMARO
19 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO ITAQUERA
20 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO SAO MIGUEL
21 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO GUAIANASES
22 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO BUTANTA
23 - DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO SAO MATEUS
24 - COORDENADORIA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
17 - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

10 - GABINETE DO SECRETARIO
20 - FUNDO ESP. P MODERNIZAGAO DA ADM.TRIBUTARIA E ADM.FAZENDARIA DO MUN
SP

19 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
10 - GABINETE DO SECRETARIO
73 — SECRETARIA EXECUTIVA DE LAZER
20 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
10 - GABINETE DO SECRETARIO
50 - SECRETARIA EXECUTIVA DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA
21 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
10 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
22 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS
10 - GABINETE DO SECRETARIO
23 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVAGAO E TECNOLOGIA
10 - GABINETE DO SECRETARIO
24 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
10 - GABINETE DO SECRETARIO
25 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
10 - GABINETE DO SECRETARIO
26 - SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
10 - GABINETE DO SECRETARIO
27 - SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
10 - GABINETE DO SECRETARIO
28 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
12 - RECURSOS SUPERV. PELA SECR. MUNICIPAL DE COORDENAGAO DAS SUBPREFEITURA
13 - RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO
14 - RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
17 - RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
19 - RECURSOS SUPERV. PELA SECR. MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
21 - RECURSOS SUPERV. PELA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
25 - RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
30 - RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNIC DE DESENV ECON TRAB E TURISMO
38 - RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
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29 - SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO/GABINETE
20 - OPERACAO URBANA CONSORCIADA AGUA BRANCA
30 - OPERAGAO URBANA CONSORCIADA AGUA ESPRAIADA
40 - OPERACAO URBANA CENTRO
50 - OPERAGAO URBANA CONSORCIADA FARIA LIMA

30 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
10 - GABINETE DO SECRETARIO

32 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
10 - GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL

33 - AGENCIA REG. DE SERV. PUBLICOS DO MUN DE SAO PAULO
10 - AGENCIA REG. DE SERV. PUBLICOS DO MUN DE SAO PAULO

34 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
10 - GABINETE DO SECRETARIO

35 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
10 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

36 - SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
10 - GABINETE DO SECRETARIO

38 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA URBANA
10 - GABINETE DO SECRETARIO

41 - SUBPREFEITURA PERUS/ANHANGUERA
10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA

42 - SUBPREFEITURA PIRITUBA/JARAGUA
10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA

43 - SUBPREFEITURA FREGUESIA/BRASILANDIA
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

44 - SUBPREFEITURA CASA VERDE/CACHOEIRINHA
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

45 - SUBPREFEITURA SANTANA/TUCURUVI
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

46 - SUBPREFEITURA JACANA/TREMEMBE
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

47 - SUBPREFEITURA VILA MARIA/VILA GUILHERME
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

48 - SUBPREFEITURA LAPA
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

49 - SUBPREFEITURA SE
10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA

50 - SUBPREFEITURA BUTANTA
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

51 - SUBPREFEITURA PINHEIROS
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

52 - SUBPREFEITURA VILA MARIANA
10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

53 - SUBPREFEITURA IPIRANGA
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10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
54 - SUBPREFEITURA SANTO AMARO

10 - ADMINISTRAGCAO DA SUBPREFEITURA
55 - SUBPREFEITURA JABAQUARA

10 - ADMINISTRAGCAO DA SUBPREFEITURA
56 - SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR

10 - ADMINISTRAGCAO DA SUBPREFEITURA
57 - SUBPREFEITURA CAMPO LIMPO

10 - ADMINISTRAGCAO DA SUBPREFEITURA
58 - SUBPREFEITURA M'BOI MIRIM

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
59 - SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
60 - SUBPREFEITURA PARELHEIROS

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
61 - SUBPREFEITURA PENHA

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
62 - SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
63 - SUBPREFEITURA SAO MIGUEL PAULISTA

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
64 - SUBPREFEITURA ITAIM PAULISTA

10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
65 - SUBPREFEITURA MOOCA

10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
66 - SUBPREFEITURA ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAO

10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
67 - SUBPREFEITURA ITAQUERA

10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
68 - SUBPREFEITURA DE GUAIANASES

10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
69 - SUBPREFEITURA DE VILA PRUDENTE

10 - ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
70 - SUBPREFEITURA SAO MATEUS

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
71 - SUBPREFEITURA CIDADE TIRADENTES

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
72 - SUBPREFEITURA SAPOPEMBA

10 - ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
73 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAGOES INTERNACIONAIS

10 - GABINETE DO SECRETARIO
74 — SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

10 — SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
75 - FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES

10 - FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES
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76 - FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 - FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL
77 - FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
10 - FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
80 - FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCACAO TECNOLOGIA E CULTURA
10 - FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCAGCAO TECNOLOGIA E CULTURA
81 - AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA/FUNDO MUNICIPAL LIMPEZA URBANA
20 - FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
83 - COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO
10 - COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO
84 - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
10 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
11 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/BID
21 - HOSP.MUNIC. E MATERNIDADE ESCOLA DR. MARIO DE MORAES ALTENFELDER SILVA
22 - COORDENAGAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
23 - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE NORTE
24 - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUL
25 - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUDESTE
26 - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE
27 - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE OESTE
28 - COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE CENTRO
85 - FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 - FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
86 - FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA
12 - FMSAI - SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
14 - FMSAI - SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO
22 - FMSAI - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS
27 - FMSAI - SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE
87 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO
10 - FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO
88 - FUNDO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
10 - FUNDO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
89 - FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
10 - FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
90 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
10 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
91 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO
10 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO
92 - FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA
10 - FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA
93 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
10 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
94 - FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
10 - FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
95 - FUNDO ESPECIAL DE PROMOGCAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
10 - FUNDO ESPECIAL DE PROMOGAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
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96 - FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO
10 - FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO
97 - FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO
10 - FUNDO DE PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO
98 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
12 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
14 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO
20 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
22 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS
25 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
27 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
29 - FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
99 - FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA
10 - FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA

A Municipalidade também possui controle ou participacdo nas seguintes empresas nao

dependentes, com autonomia financeira e orcamentdria:

EMPRESAS
Companhia de Engenharia de Trafego — CET

Companhia S3o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos — SPDA

Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM-SP
S3do Paulo Obras — SPObras

S3do Paulo Parcerias - SP Parcerias

S3o Paulo Transporte S.A. — SPTrans

Classificagdao Funcional

A classificacdo funcional busca responder basicamente a indagac¢do “em que area de

Ill

acao governamental” a despesa sera realizada. A atual classificacdo funcional foi baseada na
Portarian242, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestdo, e é composta
de um rol de fungbes e subfuncgdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos
por area de a¢do governamental em todos os entes federativos. Trata-se de uma classificagdo
independente dos programas. Por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no ambito dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, a classificacdo funcional permite a

consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

Fungdao: Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico.

Subfungdo: Representa uma particdo da fungao, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. Poderdo ser combinadas, com finais diferentes daquelas a que
estejam associadas na forma apresentada pela Portaria SOF n2 42/99.
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Exemplo:

ORGAO

17 Secretaria Municipal da Fazenda
UNIDADE

10 Gabinete do Secretario
FUNGCAO

04 Administracdo
SUBFUNCAO

126 Tecnologia da Informacao

Classificagao Programatica

Programa - A Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, estabelece que se entende por
“Programa, o instrumento de organizacao da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Um Programa é um agrupamento de varias operac¢des que tém como objetivo lidar com
uma necessidade especifica. Em geral, esta necessidade deriva de uma demanda direta da
sociedade, mas hd casos em que o Programa se destina a dar andamento a acGes da
Administracdo Municipal. Por exemplo, o Programa “Suporte Administrativo”, contempla as
despesas de natureza tipicamente administrativa, embora contribuam para a consecucao dos
objetivos de outros programas, reune todas as Atividades e Projetos relacionados com a
administracdo das varias unidades da Prefeitura, que constitui uma necessidade decorrente da
propria existéncia destas unidades. J& o programa “Melhoria da Qualidade e Ampliacdo do
Acesso a Educac¢do” reulne todas as Atividades e Projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educagao voltados ao Ensino Basico que, por sua vez, constitui uma necessidade
social.

O Programa é o corac¢ao da pega orcamentaria. Suas agoes sdo viabilizadas através de projetos,

atividades e operagdes especiais.

Atividade - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de governo. Pode ser definida,
ainda, como um conjunto de operagdes voltadas para viabilizar o funcionamento dos

equipamentos publicos e agdes ligadas a prestagado de servigos a populagdo.

Projeto - é um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do governo. Nesta categoria

enquadram-se construcGes, reformas e todos os demais projetos que tém (ou deveriam ter)
duracdo definida, como por exemplo, as a¢Ges financiadas por operagdes de crédito, tais como
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o Programa de Moderniza¢do da Administracdo Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos,
financiado com recursos do BNDES.

A distingdo e correta caracterizacdo das agdes orcamentdrias entre atividade e projeto
é fundamental para o planejamento e execucdo orgamentario, bem como para fins de
acompanhamento e avaliacdo de tal execucdo e, em Uultima analise, das prdprias politicas
publicas decorrentes de tais gastos. Para que as duvidas sejam cada vez menores, na Secao Il —
Aspectos Praticos do Orgamento, item 2.3.1, serd abordada a construcdo dos
projetos/atividades para o Orcamento de 2023.

Operacao Especial — As Operacbes Especiais tém a finalidade de agregar aquelas despesas em
relagdo as quais ndo se possa associar, no periodo, a geragcdo de um bem ou servigo, tais como,
dividas, ressarcimentos, transferéncias, indeniza¢des, financiamentos e outras afins. Dito de
uma outra forma, sdo aquelas despesas nas quais o administrador incorre, sem, contudo,
combinar fatores de producdo para gerar produtos, ou seja, seriam neutras em relacdo ao ciclo
produtivo sob sua responsabilidade.

A estrutura programatica é composta de oito digitos, os quatro primeiros indicam o
programa. Os quatro seguintes indicam a acdo, que segue o seguinte critério em relacdo ao
digito inicial:

e Impar:1,3,5,7e9 - aacdo corresponde a um projeto;
e Par:2,4,6ou 8 - trata-se de uma atividade;
e Zero: 0 - refere-se a uma operacao especial;

Exemplos:
PROGRAMA
3024 Suporte Administrativo
ATIVIDADE
2100 Administra¢dao da Unidade

Classificagdao da Despesa Segundo a Sua Natureza

CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras

o U A W N

Amortizacdo da Divida
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Modalidade de Aplicagdo: Trata-se de informacgdo gerencial que tem por finalidade indicar se
os recursos sdo aplicados diretamente por érgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos
serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para
entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminacdo de dupla contagem
no orcamento. Segue o rol das modalidades de aplicacdo utilizadas na PMSP, mas a lista
completa pode ser verificada na Portaria Interministerial n2 163/2001 e alteracdes:

MODALIDADE DE APLICACAO

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
67 Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP
80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicacdes Diretas

Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
91 Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
99 Reserva de Contingéncia

Elemento de Despesa: Classificacdo dos gastos de acordo com a destina¢do dos recursos. Tem
por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencoes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e
outros de que a administracdo publica se serve para a consecucado de seus fins. Segue o rol dos
elementos de despesa utilizados na PMSP e a lista completa pode ser verificada na Portaria
Interministerial n2 163/2001 e alteragdes:

ELEMENTO DE DESPESA

01 APOSENTADORIAS DO RPPS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS DOS MILITARES
03 PENSOES DO RPPS E DO MILITAR

04 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

07 CONTRIBUICAO A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA

08 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR

11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

13  OBRIGACOES PATRONAIS

14 DIARIAS - CIVIL

16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL

21 JUROS SOBRE A DiVIDA POR CONTRATO

22 OUTROS ENCARGOS SOBRE A DiVIDA POR CONTRATO

30 MATERIAL DE CONSUMO

31 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS
32 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA

33 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGCAO

35 SERVICOS DE CONSULTORIA

36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA

37 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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ELEMENTO DE DESPESA
40 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PESSOA JURIDICA
41 CONTRIBUICOES

43  SUBVENCOES SOCIAIS

45 SUBVENCOES ECONOMICAS

46 AUXILIO-ALIMENTACAO

47 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

48 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FiSICAS

49 AUXILIO-TRANSPORTE

51 OBRAS E INSTALACOES

52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

61 AQUISICAO DE IMOVEIS

62 AQUISICAO DE PRODUTOS PARA REVENDA

65 CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS

71 PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO
APORTE DE RECURSOS PELO PARCEIRO PUBLICO EM FAVOR DO PARCEIRO PRIVADO
DECORRENTE DE CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA - PPP

83 DESPESAS DECORRENTES DE CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

84 DESP. DEC. DA PARTIC.FUNDOS, ORGAN., OU ENTID.ASSEM., NAC.E INTERNAC.
86 COMPENSACOES A REGIMES DE PREVIDENCIA

91 SENTENCAS JUDICIAIS

92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

93 INDENIZACOES E RESTITUICOES

94 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS

96 RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO

98 COMPENSACOES AO RGPS

99 RESERVA DE CONTINGENCIA

82

FONTES DE RECURSOS

Classificacdo dos gastos de acordo com a origem dos recursos a serem utilizados para
aquela despesa.

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo passou a utilizar a classificacdo “por fontes de
recursos” a partir do exercicio de 2003, visando possibilitar maior controle das despesas
vinculadas a receitas especificas.

Fontes de recursos sdo “agrupamentos de receitas” que, num certo sentido, “carimbam”
despesas. Até o exercicio de 2022, o Municipio trabalha com 16 (dezesseis) fontes:

Fonte 00 — Tesouro Municipal: corresponde as chamadas receitas préprias do Municipio,
incluindo basicamente as receitas de impostos, taxas, contribuicdes e transferéncias
constitucionais (do Fundo de Participacdo dos Municipios).

Fonte 01 — Operagbes de Crédito: corresponde as receitas do conjunto das operagdes de
crédito.
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Fonte 02 — Transferéncias Federais: corresponde as transferéncias do SUS e de convénios junto
ao Governo Federal.

Fonte 03 — Transferéncias Estaduais: corresponde as transferéncias decorrentes de convénios
junto a governos estaduais.

Fonte 04 — Fundo Constitucional de Educagao.

Fonte 05 — Outras Fontes: correspondem as doagGes de recursos a Prefeitura, parcerias com
entidades ndo governamentais, dentre outras.

Fonte 06 — Recursos Préprios da Administragao Indireta.

Fonte 08 — Tesouro Municipal — Recursos Vinculados: para identificar a receita arrecadada pelo
Tesouro Municipal, vinculada a determinada despesa ou fundo, como por exemplo, multas de
transito vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito (FMDT), receita de
Outorga Onerosa, vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

Fonte 09 — Recursos Préprios da Empresa Dependente.

Fonte 10 — Alienacdo de Bens/Ativos: Tem por finalidade atender a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que em seu artigo 44 veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo
de bens e direitos que integram o patrimoénio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo, se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

A Alienacdo de Bens/Ativos é a transferéncia (que pode ocorrer através de leildo ou concorréncia
publica) do dominio de bens publicos para terceiros. A alienacdo de bens é qualquer item de
valor econdmico (imobilizado) pertencente ao patriménio publico - de modo geral, bens moéveis
e imdveis, que podem ser convertidos em pecunia.

Fonte 11 — Depoésitos Judiciais: Em decorréncia da Lei Complementar 151, de 05 de agosto de
2015, e dos procedimentos para contabilizagdo de depdsitos judiciais estabelecidos pela Nota
Técnica SF/DECON n2 02 de novembro de 2015:

"Considerando o disposto na Lei Complementar Federal n2 151/2015 sobre os depésitos judiciais
e administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou
nao tributdrios, nos quais o Municipio seja parte, os quais deverao ser efetuados em instituicdo
financeira oficial federal, estadual ou distrital, e serdo aplicados, exclusivamente, nas hipdteses
previstas no art. 72 da referida Lei Complementar."

Fonte 12 — Recursos Extraor¢amentarios: (Para uso apenas de SF)

Tem por objetivo propiciar transparéncia, além de atender a apontamento do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) — Relatério Anual de Fiscalizagdo:

"A tabela de fontes de recursos adotada pela PMSP ndo contempla cédigo especifico para o
controle dos recursos oriundos das movimentagdes extraorcamentdrias. Tal cédigo é necessario
para segregar as disponibilidades que poderdo financiar despesas publicas daquelas que estdo
sujeitas a devolugdo a terceiros."
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Visando a atender a Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020 e a Portaria STN 394, de
17 de julho de 2020, que estabelece rol minimo de fontes de recursos a ser observado na
Federacdo para identificacdo dos recursos de natureza federal vinculados a a¢Bes e servigos
publicos de saude repassados para enfrentamento da COVID-19, foram criadas as seguintes
fontes:

Fonte 21 - Transferéncias Federais: Custeio COVID Fundo a Fundo - Servigos Publicos de Saude

Fonte 22 - Transferéncias Federais: Investimentos COVID Fundo a Fundo - Servigos Publicos
de Saude

Fonte 23 — Transferéncias Federais: Convénios/Contratos COVID vinculados a Saude
Fonte 24 - Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art52, |

Toda despesa incluida no orcamento esta associada a uma das fontes de recursos acima
elencadas ou outras que poderdo ser criadas. Assim, se o 6rgao tem expectativa de, por
exemplo, firmar convénios junto ao Governo Federal, esta transferéncia devera integrar a
receita prevista da Prefeitura (e informada, a Assessoria Econdmica — ASECO da Secretaria
Municipal da Fazenda, como mencionado acima) e as despesas custeadas com os recursos deste
convénio deverdo ser inseridas na Atividade/Projeto correspondente com Fonte 02
(Transferéncias Federais).

Da mesma forma, se o 6rgdo espera fazer parcerias que impliguem em doagdes de recursos por
parte de empresas, a despesa correspondente deverd ser inserida sob a Fonte 05 (Outras
Fontes). Isso vale para operacdes de crédito (Fonte 01). E importante lembrar que muitos
convénios, parcerias ou operagoes de crédito exigem contrapartidas, ou seja, exigem, para a
transferéncia do recurso, que o Tesouro Municipal entre com uma parcela da despesa objeto do
convénio, da parceria ou da operacdo de crédito. Desta forma, juntamente com as despesas
relativas a essas transferéncias, as quais onerarao as Fontes 01, 02, 03, 04 ou 05, conforme o
caso, deverdo ser informadas as despesas do Projeto/ Atividade a titulo de contrapartida,
custeadas pelo Tesouro Municipal com a Fonte 00.

ATENCAO! A partir da proposta orcamentaria de 2023, para atendimento ao disposto nas
Portaria Conjunta STN/SOF n2 20, de 23/02/2021 e Portaria n2 710, de 25 de fevereiro de 2021,
publicadas no Didrio Oficial da Unido, e que estabelecem a padroniza¢do e classificagdo das
fontes ou destinagdes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo atualizou os cddigos das fontes.

Houve a adi¢ao de quatro campos:

Cd_ExFonteRecurso (identificagdo do exercicio - B);

Codigo da Destinagdo de Recurso (Vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios - CCC);
Codigo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria (DDDD); e,

Codigo interno da PMSP (EEEE).
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Nova Estrutura da Fonte de Recursos

Conforme o exposto acima, a nova estrutura sera composta por:

Os dois primeiros digitos referem-se aos dois digitos da Fonte de Recursos utilizada pela PMSP

AA.B.CCC.DDDD.EEEE

até 2022, todas listadas acima (16 fontes).

Em Cddigo da identificagdo do exercicio/ Exercicio da Fonte de Recurso (B), temos:

Cadigo Nomenclatura
1 Recursos do Exercicio Corrente;
2 Recursos de Exercicios Anteriores;
9 Recursos Condicionados.

No Bloco das Vinculacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios / Padronizado Fonte — CCC,
segue a tabela abaixo:

RECURSOS LIVRES (NAO VINCULADOS)

500

Recursos ndo vinculados de Impostos

501

Outros Recursos ndo Vinculados

RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO

540 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos

541 Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido — VAAF

542 Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido — VAAT

543 Transferéncias do FUNDEB - Complementac¢do da Unido — VAAR

544  Recursos de Precatérios do FUNDEF

550 Transferéncia do Salario-Educagao

551 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)

552 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar (PNAE)

553 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE)

569 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE

570 Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses
vinculados a Educagado

571 Transferéncias do Estado referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a
Educacgao

572 Transferéncias de Municipios referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a
Educacao

573 Royalties do Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Educagao
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574 OperacgGes de Crédito Vinculadas a Educacdo

575 Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a
Educacao

576 Transferéncias de Recursos dos Estados para programas de educacdo

599 Outros Recursos Vinculados a Educacao

RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Manutencdo das Agdes e Servicos Publicos de Saude

601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude

602 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Manutencao das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — Recursos
destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agao 21C0.

603 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude — Recursos destinados
ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da acdo 21CO.

621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual

622 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos
Municipais

631 Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e outros Repasses
vinculados a Saude

632 Transferéncias do Estado referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a
Saude

633 Transferéncias de Municipios referentes a Convénios e outros Repasses vinculados a
Saude

634 OperacgGes de Crédito vinculadas a Saude

635 Royalties do Petrdleo e Gas Natural vinculados a Saude

636 Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude

659 Outros Recursos Vinculados a Saude

RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL

660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social

665 Transferéncias de Convénios e outros Repasses vinculados a Assisténcia Social
669 Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social

DEMAIS VINCULACOES DECORRENTES DE TRANSFERENCIAS

700 OQutras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unido

701 Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Estados

702 Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Municipios

703  Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse de outras Entidades
704  Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo e Gas Natural

705 Transferéncia dos Estados Referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural

706 Transferéncia Especial da Unido

707 Transferéncias da Unido —inciso | do art. 52 da Lei Complementar 173/2020

708 Transferéncia da Unido Referente a Compensacdo Financeira de Recursos Minerais
709 Transferéncia da Unido referente a Compensacao Financeira de Recursos Hidricos
710 Transferéncia Especial dos Estados

749 Outras vinculagbes de transferéncias
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DEMAIS VINCULACOES LEGAIS
750 Recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE
751 Recursos da Contribui¢dao para o Custeio do Servigco de lluminag¢do Publica — COSIP
752  Recursos Vinculados ao Transito

753 Recursos provenientes de taxas e contribuicdes

754 Recursos de Operacoes de Crédito

755 Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administracdo Direta

756  Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administracdo Indireta

757 Recursos de depésitos judiciais — Lides das quais o ente faz parte
758 Recursos de depésitos judiciais — Lides das quais o ente nao faz parte
759 Recursos vinculados a fundos

760 Recursos de Emolumentos e Taxas judiciais

761 Recursos vinculados ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
799 Outras vinculagdes legais
RECURSOS VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL
800 Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagado (Plano Previdenciario)
801 Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro)
802 Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administracao

803 Recursos vinculados ao Sistema de Protec¢do Social dos Militares (SPSM)
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
860 Recursos extraorcamentdrios vinculados a precatdrios

861 Recursos extraorcamentdrios vinculados a depdsitos judiciais
862 Depodsitos de terceiros

869 OQutros recursos extraorcamentarios
OUTRAS VINCULAGOES

880 Recursos préprios dos consércios

898 Recursos ndo classificados — a classificar

899 Outros Recursos Vinculados

Cdédigo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria (DDDD)

No que se refere ao Cédigo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria (DDDD), este
codigo ndo serd utilizado na fase de planejamento, apenas a partir da execugdo orcamentaria
de 2023. O quadro completo com os cédigos, nomenclaturas e especificagdes encontra-se na
Portaria n2 710, de 25 de fevereiro de 2021.

Cddigo Interno da PMSP/ Vinculagdo PMSP (EEEE)

Na Administracao Direta, em regra geral, foi adotado o cddigo identificador da conta corrente
pagadora (para recursos vinculados); na Administracdo Indireta foram criados cddigos
especificos conforme alinhamento realizado com cada ente da Indireta (na faixa de 8001 a
8012). Para recursos ndo vinculados sera utilizado o cédigo 9001.

Para casos de recursos vinculados que constarem “0000”, a unidade deverd promover o ajuste
para poder realizar a execu¢do orgamentaria. Obrigatoriamente sera necessario um EEEE valido.
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CLASSIFICAGAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA
Exemplo: 44903900.01.1.754.1211

CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA

Categoria Econdmica 4 Despesas de Capital

Grupo de Natureza de Despesa 4 Investimentos

Modalidade de Aplicagao 90  AplicagOes Diretas

Elemento de Despesa 39  Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Desdobramento do Elemento de Despesa 00 Desdobramento Facultativo

Fonte de Recurso 01  Operagdes de Crédito
Identificagdo do Exercicio 1 Recursos do Exercicio Corrente
Vinculacdo dos Estados, Distrito Federal e 758 Recursos de Operacdes de Crédito
Municipios/ Padronizado Fonte

Cddigo Interno da PMSP/ Vinculagdo PMSP 1211 PMSP-SF — PNAFM I

Dotacdo Or¢camentadria (na fase de planejamento)

Exemplificando: 17.10.04.126.3011.1.220.44903900.01.1.754.1211.0

DOTACAO ORCAMENTARIA
Orgido 17 Secretaria Municipal da Fazenda
Unidade 10 Gabinete do Secretdrio
Fungdo 04 Administracdo
Subfungdo 126 Tecnologia da Informacgdo
Programa 3011 M,od.ernlzagao Tecnoldgica, Desburocratizagdo e Inovagdo do Servigo
Publico
Atividade 1220 Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo e Comunicagdo
Despesa 44903900 Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte 01 Operagdes de Crédito
Identificacdo do .
L. 1 Recursos do Exercicio Corrente
Exercicio
Vinculagao dos
Estados, Distrito
. 754 Recursos de Operagdes de Crédito
Federal e Municipios/
Padronizado Fonte
Codigo Interno da
PMSP/ Vinculagdo 1211 PMSP-SF — PNAFM Il
PMSP
Tipo de Crédito .
0 Inicial

Orcamentario
Tipo de Crédito Orgamentario (F)

Para 2023, foi criado o campo Tipo de Crédito Orcamentdrio. Haverd quatro tipos de créditos
orcamentdrios: inicial (0), suplementar (1), especial (2) e extraordindrio (3). Na fase de
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planejamento, sempre sera 0 - Crédito Inicial, os demais poderdo surgir durante a execuc¢do
orcamentadria.

SECAO Il - ASPECTOS PRATICOS DO ORCAMENTO

2.1 - Parametros Orcamentarios e Estimativa das Receitas

Como sempre ocorre, a estipulacdo dos valores de cada acdo orcamentaria tem base em uma
série de parametros, conforme disposi¢cdo do artigo 30 da Lei n? 4.320/1964: “a estimativa da
receita tera por base as demonstra¢gdes mensais da receita arrecadada, a arrecadacao dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita”.

Uma primeira base sdo os orgamentos anteriores, que indicam o histérico do que foi gasto e
servem como norteador da capacidade de execucdo orcamentdria. Ao mesmo tempo, deve ser
levado em conta o planejamento constante do PPA, que vigora para o periodo 2022-2025, cuja
materializacdo depende diretamente das a¢des contempladas na LOA.

A fidedignidade do orcamento depende também do critério de elaboracdo da estimativa de
receita para o ano seguinte. Trata-se de um processo complexo, uma vez que as receitas, em
geral, estdo sujeitas a diversos tipos de influéncia e comportamentos. Para o PLOA 2023, cabe a
Assessoria Econémica da Secretaria Municipal da Fazenda (SF/ASECO) elaborar as previsdes de
receita, considerando as previsGes de receita informadas pelos érgdos, assim como outros
parametros pertinentes, e informar as projecdes da Administracdo Direta e Indireta.

Como resultado, é proposto o limite (parametro) inicial de que cada Secretaria dispora no PLOA.
Ante a volatilidade da situagdo econ6mico-financeira, os limites podem ser modificados ao longo
do processo.

Importante: face a exigéncia legal, solicita-se atencdo ao disposto no artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, referente a inclusdo de projetos no Orgamento: “observado o disposto
no § 52 do art. 52, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s incluirdo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do
patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias”.

2.2 - Orgamento Cidad3ao: Audiéncias Publicas e o Papel das Secretarias

Todos os anos, a Prefeitura promove o processo Or¢camento Cidaddo, coordenado pela
Secretaria da Fazenda, com apoio da Secretaria do Governo Municipal e das Subprefeituras. Tal
processo contempla a realizagdo de Audiéncias Publicas regionalizadas nas 32 Subprefeituras,
para discussdo de propostas para o orcamento anual. Com isso, busca-se dar voz a populacgdo,
de modo a incorporar suas demandas na peca orcamentaria de maneira efetiva.

Pretende-se que o Orcamento Cidaddo tenha carater eminentemente propositivo, ou seja, que
constitua um espaco para apresentag¢do, pelos municipes, de propostas visando a priorizagdo na
alocacdo de recursos orgamentarios, tendo em vista as necessidades locais.
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Pelo terceiro ano consecutivo, por conta da pandemia de COVID-19, o processo de participagcao
da populagdo na elaboragdo do PLOA 2023 ocorreu de forma exclusivamente on-line. A primeira
etapa iniciou-se com a coleta de propostas dos municipes, através do Portal Participe Mais,
entre os dias 01 a 24 de abril de 2022. Concomitantemente, de 04 a 20 de abril, foram realizadas
as Audiéncias Publicas propriamente ditas, em plataforma online, na qual a Coplan buscou
apresentar o processo, mostrar informacgoes orcamentdrias e sensibilizar a popula¢do em geral
para a efetiva participagao.

Em seguida, as propostas recebidas diretamente da populacao foram categorizadas por tema e
por Subprefeitura e encaminhadas ao Conselho Participativo Municipal de cada Subprefeitura,
para que fossem priorizadas. Neste ano, especificamente, foi feito um segundo ciclo de
Audiéncias Publicas, de 14 a 23 de maio, para discutir a priorizacdo de propostas e auxiliar os
Conselhos Participativos Municipais na sua atribuicdo. As 15 propostas de cada Subprefeitura
consideradas prioritarias foram, por fim, submetidas a votacdo pela populagdo, que elegeu 5
propostas por Subprefeitura. Em seguida, elas foram encaminhadas as respectivas Secretarias
municipais, conforme pertinéncia temdtica, para a realizacdo de andlise de viabilidade segundo
os critérios técnico, juridico e orcamentdrio. As propostas consideradas vidveis serdo, entao,
contempladas na proposta orcamentdria na forma de compromissos assumidos pelas
Secretarias. O objetivo desta iniciativa é permitir que o anseio popular, expresso na forma de
sugestdes diretamente apresentadas no Orcamento Cidaddo, seja considerado no PLOA 2023.

O Orcamento Cidadao prevé, ainda, a realizagcdo de um novo ciclo de Audiéncias Publicas no més
de outubro, com o objetivo de apresentar a sociedade as analises de viabilidade produzidas
pelas Secretarias. Este ciclo, chamado de Audiéncias Publicas Devolutivas, tem por objetivo a
prestacdo de contas a populacdo em geral, bem como dar transparéncia ao processo. O ciclo do
Orcamento Cidadao se encerra no ano de execucdo da Lei Or¢amentdria, com o monitoramento
da implementacdo dos compromissos pelas Secretarias Municipais.

2.3 — Estrutura Orcamentaria

Caso haja necessidade de alteragbes da estrutura orgamentdria vigente na proposta
orcamentdria de 2023, ou seja, criacdo, exclusdo ou modificacdo de unidade orcamentaria, bem
como de projeto, atividade ou operacdo especial e inclusdo de conta de despesa orcamentdria,
o titular do d6rgao devera informar, na planilha a ser preenchida e juntada em processo

eletrdnico uUnico, listando todas as necessidades.

2.3.1 - Padrio dos Projetos/Atividades

No que se refere ao rol de projetos/atividades que constardo nas leis orcamentarias, em
continuidade ao trabalho que vem sendo realizado desde a construgdo do PPA, a diretriz é que
o padrdo adotado desde entdo permanega, com vistas a continuidade e a uniformidade das
acGes municipais. Este se materializa através de critérios de priorizacdo e de diferenciacdo das

acGes orcamentdrias, que visam unir os parametros técnicos e conceitos previstos na legislacdo
(Portaria MPOG n2 42/1999), a pratica adotada por cada Secretaria, a fim de evitar mudancas
drasticas, e o objetivo de se propiciar maior acompanhamento e transparéncia das a¢ées.
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Tais critérios tém como centro tanto a¢Ges que possuem uma especificidade importante, seja
por possuir grande prioridade para a gestdo ou até mesmo por terem um custo financeiro
consideravel, o que implica na sua autonomia em face de outras (Exemplo: criagdo de agdes
especificas para “construcdo” e para “reforma”, ja que possuem escopos distintos), bem como
acles cuja fragmentagdo mais prejudica que facilita o acompanhamento, o que induz a fusdo de
uma ou mais delas, desde que nao haja mistura entre projetos e atividades. (Exemplo: jungao
de a¢Oes sindnimas como “estudos e projetos” e cria¢cdao de outras acoes genéricas para reunir
verbos de escopo semelhante). Neste ultimo caso, ressalta-se a importdncia de haver
padronizacdo mesmo entre as acoes mais genéricas, de modo que se questiona as diversas
redacdes por parte de uma mesma Secretaria, para acdes com o mesmo viés. O ideal, nesse
caso, é que os mesmos verbos sejam usados, o que permitiria inclusive a exclusdo de agbes
redundantes e, com isso, uma base mais refinada.

Ademais, é possivel que, de acordo com as demandas que surgirem em cada Secretaria, sejam
criados projetos/atividades para o exercicio de 2023; entretanto, é importante haver o cuidado
de se analisar as acOes ja existentes para que nao haja repeticdes ou sobreposicdes, o que
prejudicaria a transparéncia e o controle inerentes a atuacao publica.

2.3.2 — Regionalizagao e Detalhamento da A¢do - DA

A identificacdo da despesa em termos de localizacdo geografica no ambito orcamentario é uma
exigéncia da Lei Organica do Municipio, que dispde, no Art. 137, §82, o seguinte: A lei
orcamentdria anual identificard, individualizando-os, os projetos e atividades, sequndo a sua
localizacdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo. (Grifo nosso)

A indicacdo da regionalizacdo do orcamento, feita por meio do Detalhamento da Acdo (DA) no
PLOA, deve obedecer as instrugdes constantes na planilha padrdao submetida por SUPOM as
unidades, a qual pode ser acessada pelo enderec¢o
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php selecionando a aba 2023.

Atualmente, a vinculagdo do DA é feita em termos de a¢do or¢gamentdria, sendo que cada agdo
deve ter um ou mais DA associados. O DA possui diversos niveis, de Regido, Subprefeitura e
Distrito, de forma que traz apenas a informacgdo geografica, sem incluir informag¢des acerca do
equipamento publico. Para o PLOA 2023, serd necessario justificar, na planilha enviada e
preenchida, acdes que ndo possam ser regionalizadas em nivel de SUBPREFEITURA.

2.4 — Despesas
2.4.1 - Orientagoes Especificas para Atividades e Projetos

Atividade 2100 — Administragdo da Unidade

E atividade meio na qual deverdo constar apenas gastos administrativos, como funcionarios,
material de consumo e equipamentos e material permanente necessdrios ao desempenho de
funcgdes administrativas.
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O gasto que nao se referir a despesa administrativa devera constar de atividade especifica, ou
seja, atividade fim. Quando o mesmo contrato atender as atividades administrativas e atividades
fins, deverd ser apropriada para as respectivas atividades proporcionalmente.

Acdes 1220, 2171 e 2818 (TECNOLOGIA)

Ha trés principais a¢des que dizem respeito a sistemas, bens e servicos de tecnologia da
informacao:

e “1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO E COMUNICACAO”;

e “2171 - MANUTENGAO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO”;

e 2818 - AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMACAO E
COMUNICAGAO”.

N3do haverd distingdo quanto ao fornecedor dos produtos vinculados a cada acdo, seja a
PRODAM ou qualquer outra empresa contratada. No entanto, solicitamos a cada Unidade
Orcamentaria informar a SF/SUPOM os valores especificos referentes a PRODAM em apartado,
com a finalidade de facilitar o trabalho de previsdo e consolidacdo das dotacGes desta empresa
publica.

Além das considerac¢des referentes ao fornecedor do produto, ressalte-se que a orientacdo para
um melhor enquadramento da base de a¢des orcamentdrias quanto a sua classificacdo em
projeto/atividade aplica-se também neste caso.

A agdo “1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E COMUNICACAOQ” deve ser
entendida como projeto, dada sua temporalidade perfeitamente definida. Exemplo: o
desenvolvimento de um sistema, ou uma alteragdao em sistema que gere ampliacdo de escopo.

Por sua vez, a agdo “2171 - MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO E COMUNICACAQ”,
de cardter permanente e continuado, deve ser considerada atividade. Exemplo: Uma
manutencao rotineira de um sistema interno da Secretaria sem alteragdo de escopo; ou algum
incremento nas funcionalidades de um sistema sem expansdo de seu escopo inicialmente
estabelecido.

Assim, a acdo 1220 deve ser utilizada nos casos em que o 6rgdo preveja o desenvolvimento de
novos softwares ou até mesmo a expansdo ou aperfeicoamento significativo de um software ja
existente, que enseja mudanga/ampliacdo de escopo. Quanto a acdo 2171, é aplicavel aos casos
de manutencdo rotineira das funcionalidades nos sistemas ja existentes.

J4 a acdo “2818 - AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMAGAO E
COMUNICACAOQ” deverd ser utilizada quando relacionada especificamente a aquisicdo de bens
e/ou servicos, relacionados a subfungdo 126 - tecnologia da informag&o. Exemplos: compra de
licenca de software, compra de computadores e impressoras, provedores de internet.

Atividade 2118 (EVENTOS)

A acdo 2118 é centralizada na SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, a qual compete coordenar
a realizagdo de eventos e campanhas de interesse do Municipio. A SMTUR consultara todos os
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orgdos e entidades quanto a sua previsdo de eventos para o exercicio de 2023, e concentrara os
recursos e contratos necessarios a sua realizagdo no decorrer do ano.

Da mesma forma que no item anterior, ndo havera distingdo quanto ao fornecedor dos produtos
vinculados para a a¢do “2118 - PROMOCAO DE CAMPANHAS E EVENTOS DE INTERESSE DO
MUNICIPIO”, seja a SPTuris ou qualquer outra empresa contratada.

No entanto, solicitamos a cada Unidade Orcamentaria informar a SF/SUPOM os valores
especificos referentes a SPTuris em apartado, com a finalidade de facilitar o trabalho de
previsao e consolidacdo das dotacdes desta empresa publica.

2.4.2 - Orientagoes Especificas para Modalidade de Aplicacao
a) 2.4.2.1. Modalidade de Aplicagdo 50 / 60 / 90
50 — Transferéncias a Instituig6es Privadas sem Fins Lucrativos

Trata-se de despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades sem fins lucrativos que ndao tenham vinculo com a administragdo publica.

60 — Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

Referem-se a despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades com fins lucrativos que nao tenham vinculo com a administragao publica.

Recomendamos as unidades que revisem suas classificacdes quanto a modalidade de aplicacdo
adequada a ser utilizada, verificando se as despesas sao realizadas com institui¢cdes privadas
com ou sem fins lucrativos.

90 - Aplicagoes Diretas

Aplicagao direta, pela unidade or¢amentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

b) 2.4.2.2 Modalidade de Aplica¢ao 91

Operagbes intraorcamentdrias sdo aquelas realizadas entre drgdos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do or¢amento fiscal e do or¢amento da seguridade social do
mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentacdo de receitas entre seus Orgdos. As receitas
intraorgamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagao
“91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem na consolida¢do das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto de operagées
intraorcamentadrias na consolida¢do das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n2
338/2006, incluiu as “Receitas Correntes Intraorcamentdrias” e “Receitas de Capital
Intraorcamentarias”, representadas, respectivamente, pelos cédigos 7 e 8 em suas categorias
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econdmicas. Essas classificagcdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem
novas categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacbes das Categorias EconGmicas
“Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

Categoria Economica da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorgamentdrias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

2.4.3 - Orientagoes Especificas para os Elementos de Despesa
Elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Nos termos da Portaria Interministerial n2 163/2001, relaciona-se a “despesas orcamentarias
relativas a saldrios e demais encargos de agentes terceirizados contratados em substituicdo de
mao de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras formas de
remuneragao por contratacdo de servigos de mao de obra terceirizada, de acordo com o art. 18,
§ 19, da Lei Complementar n2 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total
com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei”. Importante ressaltar que, no caso de contratos de
terceirizagdo oriundos de contratos de gestdo, deve-se utilizar o elemento 85 (vide abaixo).

Elemento 35 — Servicos de Consultoria

Sempre que houver necessidade de contratar servicos de consultoria, a despesa orcamentaria
ird onerar um projeto especifico, pois a consultoria ndo tem carater continuado, ou seja, é
limitada no tempo.

Elemento 40 - Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - Pessoa Juridica

Despesas orcamentdrias decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para drgaos
e entidades da Administracdo Publica, relacionadas a Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo
- TIC, ndo classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locagdo de equipamentos e
softwares, desenvolvimento e manutencdo de software, hospedagens de sistemas,
comunicacdo de dados, servicos de telefonia fixa e mdvel, quando integrarem pacote de
comunicac¢do de dados, suporte a usudrios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servigos
técnicos profissionais de TIC, manutencdo e conservacao de equipamentos de TIC, digitalizacdo,
outsourcing de impressdo e servicos relacionados a computacdo em nuvem, treinamento e
capacitacao em TIC, tratamento de dados, contelddo de web; e outros congéneres.

Elemento 85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestao

O novo elemento de despesa 85 devera ser utilizado para transferéncias as organizagdes sociais
ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para execugdo de servigos no ambito do
contrato de gestdo firmado com o Poder Publico. Deve ser dada aten¢do para o uso da
Modalidade de Aplicacdo “50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”.
Segundo Nota Técnica SEI n2 45799/2020/ME e Portaria Conjunta n2 58, de 16 de setembro de
2020 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional, artigo 29, os efeitos aplicaveis para execucdo entram em vigor a partir do exercicio
financeiro de 2022, devendo ser observada quando da elaboragao do respectivo projeto de lei
orcamentdria.
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Elemento 91 - Sentencas Judiciais

E desejavel que as Secretarias utilizem o referido elemento de despesa para diferenciar o gasto
oriundo de demandas judiciais de seus gastos correntes. O apropriado registro contabil desse
tipo de despesa é subsidio tanto para o aprimoramento do planejamento orcamentario, quanto
para melhorias de gestao. O fendbmeno da “judicializacdo” da salude é bastante exemplificativo.

Dotacao atual para compra de medicamentos:

84.10.10.303.3003.4.106.33903000.00

Material de consumo

Atualmente, as compras de medicamentos da SMS sdo registradas indiscriminadamente no
elemento de despesa “3.3.90.30.00 — MATERIAL DE CONSUMO”. No entanto, com o crescente
numero de ag¢des judiciais, parte desta dotacdo deixa de ser aplicada no abastecimento regular
da rede de satde para atender as demandas individuais dos impetrantes. E desejavel que a peca
orcamentdria permita monitorar a evolucdo deste tipo de gasto.

Dotacdo proposta para a compra de medicamentos oriundos de Acao Judicial:

84.10.10.303.3003.4.106.33909100.00

Sentengas Judiciais

E importante que cada Secretaria avalie sua situacdo particular e proponha, ja na planilha de
exercicio de reestruturacdo das dotacGes orgcamentarias, a estrutura mais adequada para
viabilizar este monitoramento.

Elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores

Sao aquelas relativas a exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com dotagdo suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os restos a pagar com prescri¢cdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio. Poderdao ser pagos a conta de dotagdo
especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica. Abrangem trés situacdes:

e Despesas de exercicios encerrados’, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época prépria?;

10 termo despesa de exercicios encerrados é 0 mesmo que despesa orcamentaria do exercicio anterior.

2 Despesa que nido tenha se processado na época propria corresponde & despesa or¢amentaria ndo executada, que
ocorreu o empenho, mas este era insubsistente (insustentavel, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no
exercicio anterior.
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e Restos a pagar com prescri¢cdo interrompida3;
e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

2.4.4 — Despesas de Exercicios Encerrados, para as quais o Orgamento Respectivo
Consignava Crédito Préprio, com Saldo Suficiente para Atendé-las, que Nao se Tenham
Processado na Epoca Prépria

Segundo o Decreto n? 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n? 4.320/1964 no ambito
da Unido, despesas que nao se tenham processado na época prépria, sdo aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente,
mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao.

Aplicacdo pratica:

e Um fornecedor de bens cumpriu sua parte no contrato, durante o exercicio
corrente, entregando a mercadoria dentro do prazo pactuado. Porém, por algum
motivo, tal fato ndo chegou ao conhecimento da unidade administrativa
responsavel pela liquidacdo e o empenho foi anulado em 31/12 do respectivo
exercicio. Esta despesa deverd ser empenhada no exercicio seguinte como DEA, sem
prejuizo da verificacdo e correcdao do fato que levou a anulacdo indevida do
empenho inicial.

2.4.5 — Restos a Pagar com Prescricao Interrompida

O Decreto n? 93.872/1986 dispde que restos a pagar com prescricdo interrompida sdo as
despesas cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito
do credor.

Essa situagdo podera ocorrer na anulagao de empenho dos seguintes casos:
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar
Aplicagdes praticas:

e (Caso os restos a pagar ndo processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o
credor tenha iniciado a execugdo de sua obrigacdo, desde que a entrega do bem ou
a prestacao do servigo possa ser cumprida dentro do prazo contratual sem que haja
aditamento do contrato, a despesa devera ser registrada no exercicio seguinte como
DEA.

e Se o prazo contratual ndo for cumprido e a unidade orgamentaria, justificadamente
e com as devidas penalizagGes previstas em contrato, tiver o interesse na execugao
da obrigacdo por parte do fornecedor, tal despesa sera registra no exercicio seguinte
como DEA.

3 Restos a Pagar com prescri¢cdo interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescricdo da
divida.
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¢ Se houver aditamento contratual, a despesa oriunda desse devera ser consignada
em dotacdo propria como sendo do exercicio em que ocorreu o aditamento e ndo
como DEA.

Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagio®*
Aplicagbes praticas:

e Caso o fornecedor cumpra parcialmente sua obrigacdo dentro do exercicio,
restando parte para o exercicio seguinte, e o empenho inscrito em restos a pagar
ndo processados for anulado, a despesa devera ser empenhada novamente no
exercicio seguinte como DEA. Esta légica se aplica desde que o restante da obrigacdo
seja executado dentro do prazo estipulado em contrato sem que haja aditamento
contratual ou, se fora do prazo, desde que a unidade orcamentdria, justificadamente
e com as devidas penalizacGes previstas em contrato, tiver o interesse na execucdo
da obrigacdo por parte do fornecedor.

e Se houver aditamento contratual, a despesa oriunda desse devera ser consignada
em dotacdo propria como sendo do exercicio em que ocorreu o aditamento e ndo
como DEA.

Restos a Pagar Processados
Aplicacdo pratica:

e Searealizacdo da obrigacdo por parte do fornecedor tiver sido totalmente realizada,
reconhecida e liquidada dentro do exercicio, porém ndo paga e o empenho inscrito
em restos a pagar processados for indevidamente anulado, tal despesa devera ser
registrada como DEA no exercicio seguinte, sem prejuizo das devidas apuragdes
internas por parte da UO sobre o motivo da anulagdo indevida do RPP e a devida
corregao de procedimentos que a tenha causado.

2.4.6 - Compromissos Reconhecidos Apdés o Encerramento do Exercicio
Correspondente

De acordo com o Decreto n2 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio as obrigacdes de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

AplicagGes praticas:

e Caso uma lei confira direito a pessoa fisica ou juridica contra a PMSP com efeito
retroativo, a despesa gerada a partir de tal situacdo serd registrada como DEA.
Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a parcela
da despesa correspondente ao exercicio anterior devera ser registrada como DEA,

4 Para maiores informagdes sobre a etapa da despesa “em liquidacdo”, consulte o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, parte IV — PCASP.
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mas a despesa referente ao exercicio corrente constitui despesa orgamentaria do
ano.

e Se pessoa fisica ou juridica reivindicar direito de valores referente a exercicios
anteriores junto a PMSP e restar comprovada a legalidade de tal exigéncia, tal
despesa deverd ser consignada como DEA.

Em todos os casos supracitados, o reconhecimento de DEA se dara na conformidade do Decreto
Municipal n2 57.630, de 17 de margo de 2017.

Elemento 93 — Indenizagdes e Restituigbes

Sao despesas orgamentarias com indenizag¢des, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas
por érgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugao de receitas quando nao for possivel
efetuar essa devolugdo mediante a compensacdao com a receita correspondente, bem como
outras despesas de natureza indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas
especificos.

Elemento 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

A unidade orcamentaria que tiver servidores pertencentes a outras esferas de governo ou a
empresas estatais ndo dependentes que optarem pela remunera¢do do cargo efetivo nos
termos das normas vigentes, onerando, portanto, o elemento 96, devera prever esta despesa
no seu orcamento, pois serd responsavel pela despesa.

2.4.7 — Elemento 36 X Elemento 47

Quando a Unidade for utilizar servicos de pessoa fisica, orcando o elemento 36 —“ Qutros
Servigcos de Terceiros — Pessoa Fisica”, devera orcar também o elemento 47 — “ObrigagGes
Tributarias e Contributivas, para pagamento das contribuicBes sociais. Ex.: residentes,
palestrantes, artistas em geral.

No entanto, as Unidades dever-se-do atentar aos casos de orcamento do elemento 36, que ndo

requerem a previsdo do elemento 47, como ocorre, por exemplo, com locacdo de imdveis com

Pessoa Fisica.
2.4.8 — Elemento 37 X Elemento 39

¢ Elemento 37 - Locagdao de Mao de Obra: Despesas orgamentarias com prestacdo de
servigos por pessoas juridicas para érgdos publicos, tais como limpeza, vigilancia
ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o guantitativo fisico do

pessoal a ser utilizado.

e Elemento 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: Despesas
orcamentdrias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
drgdos publicos, tais como: jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua
e esgoto; servicos de comunicagdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locacdo de imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal);
servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao, encadernagdo e
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emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos, simpdsios,
conferéncias ou exposicdes; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a
servidor); habilitacdo de telefonia fixa e mdvel celular; e outros congéneres, bem
como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes tributarias.

Portanto, despesas que nao tenham quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado, como as acima,
nao podem ser enquadradas no elemento 37.

2.4.9 - Elementos 92 X 93 X Elemento Préprio

Reproduzimos as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
disponibilizado no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional, que assim dispde:

Algumas situag¢des suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de
Exercicios Anteriores), 93 (Indenizagées e Restituicbes) e, ainda, o elemento proprio da
despesa realizada.

Sempre que o empenho se tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem exce¢des, nGo eximindo a apuragdo de
responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentdrias com indenizagdes,
exclusive as trabalhistas, e restituicoes, devidas por érgdos e entidades a qualquer titulo,
inclusive devolugdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolu¢do mediante
a compensagdo com o crédito correspondente, bem como outras despesas de natureza
indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato
gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das
despesas da entidade. Jd o uso dos elementos 92 e 93 sdo utilizados eventualmente.

2.4.10 — Despesas com Estagiarios

As despesas com estagiarios permanecerado descentralizadas em 2023. A fixa¢do desta despesa
em 2023 terd como parametro os contratos vigentes em 2022, por secretaria. A ampliacdo ou
inicio de contratos que aumentam as despesas com estagiarios devera ser orgada pela secretaria
responsavel.

Para fins de classificagdo da natureza da despesa or¢amentdria, deverdo ser utilizadas as
seguintes conjugacdes:

Da taxa administrativa para o gerenciamento: 33.90.3900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica;

Do Auxilio Transporte aos Estagiarios: 33.50.4800 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

(Utilizar modalidade de aplicagdo 50 ao contratar com empresa sem fins lucrativos); e
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Do repasse dos valores da Bolsa Estagio: 33.50.3900 - Qutros Servicos - Terceiro Pessoa Juridica

(Utilizar modalidade de aplicagdo 50 ao contratar com empresa sem fins lucrativos).
2.4.11 - Despesas Correntes X Capital

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre elementos e
grupos de despesa, podendo estes serem combinados e estruturados em razao do objeto do
gasto a ser registrado.

Exemplificando, se o ente decide executar uma obra publica (construgdo de escola) diretamente,
o cimento adquirido (e outros materiais) terd a classificagdo 4.4.90.30 - Material de Consumo,
quando a despesa ocasionar ampliacdo ou constituicdo do imdvel, ou 3.3.90.30 quando ndo
consistir em ampliagao do imovel.

SECAO Il — INSTRUCOES OPERACIONAIS E FORMULARIOS

3.1 - Empresas NAO DEPENDENTES

Importante destacar que as empresas NAO DEPENDENTES que compdem a Administracdo
Municipal Indireta deverdo atentar para as orientacBes do artigo 92, da Portaria SF n2 18/2021
e para o Anexo Unico da Portaria SF n2 109/2022, que estabelece o cronograma atualizado de
elaboracdo dos projetos de leis orcamentarias do quadriénio 2022-2025:

Até 15/07/2022, as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista deverdo Encaminhar a
Secretaria a qual estd vinculada a proposta orcamentdria da entidade para o exercicio de 2023,
observando as orientag¢des descritas no artigo 92 da Portaria 18, de 29 de janeiro de 2021.

Os recursos advindos de contratos com dOrgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta desta Municipalidade deverdo estar conciliados com os valores das respectivas
dotagbes propostas.

Exemplos: Contratos de eventos com a SP-Turismo; contratos com a PRODAM.

Dessa forma, as Empresas NAO DEPENDENTES devem preencher o Formulario das Empresas e
informar SF/SUPOM/CGO por intermédio da planilha, disponibilizado por meio eletrénico no
sitio eletrénico:
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2023/ModeloEmpresas2023.xIsx

Duvidas poderdo ser esclarecidas nos telefones da SF/SUPOM/CGO, apresentados no final deste
manual.

3.2 — Formulario das Receitas

A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio da Assessoria Econémica — ASECO disponibiliza as
Secretarias acesso ao sistema SOF através da hierarquia ‘Proposta Or¢camentdria - Receitas’,
para que estas informem sua previsado de receita, de seus fundos, entidades autarquicas e
fundacionais vinculadas. Para a PLOA 2023 foi disponibilizado as unidades via sistema SOF e e-
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mail, o manual de orientacao para o informe da previsao de receitas no SOF com fechamento
em 30/05/2022, por meio de entrega eletronica.

No caso de haver algum item de receita ndo relacionado na listagem do SOF, este devera ser
incluido, bem como sua classificagdo orcamentaria. No caso de rubrica ndo existente, solicitar
a criacao ao Departamento de Contadoria — DECON da Secretaria Municipal da Fazenda,
seguindo as orientacGes do item 1.3 deste Manual. As unidades devem, também, informar
quais rubricas informadas na listagem do SOF ndo receberdo mais recursos e deverao ser
inativadas.

Duvidas poderdo ser esclarecidas no e-mail de SF/ASECO, apresentado no final do manual.
3.2.1 - Orientag¢6es Quanto a Metodologia de Previsao da Receita

A previsao da receita deve ser elaborada de acordo com metodologia apropriada, seguindo as
disposicbes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 122 edicdo (ou ultima edicdo
disponivel). Apesar de as previsdes para a PLOA 2023 ja terem sido enviadas em 30/05/2022,
por meio de entrega eletronica no SOF, seguem orientacdes gerais para as previsdes relativas
aos préximos anos.

A projecdo das receitas é fundamental para a determinacdo das despesas, pois é a base para a
fixacdo destas na Lei Orcamentaria Anual. Dessa forma, é indispensavel observar os prazos e
orientagOes quanto a esta etapa.

De modo geral, a metodologia utilizada varia de acordo com a espécie de receita que se
pretende projetar. Assim, para cada receita deve ser escolhido o modelo mais adequado para
projecdo, considerando, se for o caso:

e Histdrico de arrecadagao;

Legislacdo e possiveis modificacles;

Cenario econdmico financeiro, expectativa dos indicadores econdmicos como PIB, IPCA;
Quantidades bdsicas que influenciam nos componentes;

Acordos, convénios, parcerias;

e Qutras varidveis pertinentes;

A escolha dos modelos de projecdo dependerd fortemente do comportamento da arrecadagao
ao longo dos meses, observando-se as sazonalidades e as regras para ingressos de recursos.

Uma das formas de projetar valores de arrecadacgdo é a utilizagdo de modelos incrementais. Esta
metodologia corrige a série histdrica por critérios que englobam indices de preco, quantidade e
legislacdo, de acordo com as especificidades de cada receita.

indice de pregos é o indice que fornece a variacdo média dos precos de uma determinada cesta
de produtos. Exemplos: IGP-DI, o INPC, o IPCA.

O indice de quantidade deve ser utilizado quando a variagdo média na quantidade de bens de
um determinado segmento da economia provoque impacto na arrecadacdo de receitas
correspondentes.

Como exemplos, podemos citar:
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e O crescimento vegetativo da folha de pagamento do funcionalismo;
e O aumento do numero de alunos matriculados nas escolas municipais
e Avariacdo do numero de usuarios de determinado servico publico.

Efeito legislagdo — Aponta a mudanca na aliquota ou na base de calculo de alguma receita,
decorrentes de ajustes na legislacdo ou nos contratos publicos. Por exemplo, se uma taxa de
policia aumentar a sua aliquota em 30%, deve-se considerar este aumento na projecao da taxa
para o ano seguinte.

Outros indices a se considerar incluem o Produto Interno Bruto — PIB; a variagdo cambial, a taxa
de juros, a variagdo da taxa de juros, dentre outros.

Importante ressaltar que existem receitas que ndo seguem um padrao histérico e para sua
estimativa deve-se considerar suas especificidades, como saldos de convénios, programacoes
de repasses, autorizacées legislativas, entre outros.

Cabe as unidades a escolha da metodologia adequada para as rubricas de sua alcada, que deve
ser devidamente fundamentada, estando sujeita a revisdo por parte da Secretaria da Fazenda.

Solicitamos atencdo aos detalhes abaixo:

e Nos demonstrativos de receitas oriundas de operacdes em moeda estrangeira,
informar os valores apenas na moeda de origem.

e No caso de convénios ou transferéncias, especificar a data prevista para o inicio
e o término deles, quando houver, com a informacdo do cronograma de
desembolso e respectivos objetivos, nos campos de justificativas
disponibilizados no mddulo SOF;

e As previsdes de receita nao deverao ter centavos.

3.2.2 — Receitas Vinculadas as Respectivas Despesas

Para a elaboragdo da proposta orcamentdria de 2023, as receitas de outras fontes de recursos
qgue ndo a do Tesouro Municipal deverdo estar especificadas e vinculadas as correspondentes
despesas (projetos ou atividades) e informadas a SF/SUPOM/CGO por intermédio da planilha,
cujo modelo segue abaixo, que sera disponibilizado por meio eletrénico para os coordenadores
dos GPs. Vide descricdo das fontes nas paginas 21 a 22.
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COORDENADORIA DO ORCAMENTO

ANEXO | - PROPOSTA ORGAMENTARIA 2023 - VINCULO FONTE DE RECURSO

Orgéo:
RECEITA DESPESA
FONTE Rubrica Descricao Previsao Dotacdo Completa Descricao Previsao

01
Total

02
Total

03
Total

04
Total

05
Total

06
Total

07
Total

08
Total

09
Total

10
Total

11
Total

12
Total

21
Total

22
Total

TOTAL

DESCRIGAO - FONTES

Observacao: Mencionar na coluna da Despesa todas as dotacdes que serdo oneradas com cada uma das fontes, correspondendo ao total de cada Fonte de Receita Vinculada.
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Operagdes de Crédito

Transferéncias Federais

Transferéncias Estaduais

FUNDEF - Fundo Constitucional da Educagao
Outras Fontes

Recursos Préprios da Administragéo Indireta
Receita Condicionada

Tesouro Municipal - Recursos Vinculados
Recursos Préprios da Empresa Dependente
Alienagao de Bens/Ativos

Depositos Judiciais

Recursos Extraorgamentarios

Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pib. de Saide

Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pab. de Saide



3.2.3 — Receitas e Despesas Intraorcamentdrias

Para a elaboracdo da proposta orcamentdria de 2023, as receitas intraorcamentarias
deverdo estar especificadas e as despesas informadas a SF/SUPOM/CGO por intermédio da
planilha, cujos modelos seguem abaixo, que serd disponibilizado por meio eletrénico para os
coordenadores dos GPs:
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COORDENADORIA DO ORCGAMENTO
ANEXO Il A - PROPOSTA ORCAMENTARIA 2023
RECEITA X DESPESA INTRAORGCAMENTARIA - CONTRIBUIGAO PATRONAL

Orgio: RS 1,00
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DESPESA - MODALIDADE 91
Rubrica Descrigdo Previsdo Dotagéo Ci I Descrigdo Previsdo
Total: - |Total: -
Para a elaboragéo da proposta orcamentdria de 2023 as receitas intraorcamentdrias deverdo estar especificadas e as despesas informadas & SF/SUPOM/CGO por intermédio desta planilha, que serd disp por meio
letrénico para os coord dores dos GPs.
Obs: Para adequar os valores, contatar o IPREM, para que seja ajustada a Receita Estimada a Despesa Prevista pela UO.
COORDENADORIA DO ORCAMENTO
ANEXO Il B - PROPOSTA ORGAMENTARIA 2023
RECEITA X DESPESA INTRAORGAMENTARIA - OUTRAS
Orgio: RS 1,00
RECEITA INTRAORCAMENTARIA DESPESA - MODALIDADE 91
Rubrica Descrigdo Previsdo Dotagdo Completa Descrigdo Previsdo
Total: - -
Para a elaboragéo da proposta orcamentdria de 2023 as receitas intraorcamentdrias deverdo estar especificadas e as despesas informadas & SF/SUPOM/CGO por intermédio desta planilha, que serd disp por meio
letrénico, para os c 1 d dos GPs.

Obs: Para adequar os valores, contatar a UO a que se refere a Receita Intraorcamentdria, para que esta seja ajustada & respectiva Despesa Prevista pela UO envolvida.
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SECAO IV — GLOSSARIO

Apresentamos significados de alguns termos, expressdes e palavras usadas no processo
orcamentdrio. Um glossario mais completo, dos termos financeiro-orcamentarios, podera ser
encontrado no site:
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/glossario.pdf.

Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria

Verificacdo do cumprimento dos objetivos expressos e quantificados no orcamento e da
adequacao dos meios empregados, realizada pelos 6rgdaos competentes da Administracao
Pdblica. Deve resultar num sistema de informacGes sobre desvios eventuais entre o programado
e o executado, em relacao a projeto e atividade.

Administragao Publica

Conjunto de todos os 6rgaos publicos instituidos legalmente para a realizacdo dos objetivos
constitucionais do governo, seja nas esferas federal, estadual ou municipal, através da prestacao
de servicos, execucdo de investimentos, implementacdo de programas sociais e regulacdo de
atividades de toda natureza em beneficio do interesse publico. E integrado pelos servidores
publicos e deve atuar segundo os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, CF). Difere do conceito de governo, pois, ao contrario deste,
ndo desenvolve atividade politica, e sim atos administrativos, visando a execucdo instrumental
da acdo governamental. Recebe também a designacdo de Poder Executivo, quando se busca dar

significado a responsabilidade constitucional para execucdo da acdo governamental. A
Administracao Publica é classificada em Administragdo Publica Direta e Indireta.

Administracdo Publica Direta

Conjunto de 6rgdos publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
integram, que ndo possuem personalidade juridica prdpria, patrimonio e autonomia
administrativa e cujas despesas sdo realizadas diretamente através do orcamento da referida
esfera, como, por exemplo, secretarias, departamentos, se¢des, setores e coordenadorias.

Administracao Publica Indireta

Conjunto de drgaos publicos vinculados indiretamente ao chefe da esfera governamental que
integram, que possuem personalidade juridica prépria (autarquias, fundacoes, sociedades de
economia mista, empresas publicas e outras entidades de direito privado), patrimonio e
autonomia administrativa e cujas despesas sao realizadas através de orcamento préprio.

Contingenciamento

O contingenciamento ou congelamento representa um controle inicial de despesa prevista na
Lei Orcamentaria em funcdo de frustracdo de receitas e/ou para acomodar eventuais despesas
nao contempladas no orgamento aprovado pela Camara. Em linhas com as melhores praticas de
finangas publicas, o Municipio de Sao Paulo, no inicio de cada ano, limita, por meio de um
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Decreto, os valores autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias ou ndo legalmente
obrigatdrias (investimentos e custeio em geral). O Decreto de Congelamento apresenta como
anexos os limites orgamentdrios para a movimentacdo e o empenho de despesas, bem como os
limites financeiros que impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a
pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar do Decreto de Congelamento
obedece ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Portanto, trata-se do procedimento empregado pela Administracdo para assegurar o equilibrio
entre a execucdo das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.

Despesas de Custeio

As necessarias a manutengdo da acdo governamental e a prestacao de servigco publico, tais como
pagamento de pessoal e servicos de terceiros, compra de material de consumo e gasto com
reforma (caso ndo esteja formando tampouco participando da aquisicdo de um bem de capital)
e conservacdo de bens méveis e imdveis.

Despesas de Exercicios Anteriores
O art. 37 da Lei n2 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacgdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Despesas Obrigatorias com Carater Continuado

Sao despesas correntes, voltadas a operagao e manutengdo dos servigos existentes, derivadas
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente da Federacgdo a
obrigacao legal de sua execug¢do para um periodo superior a dois anos.

Empenho da Despesa

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigao; a garantia de que existe o crédito necessario para
a liquidacdo de um compromisso assumido; é o primeiro estagio da despesa publica.

Encargos Gerais do Municipio

Conjunto de dotacGes criado para permitir a alocacdo de recursos referentes a compromissos
gerais da Administragdo Municipal, tais como encargos da divida publica, pagamentos de
desapropria¢cdes determinados pelo Poder judiciario e outros compromissos legais, que ndo
sejam especificos de qualquer Secretaria. Do ponto de vista orcamentario, recebera tratamento
como se fosse um drgao.
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Fundo

Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de financiamento
ou negocia¢do, uma atividade publica especifica.

Inversoes Financeiras

Dotac¢Oes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de capital ja em utilizacdo; de titulos
financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive as
operacdes bancarias ou de seguros.

Investimentos

Grupo de natureza de despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda e qualquer despesa
relacionada com planejamento e execugdo de obras, aquisicdo de imdveis e instalagdes,
equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de empresas e
concessao de empréstimos, entre outros.

Modalidade de Aplicagdo

Classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os recursos serao aplicados pelos
orgdos/entidades, podendo ser diretamente pelos mesmos ou sob a forma de transferéncias a
outras entidades publicas ou privadas que se encarregardo da execucdo das acbes. A
modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

Orgido Orcamentario

E um conjunto de unidades orgamentdrias que formam uma das grandes entidades da estrutura
organizacional do Municipio. Para atender as necessidades do Municipio, a Prefeitura distribui
seus recursos pelos Orgdos e Unidades Orgamentdrias encarregados de aplica-los e administra-
los. Toda a despesa do Municipio é apresentada segundo projetos, atividades e operacbes
especiais especificas, que indicam precisamente o que vai ser realizado.

Principios Orgamentarios

Regras que cercam a instituicdo orcamentdria, visando a dar-lhe consisténcia, principalmente
no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais sdo: universalidade, unidade,
exclusividade, especificacdo, periodicidade, autorizacdo prévia, exatidao, clareza, publicidade,
equilibrio e programacao.

Programa de Trabalho

Termo usado para designar o conjunto de projetos e atividades que identificam as agdes a serem
realizadas pelas Unidades Or¢camentdrias, em determinado exercicio, podendo também se
referir a programacdo de todo o setor publico.
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Quadro de Detalhamento da Ag¢do (QDA)

Instrumento que detalha por regionalizacdo as acGes orcamentdrias constantes na Lei
Orgamentaria Anual.

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei
Orgamentaéria Anual, especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E
o ponto de partida para a execucao orcamentaria.

Restos a Pagar

De acordo com a Lei n.2 4.320/64, resultam de despesas empenhadas, mas n3o pagas até o dia
31 de dezembro, ou seja, até o encerramento do exercicio financeiro. Constituem obrigacdes a
pagar do exercicio seguinte e sdo classificados como processados ou ndo processados, conforme
o estagio de execucdo da respectiva despesa.

Reserva de Contingéncia

Dotacdo constante da lei orcamentdria, sem destinacdo especifica nem vinculacdo a qualquer
orgdo, cuja finalidade principal é servir de fonte de cancelamento para a abertura de créditos
adicionais, ao longo do exercicio.

Receita Extraorgamentaria

Recursos financeiros de carater tempordrio que ndo se incorporam ao patrimonio publico e ndo
integram a LOA. O Estado é mero depositdrio desses recursos, que constituem passivos exigiveis
e cujas restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa. Exemplos: depdsitos em caucdo,
fiancas, operacGes de crédito por ARO, emissdo de moeda e outras entradas compensatdrias no
ativo e passivo financeiros.

Receita Orgamentaria

As receitas orgamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patrimonio publico. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execu¢do das politicas publicas, a receita orgamentaria é fonte de
recursos utilizada pelo Estado em programas e ag¢des cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam
pelo patrimdnio do poder publico, aumentam-lhe o saldo financeiro, e via de regra, por forca do
principio orgamentdrio da universalidade, estdo previstas na LOA.

Receita Vinculada

Receita arrecadada com destina¢do especifica estabelecida na Constituicdo Federal e demais
legislacGes, destinada a determinado setor, érgdo ou programa. Se a receita vinculada é
instrumento de garantia de recursos a execug¢do do planejamento, por outro lado, o aumento
da vinculagdo introduz maior rigidez na programacao e execug¢do orcamentdria.
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Superavit Financeiro

Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais e as operagdes de créditos a eles vinculados.

Superavit Or¢amentario
Quando a soma das receitas estimadas é maior que as das despesas orcamentdrias previstas.
Terceirizagdo (substituicdao de servidores)

E a contratacdo de terceiros para realizacdo de servicos. Objetiva a reposi¢cdo ou ampliac3o de
cargo ou funcdo do quadro de pessoal do ente empregador ou a realizacdo de atividade
administrativa sob a supervisdo/gerenciamento da PMSP.

Transferéncias

Constitucionais e Legais: Sdo as transferéncias realizadas entre os entes da Federacao, previstas
na Constituicdo Federal e outras determinagdes legais.

Correntes: DotagOes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de servigos
incluindo as subvencdes sociais, os juros da divida a contribuicdo de previdéncia social, etc.

De Capital: DotagGes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independente de contraprestacdo direta em bens ou
servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem da lei de
orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dota¢des para amortizacdo da divida
publica.

Financeiras: Repasses de recursos publicos arrecadados por determinada entidade e
transferidos para outras da mesma esfera de governo, responsdveis pelo gasto, mediante
alocacdo direta da dotagdo ou por meio de descentralizacdo de créditos entre érgdos e/ ou
entidades executoras, cabendo a estas a emissdao dos empenhos. As transferéncias financeiras
sdo processadas por meio dos documentos financeiros usuais, sem a emissdo de empenho, de
forma a evitar dupla contagem. Ver Portaria STN 339 de 29/08/01
http://wwws3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port_339_2001.PDF.

Intergovernamentais: Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Voluntdrias: Sao recursos correntes ou de capital repassados a outro ente da federagao, a titulo
de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorre de determinacgdo
constitucional legal ou destinada ao Sistema Unico de Satde. S3o transferéncias pactuadas para
atender a finalidade determinada.
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SECAO V - LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Os textos obtidos por meio dos links de acesso aqui disponibilizados ndo substituem aqueles
publicados no Didrio Oficial da Unido.

Constituicao Federal de 1988 — Se¢do Il — Dos Orgamentos, Artigos 165 a 169

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo — Titulo IV — Da Organiza¢do Municipal — Capitulo VI
— Da Administrac¢do Tributaria e Financeira — Segdo Il — Dos Orgamentos, Artigos 137 a 142

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990

Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4320.htm

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF.

Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcp101.htm

Lei de Responsabilidade Fiscal - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e dd outras providéncias.

Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp178.htm

Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar
n2 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, a Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei
n? 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n? 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida
Provisdria n2 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.

Lei n2 17.776, de 13 de abril de 2022

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17776-de-13-de-abril-de-2022
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
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DispGe sobre a criacdo, alteracdo de denominacgao e extincdo dos 6rgdos que especifica; cria
cargos de provimento em comissdo, bem como altera a Lei n2 16.974, de 23 de agosto de 2018,
e dd outras providéncias.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2023

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-277-de-14-de-abril-de-
2022

DispOe sobre as diretrizes orcamentadrias para o exercicio de 2023.
Portaria STN n2 42, de 14 de abril de 1999

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-
42 1999 atualizada 23jul2012-1.doc/view

Atualiza a discriminacdo da despesa por funcdes de que tratam o inciso | do § 1o do art. 20 e §
292do art. 80, ambos da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de fungao,
subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da outras providéncias.

Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-
interm-163 2001 atualizada 2015 04jul2016 ultima-alteracao-2016-2.docx/view

DispGe sobre normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Portaria STN/SOF n2 325, de 27 de agosto de 2001

http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-interministerial-
no-325-de-27-de-agosto-de-2001

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182573

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria STN/SOF n2 519, de 27 de novembro de 2001

http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-

interministeriais/2001/portaria-519

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria STN n2 448, de 13 de setembro de 2002

http://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria 448 de 13 de Setembro de
2002.pdf

Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052.

Portaria STN n2 338, de 26 de abril de 2006
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-277-de-14-de-abril-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-277-de-14-de-abril-de-2022
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/view
http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-interministerial-no-325-de-27-de-agosto-de-2001
http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-interministerial-no-325-de-27-de-agosto-de-2001
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182573
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-interministeriais/2001/portaria-519
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-interministeriais/2001/portaria-519
http://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria_448_de_13_de_Setembro_de_2002.pdf
http://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria_448_de_13_de_Setembro_de_2002.pdf

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-

orcamentaria-e-

financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial 338 de 260406.
pdf

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria STN/SOF n2 01 de 18 de junho de 2010

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=220876

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria Interministerial STN/SOF n2 5, de 25 de agosto de 2015.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/CPU Portaria Interministerial
+05 2015 GAB STN/97e0d17a-604f-4e4c-8efd-cef34a971d2b

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria SF n2 145, de 12 de junho de 2017

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-
12-de-junho-de-2017

DispGe sobre os procedimentos e orientaces para abertura e utilizacdo de rubricas de receitas
orcamentdrias do Municipio de Sdo Paulo, no ambito da Administracdo Municipal, e divulga as
alteracOes ocorridas no Plano de Contas de Receita para o exercicio de 2018 e posteriores, e da
outras providéncias.

Portaria SF/SUTEM/DECON n2 01, de 27 de dezembro de 2017

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-

secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017

Altera o Anexo Unico da Portaria SF n2 145, de 12 de junho de 2017.
Portaria Conjunta n2 650, de 24 de setembro de 2019

http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-650-de-24-de-setembro-de-2019-
218018328

Altera o art. 22 e 0 Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Portaria Conjunta n2 58, de 16 de setembro de 2020

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-58-de-16-de-setembro-de-2020-
278152630

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Portaria SF n2 18, de 29 de janeiro de 2021
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http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-orcamentaria-e-financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial_338_de_260406.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-orcamentaria-e-financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial_338_de_260406.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-orcamentaria-e-financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial_338_de_260406.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-orcamentaria-e-financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial_338_de_260406.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=220876
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/CPU_Portaria_Interministerial_+05_2015_GAB_STN/97e0d17a-604f-4e4c-8ef4-cef34a971d2b
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/CPU_Portaria_Interministerial_+05_2015_GAB_STN/97e0d17a-604f-4e4c-8ef4-cef34a971d2b
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-12-de-junho-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-12-de-junho-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-650-de-24-de-setembro-de-2019-218018328
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-650-de-24-de-setembro-de-2019-218018328
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-58-de-16-de-setembro-de-2020-278152630
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-58-de-16-de-setembro-de-2020-278152630

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-18-de-

29-de-janeiro-de-2021

Estabelece orientagdes, procedimentos e cronograma para a elaboragao dos projetos de leis
orcamentdrias municipais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria
Anual do Municipio) para o quadriénio 2022-2025.

PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 20, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-
2021-304861747

Estabelece a padronizagao das fontes ou destina¢des de recursos a ser observada no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portaria n? 710, de 25 de fevereiro de 2021

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem arquivo/37556:1213732:inline:2063506
9421238

Estabelece a classificacdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Portaria SF n2 72, de 22 de abril de 2021

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-72-de-
22-de-abril-de-2021

Altera a Portaria SF n2 18, de 29 de janeiro de 2021, que estabelece orientagdes, procedimentos
e cronograma para a elaboragao dos projetos de leis orcamentarias municipais (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual do Municipio) para o quadriénio 2022-
2025.

Portaria n2 831, de 07 de maio de 2021

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem arquivo/39029:1233957:inline:2063506

9421238

DispOe sobre o desdobramento da classificagdo por natureza da receita or¢amentaria para

aplicagao no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Portaria n2 924, de 8 de julho de 2021

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:13754

Aprova a 122 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Portaria n2 925, de 8 de julho de 2021
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http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-18-de-29-de-janeiro-de-2021
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-18-de-29-de-janeiro-de-2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem_arquivo/37556:1213732:inline:20635069421238
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/thot/obtem_arquivo/37556:1213732:inline:20635069421238
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-72-de-22-de-abril-de-2021
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-72-de-22-de-abril-de-2021
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:13754

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-925-de-8-de-julho-de-2021-330973177

Disp0e sobre a classificacdo das fontes ou destinagGes de recursos a ser utilizada por Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Portaria SF n2 163, de 16 de julho de 2021

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-163-de-

16-de-julho-de-2021

Altera a Portaria SF n2 18, de 29 de janeiro de 2021, que estabelece orientacdes, procedimentos
e cronograma para a elaboracdo dos projetos de leis orcamentarias municipais (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual do Municipio) para o quadriénio 2022-

2025.

Portaria n? 1.130, de 4 de nhovembro de 2021

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:14799

Altera a 122 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovada pela Portaria n2 924,

de 8 de julho de 2021.

Portaria SF n2 109, de 11 de maio de 2022

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-109-

de-11-de-maio-de-2022

Altera o Anexo Unico da Portaria SF n2 18, de 29 de janeiro de 2021, que estabeleceu
orientagdes, procedimentos e cronograma para a elaboragao dos projetos de leis orgamentarias

municipais para o quadriénio 2022-2025.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-925-de-8-de-julho-de-2021-330973177
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SECAO VI — FICHA TECNICA

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal - SUPOM
supom@SF.PREFEITURA.SP.GOV.BR

Novo e-mail para solicita¢do de servigos e esclarecimento de duvidas:

servicos.supom@SF.PREFEITURA.SP.GOV.BR

Nucleo de Inovacdo e Melhoria — NIME

nime@sf.prefeitura.sp.gov.br

Coordenadoria de Orgamento — CGO

CGO-2
sfcgo-2@sf.prefeitura.sp.gov.br

Orgdos
HSPM / FMID / SPCINE / SME / SMADS / SMC / SVMA / EGM-SMC / EGM-SMDET / SMDET /
SMDHC / FMDC / SMPED / FMP / FPETC / SMS / FMS / FTMSP / FMSAI-SVMA / FUNPATRI /
FUMCAD / FUNTER / FMAS / FEMA / FEPAC / FUNCAP / FUNDURB-SMC / FUNDURB-SVMA.
CGO-3
sfcgo-3@sf.prefeitura.sp.gov.br

Orgaos
SFMSP / SMSUB / SMIT / EGM-SMSUB / SPREGULA / 32 SUBs / FMLU / FMSAI-SMSUB /
FUNDURB-SMSUB.
CGO-4
sfcgo-4@sf.prefeitura.sp.gov.br

Orgaos
IPREM / SPU / SPT / FMD / CMSP / TCMSP / SG / SGM / SEHAB / SF/ SEME / SMT / PGM / SIURB
/ SMJ / EGM-SG / EGM-SEHAB / EGM-SF / EGM-SEME / EGM-PGM / EGM-SMSU / SMUL / CGM
/ SMSU / SMTUR / SMRI / FECAM / FTCMSP / COHAB / FMSAI-SEHAB / FMSAI-SIURB / FMDT /
FMESP / FUTUR / FUNDURB-SEHAB / FUNDURB-SMT / FUNDURB-SIURB / FUNDURB-SMUL /
FUNDIP.

Coordenadoria de Planejamento — COPLAN
coplan@sf.prefeitura.sp.gov.br

Divisdao de Avaliacdao e Aprimoramento do Gasto Publico — DIAPRI
diapri@sf.prefeitura.sp.gov.br
Divisao de Projegdes dos Gastos Publicos — DIPROJ
diproj@sf.prefeitura.sp.gov.br
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aseco@sf.prefeitura.sp.gov.br

sutemsf@sf.prefeitura.sp.gov.br

definequipe@sf.prefeitura.sp.gov.br dedip@sf.prefeitura.sp.gov.br

decon@sf.prefeitura.sp.gov.br

diseoequipe @sf.prefeitura.sp.gov.br
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