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1. Introdugao

O presente relatério integrado é parte da Etapa 2 — Diagndstico, intitulado "Estudos
Técnicos Urbanisticos: Subsidios a Implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos como
parte do Plano de Requalificagdo Urbanistica do Centro de Sao Paulo com
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel" do contrato 31/2023/SMUL.
Este produto integra e consolida os quatro itens previstos nesta etapa, conforme
detalhamento do termo de referéncia:

e P2.1.1 - Mapeamento, levantamento e processamento de dados de fontes
secundarias, resultando em uma Base de Dados Consolidada e Categorizada;

e P2.1.2 — Relatério Analitico Territorializado;
e P2.1.3 — Relatério Diagndstico das Estratégias Administrativas e Institucionais;
e P2.1.4 - Levantamento e Producao de Mapas Tematicos.

Com o intuito de fornecer uma base soélida para a tomada de decisdes no ambito da
gestdo publica e do planejamento urbano, o relatério propde a analise dos impactos do
VLT n dindmica urbana e como ele se enquadra no arcabougo técnico-legal nos niveis
municipal, estadual e federal. Para tanto, buscou-se o mapeamento, levantamento e
processamento de dados da area central e, posteriormente, compreender as interfaces
do VLT com aspectos como regulagdo e governanga dos servigos de transporte no
contexto brasileiro, aspectos do desenvolvimento urbano associado as politicas de
mobilidade, diretrizes municipais de licenciamento, licenciamento ambiental e
estratégias administrativas e institucionais no municipio de Séo Paulo.

1.1. Contextualizagao do Projeto

O Programa de Requalificagdo Urbanistica do Centro de Sado Paulo, com foco no
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel, consiste em uma série de
intervengdes urbanisticas projetadas para transformar e revitalizar o centro da cidade. Essas
intervencdes incluem, entre outras, a melhoria da seguranga viaria por meio da ampliagao
das faixas de pedestres, implantagdo de travessias elevadas, alargamento de calgadas e
canteiros, além da criacdo de vias compartilhadas. A proposta também prevé a reducao da
velocidade maxima permitida nas vias, a requalificagdo dos pontos de parada de 6nibus
existentes e a expansao e aprimoramento do sistema cicloviario.

Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED (2021), o centro de S&do Paulo é uma
regido com grande valor cultural e econémico, concentrando aproximadamente 16% dos
empregos formais de toda a cidade. Essa concentragdo de empregos reflete a intensa
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atividade econbmica do centro, que é impulsionada por escritérios, comércio e
equipamentos publicos, além do acesso a infraestrutura de transporte.

No entanto, o centro de Sao Paulo enfrenta desafios significativos como o esvaziamento
populacional que resultou em um estoque expressivo de imdveis ociosos. De acordo com o
Censo 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade de
Sao Paulo possui 588.978 imdveis vazios, cerca de 12% do total de imoveis particulares a
cidade. Entre esses, desde 2014, um total de 1.852 imédveis foram notificados pela Prefeitura
de Sao Paulo para o cumprimento da fungdo social da propriedade por meio do
Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), com destaque para a regido
central.

Além disso, a area enfrenta episddios de violéncia e aumento da populagdo em situagao de
rua, fatores que agravam a vulnerabilidade social. Segundo o Censo da Populagdo em
Situagdo de Rua 2023 realizado pela Prefeitura de Sdo Paulo, a cidade contabiliza mais de
52 mil pessoas em situacao de rua, das quais aproximadamente 32 mil estdo concentradas
na regiao central.

Em resposta a esses desafios, a Prefeitura de Sdao Paulo tem implementado politicas
publicas voltadas para a recuperagao urbana. Entre essas iniciativas, destaca-se o Projeto
de Intervencgao Urbana - PIU Setor Central que visa a requalificagdo do centro expandido de
Sao Paulo, propondo a criagdo de novas areas de moradia, a melhoria da infraestrutura
urbana e a integracdo de diferentes modais de transporte. O PIU Setor Central inclui a
requalificagdo de espagos publicos e a ampliagcdo de areas verdes, promovendo um
desenvolvimento urbano sustentavel e integrado.

Outra politica relevante é o Programa Vila Reencontro, langado com o objetivo de oferecer
moradia temporaria digna para familias em situagdo de vulnerabilidade, especialmente
aquelas em situagao de rua. O programa cria vilas urbanas compostas por habitagdes
modulares que oferecem suporte social, psicoldgico e oportunidades de reinsergao social,
contribuindo diretamente para a redugéo da vulnerabilidade no centro da cidade.

A grande oferta de empregos no centro € complementada por uma vibrante rede de comércio
especializado, com ruas emblematicas que se destacam por suas vocagdes especificas.
Entre elas estdo a Rua Santa Ifigénia, conhecida pelo comércio de eletronicos; a Rua Séao
Caetano, especializada em artigos para noivas; a Rua Paula Sousa, famosa pela venda de
artigos para cozinha industrial; e a Rua Floréncio de Abreu, referéncia em ferramentas e
ferragens. Além dessas, a Rua 25 de Margo, o maior centro de comércio popular da América
Latina, também é um ponto essencial da economia local, atraindo milhares de consumidores
diariamente.
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Face a isso, a mobilidade sustentavel emerge como um elemento essencial para a
regeneracao urbana pretendida. Estudos recentes em mobilidade urbana mostram que o
transporte publico eficiente e ecoldgico é fundamental para melhorar a qualidade de vida
nas cidades, especialmente em areas densamente povoadas como o centro de Sdo Paulo.
A crise climatica e a necessidade de alternativas mais sustentaveis tornam a implementagao
de modais como o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ndo apenas desejdvel, mas necessario
e essencial.

A proposta do VLT visa resgatar e modernizar a mobilidade na regido, de maneira
semelhante ao papel desempenhado pelos bondes no inicio do século XX. Este sistema néao
s6 resgata a memodria urbana, mas atua como um indutor de regeneragao urbana,
integrando-se aos sistemas de transporte existentes e promovendo uma articulagao
eficiente entre diferentes areas da cidade. O VLT facilitara o acesso a locais de interesse
historico, comercial e cultural, ao mesmo tempo em que reduz o impacto ambiental dos
deslocamentos urbanos, contribuindo para uma reconfiguragdo urbanistica integrada e
alinhada com as politicas publicas de sustentabilidade.

Além disso, o VLT articula-se com a requalificagdo de espagos publicos, promovendo a
expansao de areas verdes e permeaveis, a dinamizagao da economia local e a revisao do
modelo rodoviario de transporte. A proposta inclui a ampliagao das calgadas, a criagao de
vias compartilhadas e a integragdo intermodal que facilitara os deslocamentos a pé, de
bicicleta e em transporte publico.

A reconfiguragao urbana proposta com a implantagao do VLT visa transformar o centro de
Sado Paulo em uma &rea mais habitavel e acessivel, incentivando o adensamento
populacional e a diversificagao das atividades econdmicas. Isso é particularmente relevante,
considerando que o centro concentra — como ja mencionado - 16% dos empregos formais
de toda a cidade.

Este relatério aborda de maneira técnica e detalhada os aspectos urbanisticos, ambientais,
econdmicos e sociais envolvidos na implementagao do VLT, fornecendo uma base sélida
para a tomada de decis6es no ambito da gestao publica e do planejamento urbano. Ao
promover a mobilidade sustentavel, o VLT sera um catalisador da regeneragao urbana do
centro de Sdo Paulo, preparando a cidade para os desafios das proximas geragdes e
contribuindo para a construgcdao de uma metrépole mais inclusiva, sustentavel e
economicamente dinamica.
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1.2.  Objetivos Gerais e Especificos

Fornecer uma analise técnica detalhada que embasa a implementacdo do sistema de
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no centro de Sdo Paulo, visando a requalificagédo
urbanistica, a melhoria da mobilidade urbana e a integragdo dos diferentes modais de
transporte, conforme os principios de desenvolvimento sustentavel e as diretrizes do Plano
Diretor Estratégico.

Objetivos Especificos:

1. Mapear e diagnosticar os principais desafios urbanisticos e de mobilidade na area
central de Sao Paulo, identificando pontos criticos e oportunidades para intervengao.

2. Analisar as condicdes de mobilidade urbana da area objeto de requalificagéo
urbanistica do centro de Sdo Paulo com desenvolvimento orientado ao transporte
sustentavel.

3. Sintetizar adequadamente as informacgdes obtidas, de modo a obter um sumario de
dados quantitativos e indicadores das condigdes urbanisticas da area objeto de
transformacao do projeto.

4. Assegurar a compatibilidade do projeto do VLT com outros planos e programas
existentes para a regidao Central, bem como com os projetos existentes que de
alguma forma possam ter influéncia ou interferéncia sobre o projeto em termos de
acessibilidade, requalificagdo, mobilidade por transporte publico e politicas de
estacionamento.

5. Avaliar o impacto do VLT sobre a dinamica urbana, considerando a redugdo da
emissao de gases de efeito estufa, a requalificagdo de espacos publicos e a potencial
valorizagdo imobiliaria.

1.3. Veiculo Leve sobre Trilhos | Bonde Sao Paulo

Atualmente, o Veiculo Leve sobre Trilhos € uma solugdo de mobilidade urbana amplamente
adotada em todo o mundo e esta presente em todos os continentes. Existem mais de 400
redes operacionais que incluem tanto modelos classicos, com vias totalmente segregadas,
quanto sistemas de bondes compartilhados, conhecidos como tramways. A popularidade
dessa tecnologia é em grande parte atribuida a decisao das cidades europeias de manterem
e modernizarem suas redes de bondes histéricos ao invés de desmantela-las. Esse processo
de modernizagao permitiu a transformagao dessas redes em sistemas eficientes de VLT,
integrando-se as necessidades contemporaneas de transporte urbano sustentavel.
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O projeto de implantagao do VLT no centro da cidade foi denominado "Bonde Sao Paulo”
pela Prefeitura, em um esforgo consciente de resgatar o conceito e o nome que foram
fundamentais para o desenvolvimento urbano de Sao Paulo no inicio do século XX. Naquela
época, o bonde desempenhou um papel central na expansao e na modernizagao da cidade,
conectando bairros e facilitando o crescimento econdmico e social. Ao adotar esse nome, o
projeto ndo apenas busca modernizar a mobilidade urbana, mas também homenagear e
revitalizar um simbolo histérico de progresso e integragdo urbana, resgatando a memoria e
o patriménio cultural da cidade.

Em S3do Paulo, o tragado proposto para o VLT no centro da cidade tem como objetivo
conectar as principais localidades e equipamentos culturais, como a Praga da Republica, os
Largos do Arouche e do Paissandu, a Estagado Pinacoteca, a Sala Sdo Paulo, o Parque Dom
Pedro Il e o Vale do Anhangabau. Além de melhorar a mobilidade, o VLT atuara como um
agente de revitalizagao urbana, particularmente em areas degradadas e abandonadas, como
a regiao da Luz conhecida como "Cracoléandia“, onde esforgos de revitalizagao por parte da
prefeitura e do governo estadual estdo em andamento.

Os veiculos do VLT serao compostos por unidades elétricas com comprimento variando
entre 45 e 55 metros e largura entre 2,40 e 2,65 metros. Esses veiculos serdo totalmente
climatizados, oferecendo conforto e acessibilidade a todos os usudrios, incluindo aqueles
com mobilidade reduzida. As unidades operardo tanto em vias segregadas quanto em vias
compartilhadas com outros veiculos rodoviarios. As estagdes terdo plataformas com um
comprimento minimo de 45 metros e altura entre 30 e 35 cm sobre o topo do boleto dos
trilhos, que serdao embutidos. A bitola dos trilhos seguirda o padrao internacional de
1.435mm.

Esses veiculos serdo projetados para operar em rampas com inclinagao de até 7%, em
extensdes de até 500 metros e navegar curvas com raios minimos de 25 metros, garantindo
flexibilidade ao tragado urbano.

Considerando a complexidade das areas atendidas e a necessidade de interligar diversos
equipamentos urbanos, propos-se a criagao de duas linhas para o VLT no centro de Sao
Paulo: a Linha Azul e a Linha Vermelha, conforme imagem abaixo.
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Mapa 1 - Linhas Vermelha e Azul do Bonde S&o Paulo (VLT)
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Fonte: SPUrbanismo, 2024.
1.3.1. Linha Azul (Extensao 6,45km)

A Linha Azul sera circular, operando em ambos os sentidos, horario e anti-horario,
contabilizando 13 estagdes em cada sentido, totalizando 26 estagées. A seguir, os detalhes
de cada trecho:

e Trecho 1: Viaduto Dona Paulina - Avenida Rangel Pestana

A linha comega no Viaduto Dona Paulina em dire¢cdo a Pragca da Sé. No sentido horario,
contorna a Praga Jodo Mendes e Rua Anita Garibaldi, enquanto no sentido anti-horario,
adentra a Praga da Sé e segue para a Praga Cldvis Bevildqua e Avenida Rangel Pestana.

e Trecho 2: Avenida Rangel Pestana - Museu Catavento

O VLT continua pela Avenida Rangel Pestana, atravessando o Parque Dom Pedro Il. Este
trecho envolve a simplificagdo dos nds viarios e a constru¢cao de uma passagem em nivel
sobre o Rio Tamanduatei, conectando a Avenida Rangel Pestana a Rua das Figueiras.
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e Trecho 3: Museu Catavento - Mercadao

Aqui, o VLT percorre a Avenida Mercdurio, atravessa novamente o Rio Tamanduatei e passa
em frente ao Mercado Municipal.

e Trecho 4: Mercadao - Vale do Anhangabau

No sentido horario, o VLT segue pela Rua Carlos de Souza Nazaré até a Avenida Prestes
Maia, passando sob o Viaduto Santa Ifigénia e chegando ao Vale do Anhangabad.

e Trecho 5: Vale do Anhangabal - Praga da Republica

A linha percorre a Avenida Ipiranga, contornando a Praca da Republica no sentido anti-
horario, e segue pela Avenida Sao Joao até o Largo do Paissandu.

e Trecho 6: Praga da Republica - Praga Roosevelt

O VLT desce pela Avenida Ipiranga, passa pelo Edificio Italia e Edificio Copan, e faz a curva
na Avenida Consolagado em diregao a Praga Roosevelt.

e Trecho 7: Praga Roosevelt - Camara Municipal

Continuando pela Avenida Consolagdo, o VLT passa em frente a Biblioteca Mario de
Andrade, segue pelo Viaduto Nove de Julho e Rua Maria Paula até a Camara Municipal.

e Trecho 8: Camara Municipal - Viaduto Dona Paulina

A linha retorna ao Viaduto Dona Paulina, completando o circuito ao redor da Praga da Sé.

1.3.2. Linha Vermelha (Extensao 6,26km)

A Linha Vermelha sera circular, mas com via singela, contabilizando 13 estagdes ao todo, e
passando pelos seguintes trechos:

e Trecho 9: Paissandu — Estagao da Luz

O VLT parte do Largo do Paissandu, segue pela Avenida Casper Libero e chega a Estagao da
Luz.

e Trecho 10: Estagao da Luz — Rua Prates

A linha cruza o Viaduto General Couto de Magalhaes, passa pelo Parque da Luz e continua
pela Rua Prates.
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e Trecho 11: Prates — Vila Reencontro

O VLT segue até o final da Rua Prates, proximo a drea do Programa Vila Reencontro, onde
esta planejado um centro integrado de operag¢des e manutengéo do VLT com 27.000m?.

e Trecho 12: Vila Reencontro — Rua José Paulino

A linha faz uma curva na Rua Mamoré e segue pela Rua José Paulino, utilizando diferentes
faixas ao longo da via, incluindo um trecho previsto para ser calgadao.

e Trecho 13: Rua José Paulino - Sala Sao Paulo

O VLT passa pela Rua Maug, em frente a Sala Sdo Paulo e a Praga Julio Prestes.
e Trecho 14: Sala Sao Paulo — Praga Princesa Isabel

A linha segue pela Avenida Duque de Caxias até a Praga Princesa Isabel.
e Trecho 15: Praga Princesa Isabel — Avenida Sao Joao

O VLT continua pela Avenida Sao Joao, passando proximo ao Largo do Arouche.
e Trecho 16: Avenida Sao Joao — Paissandu

Finalmente, a linha retorna ao Largo do Paissandu, completando o circuito.

De forma a sintetizar as informagbdes apresentadas acima, abaixo relacionamos as
principais premissas e parametros relativos ao funcionamento do VLT:
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Quadro 1 - Sintese do Bonde S&o Paulo (VLT)

Parametros e Premisas Unidades Observagoes
Area deinfluéncia 257 ha Buffer de 200m a partir do tracado
Extenséo do trajeto 6,45 km Via dupla
Nimero de estacdes 12 un 24 considerando os sentidos hordrio e anti-horario da linha
Hordrio de funcionamento 18 horas/dia 06h00 as 00h00 - 7 dias por semana
Veiculos na frota 11 un.
Capacidade maxima de passageiros por VLT 447 | passageiros veiculo de 5médulos - 6 passageiros em pé/m?>
Intervalo médio entre as composicdes (Headway) 6,5 min.
Tempo médio de parada nas estagdes 30 segundos
Tempo parado nas estacdes 13 min
Tempo de viagem (Carrosel) 45,3 min
Tempo do Carrosel 58,3 min
VLT's no Carrosel 9,3 un
VLT's por hora 8,6 un
Velocidade comercial 18 km/h
Linha2- Vermelha
Parametros e Premisas Unidades Observagoes
Area deinfluéncia 260 ha Buffer de 200m a partir do tracado
Extenséo do trajeto 6,26 km
Via dupla (* ou via singela a depender dos estudos de demanda)
Nimero de estacdes 13 un
Horario de funcionamento 18 horas/dia 06h00 as 00h00 - 7 dias por semana
Veiculos na frota 11 un.
Capacidade maxima de passageiros por VLT 447 | passageiros veiculo de 5médulos - 6 passageiros em pé/m?>
Intervalo médio entre as composicdes (Headway) 6,5 min.
Tempo médio de parada nas estagdoes 30 segundos
Tempo parado nas estagoes 13 min
Tempo de viagem (Carrosel) 43,9 min
Tempo do Carrosel 56,9 min
VLT's no Carrosel 9,1 un
VLT's por hora 8,4 un
Velocidade comercial 18 km/h

1.4.

Fonte: SMUL, 2023.

Sistemas de VLT - Experiéncias Internacionais e Nacionais

Este capitulo trata das diferentes experiéncias internacionais e nacionais relacionadas a
implementacgao de sistemas de VLT, com o objetivo de avaliar a viabilidade e os desafios de
adotar uma solugao similar no centro de Sao Paulo. A analise dos casos de Viena, Sevilha,
Xangai, Hiroshima, Rio de Janeiro, Fortaleza e Santos, fornece percepgdes sobre as
dimensdes técnicas, econdmicas e sociais que devem ser levadas em considerag¢ao durante
o planejamento e implementacao do projeto de VLT em Sao Paulo.

1.4.1. Casos Internacionais

A seguir estdo sistematizadas as principais informagdes de casos internacionais sobre
o modal implantado em Viena (Austria), Sevilha (Espanha), Xangai (China), Hiroshima
(Japéo), Toronto (Canadd) e Sidney (Australia).
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a. Viena, Austria

Viena, capital da Austria, é uma cidade com uma longa tradicdo de planejamento urbano
focado em qualidade de vida e sustentabilidade. Com uma populagéo de aproximadamente
1,9 milhao de habitantes e uma densidade populacional de 4.500 habitantes por km?, Viena
€ reconhecida por suas politicas progressistas de mobilidade que incluem um forte
compromisso com o transporte publico. A cidade é frequentemente classificada entre as
melhores do mundo em termos de qualidade de vida, em parte gragas a sua infraestrutura
de transporte publico que é integrada, acessivel e eficiente, conforme informagdes
constantes do relatério da United Nations Population Division (2022), que analisa as
tendéncias demograficas e os desafios urbanos enfrentados por cidades como Viena.

o

Infraestrutura: O sistema de VLT de Viena, conhecido como "Strassenbahn",
€ um dos mais antigos e extensos do mundo. Tem raizes que remontam ao
final do século XIX quando as primeiras linhas de bonde foram estabelecidas.
O planejamento moderno para expansdao e modernizagdo comegou
intensivamente nos anos 1980 e 1990, com o foco em integrar o VLT com
outros modos de transporte e melhorar a eficiéncia energética. A maior parte
da rede atual foi construida ao longo do século XX, com expansodes continuas.
Entre os anos 2000 e 2010, houve uma grande énfase na modernizagao dos
veiculos e da infraestrutura, incluindo a transicdo para energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis.

Com uma rede que cobre 220 km e inclui 28 linhas ativas, o VLT é um
componente essencial do transporte publico de Viena, complementando os
sistemas de metrdé (U-Bahn), 6nibus e trens regionais. Em 2022, o VLT
transportou aproximadamente 200 milhdes de passageiros, demonstrando
sua importancia no cotidiano da populagdo. Esses dados estdo detalhados
no Wiener Linien Annual Report (2023), relatério anual publicado pela Wiener
Linien, a principal operadora de transporte publico da cidade. O relatério
oferece uma visdao abrangente do desempenho operacional, incluindo
métricas como numero de passageiros, extensao das linhas, investimentos
em modernizagao e expansodes planejadas.

A integragdo do VLT com outros modos de transporte publico é exemplar,
facilitando deslocamentos rapidos e eficientes por toda a cidade. A Wiener
Linien, opera o centro de controle equipado com sistemas de monitoramento
em tempo real, permitindo ajustes imediatos no fluxo de trafego e na
frequéncia dos trens para otimizar a operagao. O sistema utiliza um algoritmo
de previsdao de demanda para ajustar dinamicamente a frequéncia dos
veiculos. Cada unidade de VLT tem capacidade para transportar entre 150 e
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200 passageiros, dependendo do modelo e do trajeto. A frequéncia dos
veiculos varia de 3 a 5 minutos nos horarios de pico, e de 7 a 10 minutos fora
dos horarios de pico.

A bilhetagem eletrénica em Viena é totalmente integrada, permitindo o uso
de um unico bilhete para todos os modos de transporte publico, o que facilita
a mobilidade intermodal. O sistema também conta com paradas
modernizadas, que sdo acessiveis e equipadas com informagdes em tempo
real sobre a chegada dos trens. As zonas verdes ao longo das linhas de VLT
contribuem para a melhoria do microclima urbano e a redugdo do impacto
ambiental.

Impactos Economicos e Sociais: A adogao e expansao do VLT em Viena
tiveram um impacto significativo na redugéao do uso de automdveis privados,
aliviando o congestionamento e melhorando a qualidade do ar. Um estudo
realizado pela Technical University of Vienna (2021) demonstrou que o uso do
transporte publico nas areas atendidas pelo VLT aumentou em 15%,
refletindo uma mudancga consideravel no comportamento de mobilidade dos
cidadaos. O estudo, conduzido por especialistas em planejamento urbano e
transporte sustentavel, utilizou metodologias quantitativas e qualitativas para
avaliar os efeitos sociais e econdémicos do VLT, incluindo sua contribuigdo
para a acessibilidade em areas de baixa renda e a mitigagao de problemas de
trafego.

Sustentabilidade: O sistema de VLT de Viena é amplamente alimentado por
eletricidade proveniente de fontes renovaveis, como energia edlica e
hidrelétrica, alinhando-se com as metas ambientais da cidade. A
sustentabilidade do sistema é destacada no Vienna Public Transport Energy
Efficiency Report (2022), que detalha como a cidade conseguiu uma redugao
anual de cerca de 75.000 toneladas de CO? gragas ao uso de tecnologias
avancadas como a frenagem regenerativa. Este relatério, produzido pela
Agéncia de Energia de Viena em parceria com a Wiener Linien, também
discute os desafios e solugdes relacionadas a eficiéncia energética e a
transigao para fontes de energia mais limpas no transporte publico.

O VLT de Viena utiliza tecnologia de frenagem regenerativa que recupera até
30% da energia durante as frenagens, conforme relatado no Vienna Public
Transport Energy Efficiency Report (2022). Os veiculos sdo equipados com
sistemas de climatizagao eficientes e um design de piso baixo para facilitar
0 acesso a passageiros com mobilidade reduzida. Além disso, a Wiener Linien
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investiu em uma rede de alimentagéo elétrica baseada majoritariamente em
fontes renovaveis, como energia edlica e solar.

o Desafios e fatores de sucesso: Apesar dos altos custos de modernizagao,
que superaram 1 bilhdo de euros na ultima década, o sistema de VLT de Viena
continua a ser um exemplo de sucesso em termos de aceitagdo publica e
eficiéncia operacional. Este apontamento é explorado em detalhes no artigo
de Schmidt et al. (2020), publicado na "European Journal of Transport and
Infrastructure Research" e que examina os desafios financeiros e operacionais
enfrentados durante a expansao e modernizagao do sistema, destacando as
melhores praticas e as licdes aprendidas que podem ser aplicadas em outros
contextos urbanos.

b. Sevilha, Espanha

Sevilha, capital da Andaluzia, é uma cidade com histéria e cultura ricas, abrigando
aproximadamente 700.000 habitantes. E a quarta maior cidade da Espanha e uma das mais
antigas da Europa. A cidade tem uma densidade populacional de cerca de 5.300 habitantes
por km2, com o centro histérico concentrando grande parte dessa populagao. Esse centro é
um dos mais densamente povoados da Europa, com uma densidade de até 8.500 habitantes
por km? em algumas areas, refletindo a combinagao de habitagao tradicional, comércio e
turismo (INE, 2023).

Sevilha também é um dos destinos turisticos mais populares da Espanha, recebendo mais
de 2,5 milhdes de turistas por ano, o que gera uma demanda intensa por um transporte
publico eficiente, capaz de suportar o fluxo tanto de residentes quanto de visitantes. Os
turistas concentram-se especialmente no centro histérico que abriga atragdes
mundialmente conhecidas, como a Catedral de Sevilha e o Real Alcazar.

Para responder a essa demanda crescente do turismo, a cidade implementou o VLT como
uma solugdo para melhorar a mobilidade urbana e preservar o carater historico da cidade.
O Metrocentro foi inaugurado em 2007, apds cerca de cinco anos de planejamento e
construgao. A linha inicial foi estendida em 2011 para melhor atender o centro da cidade e
areas turisticas.

o Infraestrutura: O Metrocentro de Sevilha é uma linha de VLT que cobre 4,2 km
no centro da cidade, conectando dareas turisticas e comerciais cruciais.
Apesar de sua pequena extensao, o Metrocentro é vital para a mobilidade no
centro historico de Sevilha, transportando cerca de 4 milhdes de passageiros
por ano. Operado pela Tussam, foi projetado para minimizar o impacto no
centro histérico da cidade. A operagao é gerida por um sistema de semaforos
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inteligentes que da prioridade ao VLT em cruzamentos, permitindo uma
operagdo mais fluida. Segundo o relatério anual da Tussam (2023), o controle
é feito a partir de um centro de operagdes que utiliza tecnologias de vigilancia
para monitorar a seguranga e o fluxo dos veiculos.

0 Metrocentro opera com veiculos que tém capacidade para 200 passageiros
por unidade. A frequéncia dos servigos é de 5 a 7 minutos durante o dia e um
pouco maior nos hordrios noturnos, relatério anual da Tussam. O sistema
transporta cerca de 4 milhdes de passageiros por ano, um nimero que reflete
tanto o uso diario por residentes quanto por turistas.

O sistema utiliza tecnologia de frenagem regenerativa e um sistema de
alimentacéo por solo (APS) para evitar o uso de cabos aéreos, mantendo o
centro historico livre de poluigao visual. Os veiculos séao climatizados e
possuem sistemas de informagao ao passageiro em tempo real. A energia
elétrica usada é em parte proveniente de fontes renovaveis, alinhando-se com
os objetivos ambientais da cidade, conforme detalhado no relatério da
Agencia Andaluza de la Energia (2023).

Impactos Econémicos e Sociais: A introdugdo do VLT em Sevilha teve um
impacto positivo significativo na qualidade de vida urbana. Desde sua
implementacao, houve uma reducgéao de 20% no trafego automotivo no centro
histérico, melhorando a qualidade do ar e reduzindo a poluigdo sonora. Além
disso, o valor dos imoveis nas proximidades das estagdes de VLT aumentou
entre 10-15%, conforme relatado por Rodriguez et al. (2021). Este estudo,
realizado por pesquisadores da Universidade de Sevilha, avaliou os efeitos do
VLT sobre a economia local e o ambiente urbano, utilizando dados de
mercado imobiliario e pesquisas com moradores.

Sustentabilidade: O sistema Metrocentro, operado com eletricidade, contribui
para a redugcao de aproximadamente 2.000 toneladas de CO? por ano,
alinhando-se com os objetivos de sustentabilidade de Sevilha. O relatério da
Agencia Andaluza de la Energia (2023) oferece uma visdo detalhada das
praticas de eficiéncia energética adotadas pelo sistema, incluindo o uso de
energia renovavel e tecnologias de conservagao de energia. Este relatério é
uma pega fundamental para entender como Sevilha esta avangando em
direcdo a um futuro mais sustentavel através de sua infraestrutura de
transporte.

Desafios e fatores de sucesso: O Metrocentro desempenha um papel
fundamental na preservacdo do carater histérico da cidade, e sua
implementacao tem sido associada a uma valorizagao imobilidria nas areas
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atendidas pelo VLT, com um aumento de até 15% nos valores dos imoveis ao
longo das suas rotas, conforme relatado por Rodriguez et al. (2021).
Atualmente, embora favoreca a revitalizagdo do centro histérico de Sevilha, o
Metrocentro, enfrenta desafios financeiros significativos, especialmente
relacionados ao financiamento de sua expansao.

c. Xangai, China

Xangai, uma das maiores e mais dinamicas megacidades do mundo, possui uma populagao
de mais de 24 milhdes de habitantes. A cidade enfrentou urbanizagao acelerada nas ultimas
décadas, resultando em desafios significativos de mobilidade, particularmente nas areas
suburbanas que se expandiram rapidamente. O sistema de VLT de Xangai foi concebido
como uma solugao para melhorar a conectividade entre essas areas periféricas e o centro
da cidade, onde se concentram as atividades econdémicas. Os dados sobre urbanizagao e
mobilidade sdo do National Bureau of Statistics of China (2022), que oferece uma andlise
detalhada das tendéncias populacionais e dos desafios logisticos enfrentados por cidades
como Xangai. Este relatério € uma fonte essencial para entender as pressdes que
impulsionaram a implementac¢do do VLT em Xangai.

o

Infraestrutura: O Zhangjiang Tram, o sistema de VLT de Xangai, foi planejado
como parte da estratégia de melhorar a conectividade das areas suburbanas,
comegando no inicio dos anos 2000. Foi inaugurado em 2010 e atualmente
cobre 10 km com 15 estagdes. Projetado para atender a crescente demanda
por transporte nas areas suburbanas, o sistema é uma parte essencial do
plano de expansao do transporte publico da cidade, que visa melhorar a
acessibilidade e reduzir o congestionamento no centro. O Shanghai Metro
Corporation Annual Report (2023) fornece uma visdo abrangente das
operagdes do VLT, incluindo o nimero de passageiros transportados, as
expansoes planejadas e as iniciativas para melhorar a sustentabilidade do
sistema. Este relatério € uma referéncia importante para analisar como o VLT
se integra ao sistema de transporte publico mais amplo de Xangai.

0 Zhangjiang Tram possui central de controle e utiliza um sistema avangado
de gestdo de trafego, que inclui monitoramento em tempo real e ajustes
automaticos na frequéncia dos trens para responder a demanda variavel. Este
sistema é capaz de prever e evitar congestionamentos com base em dados
historicos e em tempo real. Os veiculos do Zhangjiang Tram tém capacidade
para até 300 passageiros e operam com uma frequéncia de 4 a 6 minutos nos
horarios de pico. O sistema é altamente eficiente, transportando cerca de
30.000 passageiros diariamente. Segundo o China Urban Transport Research
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Center (2022), a alta capacidade dos veiculos e a frequéncia regular sdo
essenciais para atender a demanda das areas suburbanas de rapido
crescimento.

Além da frenagem regenerativa, o sistema usa sistemas de monitoramento
ambiental que ajustam o consumo de energia com base na carga dos
veiculos e nas condigdes climaticas. Os veiculos sdo projetados para
oferecer acessibilidade total, com plataformas de embarque niveladas e
portas amplas para facilitar o acesso de cadeirantes e passageiros com
mobilidade reduzida.

Impactos Economicos e Sociais: O VLT desempenhou um papel vital no
desenvolvimento econémico das areas suburbanas de Xangai, facilitando o
acesso ao centro da cidade e estimulando o crescimento urbano ordenado.
O China Urban Transport Research Center (2022) produziu um relatério
detalhado que examina os impactos do Zhangjiang Tram em varias
dimensdes socioecondmicas. O estudo revela que a introdugdo do VLT
resultou em uma significativa diminuicdo dos congestionamentos nas
principais vias de acesso ao centro, além de melhorar a qualidade de vida dos
moradores das areas atendidas. O relatério também destaca o efeito positivo
do VLT no valor dos iméveis ao longo das suas rotas, impulsionando o
desenvolvimento imobilidrio e atraindo novos investimentos para essas
regioes. O impacto do VLT na redugao dos tempos de deslocamento também
contribuiu para uma maior produtividade econémica, aliviando o stress dos
trabalhadores e promovendo um ambiente urbano mais eficiente.

Sustentabilidade: O Zhangjiang Tram € uma peca central no esfor¢o continuo
de Xangai para reduzir sua pegada de carbono e melhorar a qualidade do ar.
De acordo com o Shanghai Environmental Protection Bureau (2023), o sistema
contribui para a redugcao de aproximadamente 10.000 toneladas de CO?2
anualmente. Esse relatério aborda as estratégias de sustentabilidade
adotadas pelo VLT, incluindo o uso de energia elétrica de fontes renovaveis e
a implementacao de tecnologias de eficiéncia energética, como sistemas de
frenagem regenerativa. Além disso, o relatério discute os planos futuros de
Xangai para expandir a rede de VLT e aumentar a contribui¢do do transporte
publico para as metas ambientais da cidade, alinhando-se com as diretrizes
nacionais de combate as mudancgas climaticas.

Desafios e fatores de sucesso: A implementacao do Zhangjiang Tram néo foi
isenta de desafios. A integragdo com sistemas de transporte mais antigos,
como Onibus e metro, apresentou dificuldades, especialmente na
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coordenacao de horarios e na adaptacdo de infraestrutura para suportar
novas tecnologias. Outro desafio significativo foi a gestdo da expansao do
sistema em dreas ja densamente povoadas, onde a constru¢do de novas
linhas de VLT exigiu a realocacdo de moradores e a adaptagdo de
infraestruturas existentes. No entanto, o sucesso do Zhangjiang Tram em
promover o desenvolvimento urbano nas areas periféricas foi substancial,
tornando-se um modelo para outras cidades em rapida urbanizagao. Estes
desafios e sucessos sdo analisados em profundidade no estudo de Zhou et
al. (2022), publicado na "Transportation Research Part A: Policy and Practice".
O estudo oferece uma andlise detalhada dos fatores que influenciam a
eficacia do sistema de VLT, incluindo consideragbes sobre planejamento
urbano, integragdo multimodal e impactos ambientais.

d. Hiroshima, Japao

s

Hiroshima, cidade com populagdo de 1,2 milhdo de habitantes, é internacionalmente
conhecida tanto por sua histéria Unica quanto por seu impressionante processo de
reconstrugdo e modernizagdao apos a Segunda Guerra Mundial. O VLT de Hiroshima,
conhecido localmente como "Hiroden", desempenha um papel central na mobilidade urbana
da cidade, servindo tanto os residentes quanto os muitos turistas que visitam Hiroshima
anualmente. A cidade é um exemplo de resiliéncia urbana e planejamento cuidadoso, onde
a mobilidade sustentavel e eficiente foi priorizada desde a reconstrugdo. Esses dados e
analises sdo corroborados pelo Japan Statistics Bureau (2022), que oferece um panorama
detalhado da demografia e das caracteristicas urbanas de Hiroshima, incluindo como esses
fatores moldaram a infraestrutura de transporte da cidade.

o Infraestrutura: O sistema Hiroden cobre mais de 35 km com 10 linhas em
operagao, tornando-se uma das redes de VLT mais extensas do Japao. O
sistema é um dos mais antigos do mundo, sendo continuamente
modernizado para atender as demandas contemporaneas de mobilidade.
Detalhes sobre a operacao e a histéria de modernizagao do Hiroden estao
disponiveis no Hiroshima Electric Railway Annual Report (2023), que fornece
uma visdo abrangente do desempenho operacional do sistema, incluindo o
nimero de passageiros transportados (cerca de 150 milhdes por ano), a
manutengao da infraestrutura e os planos futuros de expansao. O relatério
também discute as estratégias adotadas para manter o sistema competitivo
e eficiente, apesar de sua idade avangada.

Os veiculos do Hiroden tém capacidade para transportar entre 150 e 180
passageiros, com frequéncia variando de 4 a 8 minutos, dependendo da linha
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e da demanda. Em 2022, o sistema transportou cerca de 150 milhdes de
passageiros. Operado pela Hiroshima Electric Railway Co. Ltd., mantém uma
operagdo que combina preservagdo histérica com modernizagédo
tecnologica. A gestao é descentralizada, com diferentes linhas operadas a
partir de centros locais que coordenam a operagao diaria. A manutengao
preventiva é prioridade, com inspeg¢des regulares para garantir que a
infraestrutura antiga permanecga segura e eficiente. Dados do relatério
indicam que a confiabilidade do sistema é mantida em niveis altos, com um
indice de pontualidade superior a 95%.

O Hiroden utiliza uma mistura de veiculos antigos e modernos, todos
equipados com tecnologia de frenagem regenerativa. Os veiculos mais novos
sdo totalmente acessiveis e incluem sistemas de informacao ao passageiro
em tempo real. A energia elétrica utilizada provém majoritariamente de fontes
renovaveis, alinhando-se com as metas de sustentabilidade do Japao,
conforme relatado pelo Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism
- Japan (2023).

Impactos Econémicos e Sociais: O VLT de Hiroshima é essencial para a
mobilidade urbana, especialmente nas areas mais densamente povoadas e
nas regides turisticas da cidade. Além disso, o sistema desempenha um
papel significativo na preservagao da herancga cultural de Hiroshima, atraindo
turistas e promovendo o desenvolvimento econdmico local. Segundo a
Japanese Transport Policy Review (2022), o Hiroden ndo s6 melhorou a
acessibilidade e a conectividade em Hiroshima, mas também contribuiu para
o crescimento econdmico ao estimular o turismo e apoiar negdcios locais ao
longo de suas rotas. O VLT também desempenha um papel importante na
inclusdo social, proporcionando transporte acessivel a diferentes grupos
socioecondmicos, incluindo idosos e pessoas com mobilidade reduzida.

Sustentabilidade: O Hiroden utiliza tecnologias de frenagem regenerativa e é
alimentado por eletricidade, contribuindo para a redugcdo de
aproximadamente 15.000 toneladas de CO? anualmente. O Ministry of Land,
Infrastructure, Transport and Tourism - Japan (2023) detalha essas
contribuicdes no contexto das metas ambientais nacionais do Japdo. O
relatério ministerial fornece uma visdao detalhada das praticas de
sustentabilidade no setor de transporte, destacando como o VLT de
Hiroshima se alinha com as metas de longo prazo para a redugédo de
emissdes de carbono no pais. Além disso, o relatério discute os desafios
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enfrentados na modernizacao do sistema e as oportunidades para melhorias
continuas na eficiéncia energética e no uso de fontes renovaveis.

o Desafios e fatores de sucesso: Apesar de ser um dos sistemas de VLT mais
antigos do mundo, o Hiroden continua a ser um elemento vital do transporte
urbano de Hiroshima. A cidade enfrentou desafios significativos na
manutencado e atualizagdo da infraestrutura, especialmente em termos de
financiamento e adogao de novas tecnologias.

O Hiroden é conhecido por manter alguns veiculos histéricos em operagéo,
proporcionando uma experiéncia Unica aos passageiros enquanto preserva a
heranca cultural de Hiroshima. O sistema também é um exemplo de sucesso
na integracdo de tecnologia moderna em uma infraestrutura historica,
mantendo-se relevante e eficiente em uma cidade que valoriza tanto o
passado quanto o futuro.

e. Toronto, Canada

Toronto, com populagao de aproximadamente 2,8 milhdes de habitantes, € a maior cidade
do Canada e um dos principais centros financeiros e culturais da América do Norte. A cidade
€ marcada por sua diversidade cultural, com mais de 50% dos residentes nascidos fora do
Canada. Toronto possui um sistema de transporte publico extenso e bem desenvolvido, no
qual o "Streetcar" (VLT) desempenha um papel essencial desde o final do século XIX. O
sistema de VLT é uma das redes mais antigas ainda em operagdao na América do Norte e
continua a ser um componente vital da mobilidade urbana na cidade. O planejamento para
sua modernizagao e expansao comecou a ganhar for¢a nas décadas de 1970 e 1980 g, ao
longo das décadas seguintes, Toronto investiu em novos veiculos e na renovagao da
infraestrutura de trilhos. A transicéo para veiculos modernos e de baixa emissao foi um foco
importante desde os anos 2000. (Toronto Transit Commission Annual Report, 2023; Statistics
Canada, 2023).

o Infraestrutura: O sistema Streetcar de Toronto abrange uma vasta area da
cidade, com 11 linhas principais que totalizam aproximadamente 83 km de
trilhos. As linhas de VLT sédo integradas de maneira eficaz ao sistema de
metrd e 6nibus, facilitando a mobilidade em toda a area metropolitana. Com
cerca de 248 veiculos em operagao, o Streetcar transporta aproximadamente
65 milhdes de passageiros anualmente. O sistema inclui tanto corredores
exclusivos quanto rotas que compartilham vias com o trafego de automoveis,
0 que representa um desafio para a operacgéao eficiente em horarios de pico.
Recentemente, o governo local investiu na modernizagdo da frota com
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veiculos de baixa emissao, acessiveis e mais confortaveis para os usuarios.
(Toronto Transit Commission Annual Report, 2023).

O sistema de VLT de Toronto é operado pela Toronto Transit Commission
(TTC), através de um centro de operagdes que monitora a posi¢do dos
veiculos em tempo real, garantindo o gerenciamento eficiente do trafego,
especialmente em horarios de pico. Um sistema de prioridade de sinalizagao
semaforica garante a fluidez dos veiculos, especialmente nas areas mais
congestionadas.

Cada veiculo de "Streetcar" tem capacidade para aproximadamente 250
passageiros, com modelos modernos (Flexity Outlook) possuindo assentos e
espacgo adicional para cadeirantes. A frequéncia dos servigos é altamente
variavel, de 3 a 7 minutos durante os horarios de pico e de 10 a 15 minutos
em horarios fora de pico, conforme o relatério anual da TTC (2023). Em 2022,
o sistema transportou cerca de 65 milhdes de passageiros ao longo de suas
11 linhas, distribuidas em 83 km de trilhos.

Impactos Econémicos e Sociais: A modernizagdo continua do sistema de
Streetcar tem sido fundamental para manter sua relevancia e eficiéncia. O
sistema contribui significativamente para a redu¢ao do uso de automdveis, o
que ajuda a diminuir o congestionamento e melhorar a qualidade do ar na
cidade. Além disso, o desenvolvimento urbano ao longo das linhas de VLT
tem sido estimulado, com areas antes degradadas sendo revitalizadas. O
sistema de Streetcar também desempenha um papel importante na inclusao
social, proporcionando acesso acessivel e eficiente a diferentes regides da
cidade, incluindo bairros de baixa renda e dreas densamente povoadas. (City
of Toronto, 2022).

Sustentabilidade: O sistema Streetcar é inteiramente elétrico, com grande
parte da energia proveniente de fontes renovaveis, como hidrelétrica e edlica.
A introducgao de veiculos mais eficientes e a transigao para fontes de energia
verde tém ajudado Toronto a evitar cerca de 25.000 toneladas de CO2 por
ano. Além disso, a cidade tem implementado iniciativas para melhorar a
eficiéncia energética do sistema, como a frenagem regenerativa, que permite
que a energia gerada durante a frenagem seja recuperada e utilizada para
alimentar o sistema. Essas iniciativas sao parte de um esforgo mais amplo
de Toronto para reduzir sua pegada de carbono e promover a
sustentabilidade urbana. (City of Toronto Environmental Report, 2022).
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o Desafios e Fatores de Sucesso: O sistema de Streetcar de Toronto enfrentou
varios desafios ao longo dos anos, incluindo a necessidade de manter e
modernizar uma infraestrutura antiga, e a competi¢ao pelo espago nas ruas
compartilhadas com o trafego de automoveis. No entanto, a cidade
conseguiu superar esses desafios através de politicas publicas que priorizam
o transporte publico e incentivam o uso do VLT sobre os veiculos privados. A
resisténcia a pressdes para desmantelar o sistema em favor de mais vias
para automoveis € um exemplo de sucesso, mostrando o compromisso de
Toronto com a manutengao e expansao de seu sistema de VLT. A integracao
do Streetcar com o desenvolvimento urbano também tem sido essencial, com
projetos de revitalizagdo que incorporam o VLT como elemento central,
garantindo que ele continue a ser uma parte essencial da mobilidade urbana
na cidade. (Brown et al., 2022; Toronto Transit Commission Annual Report,
2023). A integragdo com o sistema de bilhetagem "Presto” permite que os
passageiros utilizem um unico cartao para acessar o VLT, metrd, 6nibus e
outras formas de transporte

f. Sydney, Australia

Sydney, a maior cidade da Australia, possui uma populagdao de cerca de 5,3 milhdes de
habitantes e é uma das principais metrépoles globais, conhecida por sua diversidade cultural
e economia sélida. Sydney tem enfrentado desafios significativos de mobilidade urbana,
especialmente com o rapido crescimento populacional e a expansao das areas suburbanas.
Para combater os congestionamentos e melhorar a eficiéncia do transporte publico, a cidade
introduziu o sistema de VLT (Light Rail) como parte de uma estratégia mais ampla de
revitalizagdo do transporte publico e redugédo da dependéncia de automéveis. (Transport for
New South Wales, 2023). O Light Rail de Sydney foi planejado no inicio dos anos 1990 como
uma solugdo para revitalizar o transporte publico e combater o congestionamento no centro
da cidade e foi inaugurado em 1997, com expansdes continuas ao longo das duas décadas
seguintes. A linha CBD e South East Light Rail, inaugurada em 2019, representou uma
expansdo significativa e um marco na modernizagao do sistema.

o Infraestrutura: O Light Rail de Sydney foi inaugurado em 1997, comegando
com a linha Central para o distrito de Darling Harbour, um importante centro
turistico e comercial. Desde entao, o sistema passou por varias expansoes,
incluindo a recente adi¢cao da linha CBD e South East Light Rail, que cobre 12
km e conecta o centro da cidade a areas como Randwick e Kingsford.
Atualmente, o sistema cobre uma area estratégica de Sydney, com mais de
24 km de trilhos e 19 estacbes em operagao. O Light Rail é integrado ao
sistema de metrd e dnibus, proporcionando uma rede de transporte publico
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mais coesa e eficiente. A capacidade do sistema tem sido continuamente
aprimorada com a introducdo de veiculos de alta capacidade e a
modernizacdo da infraestrutura existente. (Transport for New South Wales,
2023).

Operado pela Transport for New South Wales (TfNSW), foi inicialmente
langado em 1997 com o objetivo de melhorar a mobilidade em areas
estratégicas da cidade. A operagdo do sistema é centralizada e utiliza
tecnologia de controle de trafego inteligente para coordenar o movimento dos
veiculos em dreas urbanas congestionadas. O centro de controle de
operagdes garante que os trens do VLT tenham prioridade em semaforos, e
o sistema é monitorado por cameras de seguranga em tempo real.

O VLT de Sydney opera com veiculos de grande capacidade, cada um
transportando até 450 passageiros, dependendo do modelo e da rota. A
frequéncia é ajustada conforme a demanda, variando de 4 a 8 minutos em
horarios de pico, conforme o relatério de Transport for New South Wales
(2023). Em 2022, o sistema transportou cerca de 19 milhdes de passageiros.
O sistema utiliza a tecnologia de "headway management’, que ajusta os
intervalos entre os veiculos com base no trafego e na demanda de
passageiros. Os veiculos também sao totalmente acessiveis, com pisos
baixos e portas amplas.

Impactos Economicos e Sociais: O sistema de Light Rail em Sydney tem
contribuido significativamente para a melhoria da mobilidade urbana,
especialmente em dreas que anteriormente dependiam fortemente de
automodveis. A introducao do VLT ajudou a revitalizar regides subutilizadas,
promovendo o desenvolvimento urbano e o crescimento econdmico ao longo
das novas linhas. Além disso, o Light Rail tem desempenhado um papel
essencial na promocg¢ao da inclusdo social, facilitando o acesso a
oportunidades de emprego, educacgao e servigos de saude, especialmente
para residentes de areas suburbanas. O impacto positivo na qualidade de vida
dos moradores de Sydney esta retratado no aumento na satisfagdo dos
usuarios do transporte publico. O impacto econémico do VLT é marcante em
areas como Darling Harbour e Randwick, que experimentaram um
crescimento significativo em termos de investimentos e desenvolvimento
urbano, conforme detalhado no NSW Government Sustainability Report
(2022).
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o Sustentabilidade: O Light Rail de Sydney é alimentado por eletricidade, e o

governo tem se comprometido a garantir que uma parte significativa dessa
energia seja proveniente de fontes renovaveis. Estima-se que o sistema de
Light Rail ajuda a evitar a emissao de aproximadamente 18.000 toneladas de
CO02 por ano, contribuindo para os esforgos de Sydney em reduzir sua pegada
de carbono e alcangar as metas de neutralidade de carbono até 2050.
Iniciativas adicionais incluem o uso de tecnologias de frenagem regenerativa
e a implementacdo de sistemas de gestdo de energia para otimizar o
consumo. Essas praticas refletem o compromisso de Sydney com a
sustentabilidade e a protegdo ambiental. (NSW Government Sustainability
Report, 2022).

Desafios e Fatores de Sucesso: A expansao continua do Light Rail em Sydney
nao esteve isenta de desafios, incluindo a necessidade de coordenagao com
projetos de infraestrutura existentes e a resisténcia de alguns setores da
populagdo a implementagcdo de novas linhas. No entanto, o sucesso do
sistema pode ser atribuido a uma abordagem integrada de planejamento
urbano e transporte, que prioriza a conectividade e a acessibilidade. A
integracdo do VLT com politicas de mobilidade sustentavel e o apoio
governamental para a expansao das linhas tém sido cruciais para o sucesso
do sistema. Além disso, a capacidade de adaptagdo do sistema as
necessidades em constante mudanga de uma cidade em crescimento tem
garantido que o Light Rail continue a desempenhar um papel vital na
mobilidade urbana de Sydney. (NSW Government Report on Transport
Integration, 2023).

1.4.2. Experiéncias Nacionais

O presente tépico aborda o estudo de casos nacionais, sistematizando as principais
informacgdes sobre o modal implantado no Rio de Janeiro (RJ), Fortaleza (CE) e Santos

(SP).

a. Rio de Janeiro, Brasil

O Rio de Janeiro, com populagéo de 6,7 milhdes de habitantes, € uma das maiores e mais
importantes cidades do Brasil. Em preparagdo para as Olimpiadas de 2016, o Rio
implementou o VLT como parte de um esforgo maior para revitalizar a regido portuaria e
melhorar a mobilidade urbana.
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Infraestrutura: O VLT do Rio de Janeiro opera em trés linhas principais, com
uma extensdo total de 28 km, conectando o centro da cidade com a area
portudria e outros pontos estratégicos. O sistema foi projetado para
transportar até 300 mil passageiros diariamente, embora atualmente
transporte cerca de 100 mil, conforme relatado pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (2023). Esse
relatério anual oferece uma visado detalhada das operagdes do VLT, incluindo
0 numero de passageiros, os desafios enfrentados na manutencdo da
infraestrutura e as oportunidades para expansao futura. Além disso, o
relatério discute as licdes aprendidas desde a implementagao do sistema e
como ele pode ser adaptado para atender melhor as necessidades dos
cidadaos.

Impactos Economicos e Sociais: De acordo com a Fundac¢éo Getulio Vargas
(2022), o VLT contribuiu significativamente para a valorizagdo imobilidria na
regido portuaria do Rio de Janeiro, com aumentos de até 50% nos precgos dos
iméveis desde sua inauguragdo. Este impacto positivo no mercado
imobiliario é detalhado em estudos realizados por especialistas da Fundacgao,
que analisam as mudancgas nos padrdes de uso do solo e o papel do VLT na
atragdo de novos investimentos e no desenvolvimento urbano. Além disso, o
VLT tem melhorado a acessibilidade na regido, conectando areas
previamente subutilizadas e incentivando o desenvolvimento econdémico
local.

Sustentabilidade: O VLT do Rio de Janeiro é totalmente elétrico, contribuindo
para uma redugao anual de aproximadamente 1.500 toneladas de CO?
conforme relatado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (2022). O estudo realizado
pela Fundacao destaca o impacto ambiental positivo do sistema, incluindo a
reducdo da poluicdo atmosférica e a promocdo de praticas de transporte
sustentavel. No entanto, o relatério também aponta para a necessidade de
expandir a cobertura do VLT para maximizar seus beneficios ambientais e
sociais, sugerindo estratégias para integragao.

b. Fortaleza, Brasil

Fortaleza, com aproximadamente 2,7 milhdes de habitantes, é a capital do estado do Ceara
e uma das maiores cidades do Brasil. Enfrenta desafios tipicos de grandes centros urbanos,
como transito congestionado e desigualdade no acesso ao transporte publico,
especialmente nas areas periféricas. A cidade também esta em processo continuo de
expansao urbana, com a necessidade de conectar regides periféricas ao centro. O VLT de
Fortaleza foi concebido para melhorar a mobilidade nesses corredores e para integrar as
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areas suburbanas a rede de transporte publico da cidade. Operado pela Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), o VLT de Fortaleza, é parte de um
esforgo mais amplo para melhorar a conectividade entre as areas periféricas e o centro da
cidade. O sistema opera em duas linhas principais: a Linha Oeste, que conecta Fortaleza a
Caucaia, e a Linha Parangaba-Mucuripe, que liga areas periféricas ao centro. O controle
operacional é centralizado e utiliza tecnologia de monitoramento em tempo real, garantindo
que os trens operem de maneira eficiente e segura. O sistema também se integra com outras
formas de transporte publico, como 6nibus, para oferecer conexdes faceis e convenientes.

(@]

Infraestrutura: O VLT de Fortaleza opera em duas linhas principais: a Linha
Oeste, com 19,7 km de extenséo, e a Linha Sul, com 12,7 km. Juntas, essas
linhas somam mais de 32 km de trilhos, ligando areas suburbanas e
periféricas ao centro da cidade. O sistema foi projetado para atender cerca
de 90 mil passageiros diariamente, mas atualmente opera com uma demanda
média de aproximadamente 10 mil passageiros por dia, conforme relatado
pela Secretaria de Infraestrutura do Ceard (SEINFRA, 2023). A infraestrutura
€ composta por veiculos modernos e acessiveis, com estagdes que foram
construidas ou adaptadas para atender as necessidades da populagao. O
sistema enfrenta desafios como a baixa demanda inicial e a necessidade de
integragdo com outras modalidades de transporte.

Os veiculos de VLT de Fortaleza tém capacidade para até 445 passageiros,
sendo 147 sentados e 298 em pé. A frequéncia dos trens varia entre 10 e 20
minutos, dependendo da linha e do horario do dia. A integragcdo com o
sistema de bilhetagem eletrénica permite que os passageiros facam a
transicao entre diferentes modos de transporte com facilidade.

Impactos Economicos e Sociais: O impacto do VLT de Fortaleza tem sido
significativo na redugédo do tempo de deslocamento, especialmente para os
moradores de areas periféricas. De acordo com o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE, 2023), houve uma redugdo média de
30 minutos no tempo de viagem para muitos usuarios. O sistema de VLT em
Fortaleza foi projetado para servir ndo apenas como um meio de transporte
eficiente, mas também como um catalisador para o desenvolvimento
econdmico nas dareas servidas. Desde a sua implementagdo, houve um
aumento no valor dos imdveis nas proximidades das estagdes, conforme
relatado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE,
2023). Além disso, o sistema foi um elemento-chave na revitalizagédo de areas
anteriormente subutilizadas e tem desempenhado um papel importante na
promogao da inclusdo social, conectando comunidades marginalizadas ao
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centro da cidade. Houve um impulso a valorizagdo imobilidria nas regides
atendidas, com um aumento de até 15% nos pregos dos imoveis,
principalmente nas proximidades das estagbes. No entanto, a cobertura
limitada do sistema significa que seus beneficios ainda ndo alcangam toda a
cidade, um desafio reconhecido pelas autoridades locais que consideram
planos de expansao para maximizar o impacto social e econémico.

Sustentabilidade: O VLT de Fortaleza é 100% elétrico, utilizando fontes de
energia renovavel, o que contribui para a redugao de aproximadamente 1.200
toneladas de CO? por ano. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura do
Ceara (SEINFRA, 2023), o sistema incorpora tecnologias avangadas, como a
frenagem regenerativa, que permite a recuperagao de energia durante as
operagdes diarias, aumentando a eficiéncia energética. Além dessas
iniciativas, especialistas apontam que o ganho ambiental do VLT poderia ser
ainda maior com a expansao da rede e a implementagao de um sistema de
transporte integrado mais abrangente, que favorega a diminui¢cdo do uso de
veiculos particulares.

Desafios e Fatores de Sucesso: O VLT de Fortaleza ainda enfrenta desafios
para alcangar sua plena capacidade operacional e impacto social. Entre os
principais obstaculos estdo a necessidade de expansao para cobrir mais
areas da cidade, a integracdo com outras modalidades de transporte e a
superacdo de barreiras financeiras que limitam a ampliagcdo do sistema.
Contudo, os investimentos continuos e o foco em uma operagao sustentavel
e eficiente destacam o VLT de Fortaleza como uma iniciativa positiva para a
mobilidade urbana na cidade.

c. Santos, Brasil

Santos, com aproximadamente 430 mil habitantes, é a principal cidade portuaria do Brasil e
desempenha um papel essencial na economia nacional devido ao Porto de Santos, o maior
da América Latina. A cidade enfrenta desafios unicos relacionados a logistica portuaria,
congestionamento urbano e a necessidade de integrar a area portuaria com as regioes
residenciais e comerciais. O VLT de Santos foi concebido para melhorar a mobilidade urbana
e facilitar o transporte didrio de trabalhadores do porto, além de conectar a cidade com os
municipios vizinhos da Baixada Santista.

O
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Infraestrutura: O VLT de Santos foi inaugurado em 2015 e atualmente opera
em uma linha principal com 11,5 km de extensao, ligando Santos a Séo
Vicente, municipio vizinho. O sistema foi projetado para transportar até 70 mil
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passageiros por dia, mas atualmente transporta cerca de 35 mil passageiros,
conforme dados da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sédo
Paulo (EMTU, 2023). O sistema utiliza veiculos modernos e acessiveis, e a
infraestrutura inclui estagdes estrategicamente localizadas para maximizar a
cobertura e a conveniéncia para os usuarios. O VLT de Santos é um projeto
pioneiro na regido e foi concebido como parte de um esforgo mais amplo para
melhorar a mobilidade na Baixada Santista. O sistema de semaforos é
sincronizado para garantir que o VLT tenha prioridade em cruzamentos.

Cada veiculo de VLT de Santos tem capacidade para transportar até 400
passageiros. A frequéncia dos trens varia entre 6 e 10 minutos nos horarios
de pico, de acordo com o relatério anual da EMTU (2023). Além disso, o
sistema de bilhetagem eletronica integrado permite que os passageiros
utilizem um Unico cartdo para acessar diferentes formas de transporte
publico na regiao.

Impactos Economicos e Sociais: O VLT de Santos tem contribuido para a
revitalizagdo urbana e a melhoria da acessibilidade, resultando em
percepcdes de valorizagdo imobilidria ao longo de suas rotas, conforme
relatério integrado (EMTU, 2023).

Sustentabilidade: O VLT de Santos é um sistema totalmente elétrico, o que
contribui para a reducao das emissdes de CO? em aproximadamente 1.500
toneladas por ano, segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB, 2023). Além disso, o sistema estd alinhado com outras iniciativas
ambientais na cidade, como a expansao de ciclovias e a introdugao de 6nibus
elétricos, reforgando o compromisso de Santos com a sustentabilidade e a
reducdo do impacto ambiental. A adogdo de tecnologias de frenagem
regenerativa e a utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis sdo
outros aspectos que destacam a eficiéncia energética do VLT.

Desafios e Fatores de Sucesso: Apesar de seu sucesso inicial, o VLT de
Santos enfrenta desafios significativos, como a necessidade de expansao
para atender melhor a populacdo da Baixada Santista e a integragdo com
outros modais de transporte. A concorréncia por espago nas ruas,
especialmente nas dreas centrais de Santos e Sao Vicente, € um obstaculo a
operacao eficiente durante os horarios de pico. No entanto, a continuidade
dos investimentos em infraestrutura e a implementagéo de politicas publicas
que favorecem o transporte publico sobre o uso de veiculos particulares sao
fatores cruciais para o sucesso e a expansao futura do VLT na regiéo.
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1.4.3. Sao Paulo - Semelhangas e diferengas nas condi¢goes analisadas

Ao comparar as condi¢des de implantacao e operagao dos sistemas de VLT nos estudos de
caso selecionados, algumas semelhancas e diferengas emergem, oferecendo ligoes
importantes para Sao Paulo:

Semelhancgas

1.

Integragao com o Transporte Publico: Em todas as cidades analisadas, o VLT é parte
integrante de um sistema de transporte publico mais amplo, conectado com metrds,
onibus e, em alguns casos, sistemas ferroviarios regionais. A integragao é essencial
para o sucesso do VLT, facilitando a mobilidade urbana e ampliando o alcance do
transporte publico.

Foco na Sustentabilidade: Todos os sistemas de VLT estudados tém um forte
compromisso com a sustentabilidade, utilizando eletricidade como fonte de energia
principal, muitas vezes proveniente de fontes renovaveis. Essa caracteristica € vital
para Sao Paulo, onde a melhoria da qualidade do ar e a redugao das emissdes de
carbono sao prioridades.

Revitalizagao Urbana: A introdugé@o do VLT tem sido associada a revitalizagado de
areas urbanas em varias cidades, especialmente em centros histéricos e regides
subutilizadas. Este é um ponto essencial para Sdo Paulo, que busca revitalizar o
centro da cidade e incentivar o desenvolvimento econémico local.

Diferengas

1.

Escala e Complexidade: A escala dos sistemas de VLT varia significativamente entre
as cidades analisadas. Enquanto Viena e Xangai operam redes extensas e
complexas, outras cidades, como Sevilha e Santos, possuem sistemas menores e
mais localizados.

Condigcoes Econdomicas e Sociais: As condicdes econdOmicas e sociais variam
amplamente entre as cidades. Por exemplo, enquanto Xangai e Viena possuem
economias fortes que suportam investimentos substanciais em infraestrutura,
cidades como Fortaleza e Rio de Janeiro enfrentam desafios econdmicos e sociais
mais pronunciados, o que afeta a manutengao e expansao de seus sistemas de VLT.
S3o Paulo, com sua economia diversificada, deve considerar esses fatores ao
planejar o financiamento e a sustentabilidade do projeto.
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3. Desafios Operacionais: Desafios como a evasao tarifaria, vandalismo e manutengéao
sdo mais prevalentes em algumas cidades, como Rio de Janeiro e Fortaleza,
enguanto em outras, como Hiroshima e Viena, a operagao é mais estavel e segura.

A anadlise dos sistemas de VLT implantados nas diversas cidades internacionais e nacionais
oferece importantes licdes para Sao Paulo. A integracao eficiente com outros modos de
transporte, o foco na sustentabilidade e o potencial de revitalizagdo urbana sdo aspectos
positivos que reforgam a viabilidade de um sistema de VLT no centro da cidade. No entanto,
as diferengas nas condi¢cdes econdmicas, sociais e operacionais entre as cidades estudadas
indicam que a implementagdo em Sao Paulo deve ser cuidadosamente planejada, levando
em consideragao as especificidades locais.

1.5. Importancia e Relevancia do Estudo

Aimplantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) em &reas urbanas densamente povoadas,
como o centro de Sdo Paulo, traz uma série de consequéncias abrangentes que se
manifestam em multiplas dimensdes do tecido urbano. Esses impactos sdo observados na
demanda por servigos de transporte, na valorizagao imobiliaria ao longo do tragado da linha,
nos negocios, comércio, empregos e nos espagos publicos. Adicionalmente, o VLT contribui
significativamente para a redugao de ruidos, poluigao do ar e consumo energético.

Os efeitos da implantagao do VLT estendem-se a varios campos do conhecimento, afetando
a economia, geografia, urbanismo, sociologia, antropologia, demografia e ecologia. Em
ultima instancia, a qualidade de vida urbana é amplamente beneficiada pela presenga desse
sistema de transporte. Desse modo, o VLT ndo deve ser visto apenas como uma solugao de
mobilidade, mas como um catalisador para uma verdadeira transformagao urbana pelo
incentivo ao adensamento urbano, a promogao do desenvolvimento de areas comerciais e
residenciais e o aumento significativo da acessibilidade urbana. Segundo a ANPTrilhos
(2017), em cidades como Freiburg, na Alemanha, e Ontdrio, no Canad4, observou-se uma
valorizagao imobiliaria que variou de 15% a 25% nas proximidades das estacbes de VLT,
indicando uma reconfiguragdo do uso do solo em areas urbanas.

0 conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel - DOTS consolidou-se
como uma ferramenta essencial para o planejamento urbano sustentavel. O planejamento
integrado de mobilidade e uso do solo visa promover o adensamento construtivo e
populacional em torno dos corredores de transporte coletivo, criando uma cidade mais
compacta e eficiente. A experiéncia francesa com o ressurgimento dos bondes serve como
referéncia para entender as externalidades positivas do VLT, especialmente na
requalificagdo de areas urbanas subutilizadas.
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No contexto de Sdo Paulo, a aplicagao do conceito DOTS no centro histérico é especialmente
relevante. O VLT tem o potencial de reativar a memoria dos antigos bondes, enquanto age
como um indutor de requalificagao urbana, particularmente na regiao do Triangulo Histérico
que inclui importantes marcos como o Largo Sao Bento, o Pateo do Collegio e o Largo Séao
Francisco. Além de facilitar a integracao entre diferentes regides e equipamentos urbanos,
a implantagdo do VLT nesta area pode resultar em uma valorizagdo significativa dos
imoveis.

Além disso, vale destacar, como ficara evidente pela proposta inicial de tragcado, o fato de
que o sistema integrara de forma rapida e eficaz as seguintes regides e equipamentos: Bom
Retiro; Parque da Luz; Rua da Cantareira; Mercado Municipal; Terminal Pq. D. Pedro II; Praga
Dr. Joao Mendes; Terminal Bandeira; Vale do Anhangabal; Largo Paissandu; Theatro
Municipal; Biblioteca Municipal Mario de Andrade; Pragca da Republica; Largo do Arouche;
Terminal Princesa Isabel; Estagao Julio Prestes; Estacao da Luz; Rua José Paulino; e o Bras.

Nesse cendrio, a estrutura urbana e de mobilidade gera beneficios: a) ambientais, com a
reducdo das emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e de poluentes locais, o que
indiretamente podera gerar beneficios para salde publica’, e a minimizagdo de gastos
energéticos e de recursos naturais pela otimizagdo do uso da infraestrutura urbana; b)
sociais, com a melhoria do acesso ao transporte publico e as oportunidades urbanas, a
melhoria da segurancga viaria, a melhoria da qualidade de vida na cidade e no interior dos
bairros, e a promocgao da equidade social; e ¢) econdmicos, com o aumento da produtividade
pela redugao do tempo de viagem do trabalhador e a ativagao da economia urbana.

O VLT deve ser planejado como parte integrante de um sistema de transporte publico coeso.
Sua operagdo em areas centrais densas, como o centro de Sdo Paulo, permitira uma
velocidade média entre 20 e 35 km/h, adaptada para garantir a seguranca e a eficiéncia em
um ambiente urbano complexo. Além disso, esses sistemas possuem a flexibilidade de
serem instalados em faixas compartilhadas com os demais modais de trafego ou em linhas
totalmente exclusivas. As distancias entre estacdes podem variar de 0,3 a 1 quilédmetro,
facilitando a circulagdo do VLT pelo centro urbano. Outra opgao que este modal oferece é a
possibilidade de controle automatizado, sem a exigéncia de operadores (VAZ et al., 2014).

! Segundo artigo publicado pela WRI Brasil em 2018, hd evidéncias cientificas apontam que implementar
estratégias para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, como as manifestadas no Acordo de Paris,
poderia prevenir até 48,2% da desigualdade nutricional se comparado com intervengdes tradicionais de saude
publica, como suplementagao de nutrientes e programas de controle de doengas, que podem evitar até
26,6%. Disponivel em: <https://www.wribrasil.org.br/noticias/impactos-das-mudancas-climaticas-na-saude-
conheca-novos-estudos>. Acesso em: 18 out. 2024.
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A eficiéncia do VLT também se manifesta na reducdo de acidentes de transito e nas
emissdes de poluentes. Dados da Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP
indicam que acidentes com transportes individuais, como motocicletas e automoveis,
resultam em indices de mortalidade significativamente mais elevados em comparagado com
o transporte coletivo. Em 2017, acidentes de motocicleta resultaram em 6,9 mortes por
100.000 habitantes, enquanto acidentes de automoveis resultaram em 4,6 mortes por
100.000 habitantes. Em contraste, os acidentes envolvendo 6nibus registraram apenas 0,1
mortes por 100.000 habitantes. Além disso, a transferéncia de 20% das viagens de
automdével para o transporte coletivo em uma cidade como Sao Paulo poderia reduzir o
consumo de energia em 12%, a emissao de poluentes locais em 9% e a emissao de gases
de efeito estufa em 6% (ANTP, 2017).

O impacto positivo do VLT vai além da reducao de acidentes e emissdes. Sua implantagcao
tem o potencial de revitalizar areas urbanas degradadas, como demonstrado na experiéncia
do VLT no Rio de Janeiro. A regiao do Porto Maravilha, anteriormente subutilizada,
experimentou uma revitalizagao significativa apés a introdug¢ao do VLT, resultando em uma
melhora substancial na qualidade de vida dos moradores e na valorizagdo econémica da
area. A presencga do VLT carioca transformou o0 acesso a zona portudria, historicamente uma
area desvalorizada e pouco frequentada, em um novo polo de desenvolvimento urbano e
econdémico. Essa mudanga inclui a valorizagdo imobiliaria, o surgimento de novos
empreendimentos comerciais e culturais, como museus e centros de eventos, e a
requalificagdo de espacgos publicos, que passaram a atrair tanto moradores quanto turistas
(Urban Rail Transit, 2021).

Outra experiéncia significativa no Brasil é a do VLT da Baixada Santista, implementado pela
EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos. A populagdo dos nove municipios
da Regiao Metropolitana da Baixada Santista ja usufrui dos beneficios proporcionados pelo
VLT, como a redugao da poluigdo sonora e a diminuigdo do tempo gasto em viagens entre
os municipios. O VLT também interage de maneira amigavel com o meio urbano, circulando
ao nivel das ruas, preservando o patriménio historico e contribuindo para a revitalizagao
urbanistica das vias por onde passa. Esta iniciativa tem se mostrado eficaz em reduzir a
dependéncia do transporte rodoviario, melhorando a mobilidade urbana e a qualidade de
vida na regido.

Em termos de acessibilidade, o VLT se destaca como uma solugao inclusiva que oferece um
servico de alta qualidade, especialmente em comparagdo com o sistema de Onibus
convencional. A acessibilidade nédo se limita apenas aos veiculos e esta¢des, mas também
aos caminhos que levam a essas estagcbes, garantindo que todos os cidadaos,
independentemente de suas capacidades fisicas, possam se beneficiar do sistema.
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Em resumo, o VLT representa uma oportunidade de integrar o sistema de transporte publico
ao planejamento urbano de forma que promova o desenvolvimento sustentavel, melhore a
qualidade de vida e responda as demandas da populagao por servigos de transporte mais
eficientes e acessiveis. A sua implementag¢ao no centro de Sao Paulo tem o potencial de
transformar a cidade, criando um ambiente mais conectado, acessivel e sustentavel. As
experiéncias bem-sucedidas do VLT carioca e da Baixada Santista reforcam a viabilidade
desse modelo, demonstrando como ele pode ser um agente de transformagao urbana em
diferentes contextos.

2. Regulagao e Governancga dos Servigcos de Transporte no Contexto
Brasileiro

A organizagao politico-administrativa do Brasil esta fundamentada no Pacto Federativo,
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que define a distribuigdo de
competéncias entre os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Este
pacto assegura a autonomia e a cooperagao entre os niveis de governo, permitindo uma
gestao eficiente e integrada das politicas publicas, incluindo no setor de transportes.

No Titulo Ill da CF/1988, que trata da organizagao do Estado, estdo delineadas as atribui¢cdes
de cada ente no ambito das politicas publicas. O Artigo 21, inciso XIl, da CF/1988 atribui a
Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de interesse nacional, incluindo a
Politica Nacional de Transportes, conforme estabelecido pela Lei n® 10.233/2001, que foi
posteriormente atualizada pela Lei n°® 13.587/2018.

Sob a dtica legislativa, conforme leitura desenvolvida em trabalho anterior desta empresa?,
o transporte é considerado um direito social pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — CF/1988 (artigo 6°), que também aponta o carater essencial dos servigos
publicos de transporte coletivo (artigo 30).

A CF/1988 também atribui aos municipios a competéncia de organizar e prestar
(diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao) os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, bem como de promover adequado ordenamento
territorial do solo urbano (artigo 30).

2 P2 — Leitura Territorial e Identificacdo de Areas: Plano de Intervencdo Urbana Territérios de Estruturacdo —
Mobilidade (contrato 16/2021/SMUL).
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Por sua vez, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo
os transportes urbanos (artigo 21), além da competéncia privativa de legislar sobre transito
e transporte, bem como sobre as diretrizes da politica nacional de transportes (artigo 22).

No exercicio dessa competéncia o governo federal instituiu, por meio da Lei
12.587 de 03 de janeiro de 2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
— PNMU, instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam
o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a
integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do
Municipio.

A Lei 12.587/12 estabelece que o planejamento, execucao e avaliagdo da
politica de mobilidade urbana, a regulamentagéo dos servigos de transporte
urbano e a prestagao dos servigcos de transporte publico coletivo urbano,
sdo atribuicdes dos Municipios (art. 18) e que compete aos Estados (art.
17) prestar servigos de transporte publico coletivo intermunicipais de
carater urbano e, garantir o apoio e promover a integragao dos servigos nas
areas que ultrapassem os limites de um Municipio. (Sdo Paulo Urbanismo,
2022)

Os Artigos 25 a 28 da CF/1988 distribuem as competéncias residuais, conferindo aos
Estados e Municipios a responsabilidade de organizar e prestar servigos de interesse local,
como o transporte urbano e intermunicipal. O Artigo 30, inciso V, por sua vez, especifica as
competéncias dos Municipios, incluindo a organizagao e prestagao de servigos publicos de
interesse local, como o transporte coletivo urbano.

ALein®10.233/2001 estabelece diretrizes para o planejamento, aimplementagéao e a gestao
dos sistemas de transporte no Brasil. Esta politica, que é anterior a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), visa integrar os diferentes modais de transporte, promover a
eficiéncia, a sustentabilidade e a acessibilidade, e garantir a participacao dos usuarios na
formulagao das politicas publicas. Além disso, a Lei busca assegurar a unidade nacional e a
integracao regional, promovendo a coesdo territorial e a harmonizagdo das politicas de
transporte em todos os niveis governamentais (Art. 2°, inciso Ill).

Essa integragao é reforgada pelo Art. 6°, inciso Il, da Lei n® 10.233/2001, que destaca a
importancia de viabilizar projetos locais e regionais, essencialmente através do incentivo a
descentralizagdo e da cooperagao entre os entes federativos. A descentralizagao é ainda
fortalecida pela previsdo de cooperagao entre os entes federativos, como indicado no Art.
59, inciso VIII, que sugere o compartilhamento de responsabilidades e a concessao de
subsidios para a realizagao de obras e servigos de transporte em nivel regional e local.
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O Fundo Nacional de Transportes, mencionado no Art. 25 da Lei n°® 10.233/2001, foi criado
para apoiar a execug¢ao das politicas de transporte, garantindo a disponibilidade de recursos
financeiros necessarios para a implementagao dessas politicas em nivel local e regional. O
fundo possibilita o financiamento tanto da infraestrutura quanto dos servigos de transporte,
0 que é essencial para promover a integracao e o desenvolvimento regional.

A Lei n° 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
complementa a Lei n® 10.233/2001 ao especificar diretrizes para a mobilidade urbana, com
foco na acessibilidade universal, na integragao entre os diferentes modos de transporte, e
na sustentabilidade ambiental. A PNMU prioriza o transporte publico coletivo e modos nao
motorizados, integrando as politicas de transporte e de uso do solo (Art. 6°, inciso Il), além
de promover a participagao social na formulagao das politicas de mobilidade (Art. 15).

Cabe ainda, em carater introdutério, destacar as seguintes definicdes contidas na PNMU,
que servem para elucidar alguns dos temas que serdao abordados neste trabalho:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico
e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades
integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populagdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VIl - transporte privado coletivo: servigo de transporte de passageiros ndo
aberto ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos
seus perimetros urbanos; (Brasil, 2012)

Essas leis convergem no sentido de articular agdes e recursos financeiros, como previsto no
Art. 5° da Lei n® 12.587/2012, que incentiva a utilizacdo de fundos setoriais para apoiar a
implementacédo das diretrizes de mobilidade urbana, alinhadas com a politica nacional de
transporte.

2.1. Atribuigoes do Governo do Estado de Sao Paulo e dos Municipios

No contexto do Estado de Sdo Paulo, a Constituicdo Estadual e as legislagbes especificas
conferem competéncias compartilhadas com os Municipios para a gestao do transporte. O
Artigo 25 da Constituicdo Federal assegura aos Estados a competéncia para organizar e
prestar servicos de transporte intermunicipal e interestadual, além de regulamentar as
atividades econdémicas relacionadas.
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0 Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Estadual n® 13.675/2003, regulamenta
a prestacdo dos servicos de transporte coletivo intermunicipal e metropolitano,
estabelecendo normas para a concessao, fiscalizagdo e controle dos servigos prestados
pelas empresas transportadoras. Esta legislagdo estadual complementa as diretrizes
nacionais, garantindo a integragao dos sistemas de transporte com os municipios da regiao
metropolitana.

A Lei Estadual n° 13.675/2003, que cria a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP), articula-se com as Leis
nacionais, como a Lei n® 10.233/2001 e a Lei n°® 12.587/2012, ao estabelecer diretrizes
especificas para a regulagado, planejamento e fiscalizagdo dos servigos de transporte
delegados pelo Estado. A ARTESP desempenha um papel central na implementagéo da
Politica Nacional de Transportes e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao
supervisionar a integracao dos modais de transporte e a eficiéncia operacional no Estado.

A Lein® 13.675/2003 esta alinhada com a Politica Nacional de Transportes ao assegurar a
prestacao dos servigos publicos de transporte, conforme estabelecido nos artigos 2° e 3°.
Além disso, a Lei também promove a integragdo dos servigos de transporte rodoviario
intermunicipal com outros modais, como o ferroviario e o metroviario, em consonancia com
as diretrizes de coesao territorial e integragao regional das Leis nacionais.

A ARTESP é incumbida de regular e fiscalizar os servigos de transporte no ambito estadual,
garantindo a eficiéncia, a sustentabilidade e a qualidade desses servigos (art. 2°). A agéncia
é responsavel por estabelecer as normas e padrdes técnicos que devem ser seguidos pelas
concessionarias e empresas que operam o0s servigos de transporte, de modo a assegurar a
continuidade e a universalidade do atendimento aos usudrios (art. 3°).

A Lei n°® 13.089/2015 institui o Estatuto da Metrépole, que estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, a gestéo e a execugéo das fungdes publicas de interesse comum (FPIC) em
regides metropolitanas (RM) e em aglomeragdes urbanas (AU) instituidas pelos Estados.
Importante ressaltar que a Lei em seu artigo 10°, estabelece que as RMs e AUs devem
desenvolver Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUIs), aprovado mediante Lei
Estadual. Nesse quesito, ressalta-se que a mobilidade é uma FPIC que se faz presente e
estrutura o espago metropolitano, e sendo atribuicdo do Estado e dos municipios a
governanga interfederativa das RMs e das AUs, a mobilidade integrada deve ser escopo do
planejamento metropolitano, respeitando os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

I = compartilhamento de responsabilidades para a promogédo do
desenvolvimento urbano integrado;

Ill - autonomia dos entes da Federagao;
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IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestao democratica da cidade, consoante com os arts. 43 a 45 da Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentavel.

2.1.1. Articulagao com o Governo Municipal

No ambito da articulagdo entre as esferas de governo, a Lei Estadual n° Lei Estadual
Complementar n° 914, de 14 de janeiro de 2002 (Atualizada até a Lei n°® 17.293, de 15 de
outubro de 2020), conforme o art. 4°, estabelece que as politicas e agdes de regulagédo dos
servicos de transporte coordenadas pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP) devem respeitar a autonomia
dos municipios. Isso é especialmente relevante no que tange a competéncia municipal para
planejar e organizar os servigos de transporte urbano.

Adicionalmente, a Lei também estipula, no art. 5°, que as diretrizes estaduais devem ser
harmonizadas com as politicas municipais, sobretudo no que diz respeito a integragao de
modais e a criagao de sinergias entre os servigos de transporte intermunicipal e municipal.
Nesse sentido, a ARTESP esta autorizada a celebrar convénios e acordos de cooperagao
com os municipios, repassando competéncias especificas, desde que sejam respeitadas as
atribuigcdes municipais previstas na Constituicao Federal e na legislagao infraconstitucional.

O art. 6° da Lei prevé que os municipios tém a opg¢ao de delegar a ARTESP, mediante
convénio, a execugao de atividades de regulagao e fiscalizagdo dos servigos de transporte
de competéncia municipal. Isso é particularmente importante em situagdes que exijam uma
maior integragcao com os servigos de transporte intermunicipal. Contudo, essa delegagéao é
facultativa e depende de um acordo entre o municipio e o Estado, garantindo assim a
preservacgao da autonomia municipal.

A ARTESP, além disso, tem o papel de assegurar que as politicas estaduais de transporte
estejam alinhadas com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012) e da Politica Nacional de Transportes (Lei n® 10.233/2001), promovendo a
coesao territorial e a integragao dos servigos de transporte em diferentes niveis de governo.

Por fim, a Lei estabelece, no art. 7°, mecanismos para o financiamento das atividades
regulatorias e de fiscalizagdo da ARTESP. Isso inclui a cobranga de taxas e contribui¢cdes
das concessionarias e empresas operadoras dos servigos delegados. Os recursos obtidos
sdo aplicados na melhoria continua dos servigcos e na implementacao de a¢des voltadas a
sustentabilidade do sistema de transporte.
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2.1.2. A regulagao do transporte coletivo urbano no Governo Municipal

A regulacao do transporte coletivo urbano no Municipio de Sdo Paulo esta consolidada por
meio da Lei Municipal n°® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que organizou os servigos do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros sob os regimes publico e privado,
delegando ao Municipio a competéncia exclusiva para sua regulamentacéao e fiscalizagao,
em consonancia com o art. 30, inciso V, da Constituicao Federal e o art. 172 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o artigo 1°, o transporte coletivo publico € um servigo publico essencial, cuja
organizagao e prestacdo sao de competéncia do Municipio, em conformidade com o artigo
30, inciso V, da Constituigdo Federal e o artigo 172 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. O transporte coletivo privado, por sua vez, é destinado a segmentos especificos da
populagdo, como escolares e servigos de fretamento, estando sujeito a regulamentagéo e a
autorizagdo prévia do Poder Publico, conforme previsto no artigo 179, inciso Il, da Lei
Organica do Municipio.

A estruturag@o do sistema publico é detalhada no artigo 2° da referida lei, que organiza o
transporte coletivo em um Sistema Integrado composto por dois subsistemas principais. O
Subsistema Estrutural é formado por linhas que atendem a demandas elevadas de
passageiros e integram as diversas regibes da cidade, sendo funcionalmente
complementado pelas linhas metrovidrias e ferroviarias metropolitanas. Ja o Subsistema
Local compreende linhas destinadas a deslocamentos internos em areas especificas, que
servem como alimentadoras do Subsistema Estrutural, promovendo a integragdo entre
diferentes territérios da cidade.

Além desses subsistemas, a lei prevé os Servigos Complementares, que se caracterizam por
sua natureza especial e tarifas diferenciadas. Esses servigos sao regulados pela Secretaria
Municipal de Transportes e devem obedecer a condigdes especificas, como a limitagao de
sua oferta a um percentual previamente definido em decreto. Ademais, os prestadores
desses servicos sao obrigados a aportar valores ao Poder Publico, equivalentes a
remuneragdo estabelecida para o Subsistema Local por passageiro transportado. A
legislacao reforga, ainda, a funcionalidade integrada do sistema ao considerar as linhas
metroviarias e ferrovidrias como parte essencial do Subsistema Estrutural.

Além disso, a Lei n°® 13.241/2001 introduziu a possibilidade de delegacédo dos servigos por
meio de concessao ou permissao, conforme previsto nos artigos 5° e 6°, condicionando tal
delegagédo a observancia de prévio procedimento licitatério e ao cumprimento de clausulas
que garantam eficiéncia, continuidade e acessibilidade.
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A operacionalizagao inicial da Lei n® 13.241/2001 foi regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 42.184, de 6 de setembro de 2002, que estabeleceu diretrizes sobre gestao de receitas
tarifarias e aplicagcdo de sangdes contratuais. Este decreto vinculou os recursos
provenientes de multas e receitas tarifarias a modernizagao do sistema, com destaque para
implantacdo da bilhetagem eletronica (art. 2°, inciso Ill) e constru¢cdo e ampliagdo de
terminais de 6nibus (art. 2°, inciso IV).

Posteriormente, o Decreto Municipal n°® 42.781, de 31 de dezembro de 2003 complementou
essa regulamentacgéao, organizando os servigos em quatro categorias transitérias: (i) Servigo
Comum; (i) Bairro a Bairro; (iii) Lotagéo e (iv) Complementar.

Essa estrutura transitéria visava atender a demanda até a consolidagdo do Sistema
Integrado, promovendo a integragao funcional com os sistemas metroviarios e ferroviarios,
conforme previsto no art. 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 13.241/2001.

Em continuidade, o Decreto Municipal n°® 46.367, de 3 de novembro de 2005 reforgou a
transparéncia e o controle financeiro do sistema ao exigir que concessionarios e
permissionarios apresentassem demonstrativos contabeis periddicos e certidoes de
regularidade fiscal a Secretaria Municipal de Transportes, conforme disposto no art. 4°:

Art. 4°. Os concessiondrios e permissionarios deverdo entregar, de maneira
sistemdtica e permanente, a Secretaria Municipal de Transportes - SMT
demonstrativos contabeis e certiddes de regularidade fiscal que permitam ao Poder
Publico controlar adequadamente os recursos a eles transferidos em razao dos
servigos prestados.

A partir de 2015, com a promulgacao da Lei Municipal n°® 16.211, de 27 de maio de 2015,
foram introduzidos dispositivos significativos que impactaram diretamente a modelagem
juridica e financeira das concessdes no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros em Sao Paulo. Essa legislagao alterou a redagdo do artigo 21 da Lei n°
13.241/2001, ampliando os prazos maximos das concessoes de 20 para até 25 anos, desde
que devidamente justificados por investimentos em bens reversiveis. Esses bens,
caracterizados por sua indispensabilidade a continuidade e atualidade dos servigos, sdo
transferidos ao patrimdénio publico ao término do contrato, incluindo, por exemplo,
instalagdes, sistemas de controle e veiculos adequados as especificidades do sistema.

A justificativa para a extensao do prazo das concessdes estava vinculada a necessidade de
atrair investimentos substanciais para a modernizagao tecnolégica do transporte publico e
para a ampliagdo de sua infraestrutura. Além disso, a ampliagdo do prazo visava oferecer
maior seguranga juridica e previsibilidade financeira as concessionarias, facilitando a
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captacdo de recursos junto a instituigcdes financeiras e agéncias de fomento, o que se
tornava imprescindivel para suportar o nivel de investimentos exigidos.

Essa modificagao legal também respondeu as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo (Lei n°® 16.050/2014), que priorizava a integragdo dos modais de
transporte e a qualificagdo do servigo, refor¢cando a necessidade de intervengdes estruturais
e operacionais no sistema. Ao estabelecer prazos mais longos, o Municipio buscou nao
apenas garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados, mas também criar
condigbes para uma gestdo mais estratégica e sustentavel, alinhada aos desafios de
urbaniza¢do e mobilidade da metrépole.

O Decreto Municipal n° 58.200, de 19 de abril de 2018 consolidou a regulamentacao do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros em Sao Paulo, introduzindo
disposicdes detalhadas sobre diversos aspectos operacionais e administrativos.

e Caracteristicas Técnicas dos Subsistemas (art. 10): Sdo definidas as especificacoes
técnicas dos subsistemas que compdem o sistema de transporte coletivo,
estabelecendo parametros para a operagao das linhas, tipos de veiculos e padrbes
de servigo, visando a eficiéncia e a qualidade no atendimento aos usuarios.

e Vinculagdo de Bens Reversiveis ao Servigo Concedido (art. 6°): E tratada a vinculagéo
de bens reversiveis aos contratos de concessdo, determinando que os bens
indispensaveis a continuidade e atualidade dos servigos, como veiculos, instalagdes
e equipamentos, sejam incorporados ao patriménio publico ao término da
concessao, assegurando a continuidade do servigo publico.

e Metas Anuais de Desempenho Ambiental e Operacional (art. 15, inciso IX): E
estabelecido que os contratos de concessdao devem prever metas anuais de
desempenho, incluindo indicadores ambientais e operacionais, com o objetivo de
promover a melhoria continua dos servigos e a redugao dos impactos ambientais,
alinhando-se as politicas de sustentabilidade do municipio.

Além disso, o Decreto n° 58.200/2018 formalizou a criagdo da Comissdo de
Acompanhamento da Conta Sistema, conforme artigo 36, vinculada a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes. Essa comissao tem como objetivo supervisionar as receitas
tarifarias, analisar a execugao financeira do sistema e propor melhorias para a gestdo dos
recursos, garantindo transparéncia e eficiéncia na administragdo do transporte coletivo
urbano.

Conforme delineado no Decreto n° 58.200/2018, o Sistema Integrado de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros é estruturado em dois subsistemas, cujas definicdes foram
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inicialmente estabelecidas pela Lei n°® 13.241/2001. O decreto detalha as caracteristicas e
fungoes especificas de cada subsistema:

a. Subsistema Estrutural

o Atende demandas elevadas, com veiculos de maior capacidade e menores
intervalos entre viagens (art. 10, §1°, incisos | e Il).

o Interliga regides da cidade, estabelecendo uma rede homogénea de
macroacessibilidade.

o Inclui linhas radiais e perimetrais que operam como eixos estruturadores do
sistema.

b. Subsistema Local
o Voltado para demandas mais dispersas e de menor intensidade.

o Alimenta o Subsistema Estrutural e conecta regides internas de bairros ou
setores de Onibus (art. 10, §2°, incisos | e IV).

Esses subsistemas integram-se as redes metrovidria e ferrovidria metropolitanas,
funcionando como elementos articuladores das modalidades de transporte publico. Essa
integragao esta prevista no art. 3°, inciso V, da Lei n® 13.241/2001, sendo essencial para a
eficiéncia do sistema.

O art. 13 do Decreto n® 58.200/2018 estabelece a divisdo do sistema em 32 lotes de servigos,
organizados em funcao de dreas operacionais e limites geograficos. Essa segmentacgao visa
garantir maior eficiéncia na alocagado de recursos e no planejamento das linhas, com
especial atengdo a regionalizagdo do atendimento. Os lotes incluem:

e Lote Estrutural: Reune linhas de alta demanda e abrangéncia territorial ampla.
e Lote Local: Focado em servigos de articulagao regional e distribui¢ao local.

Além disso, os artigos 14 e 15 do mesmo decreto preveem que as caracteristicas técnicas
e operacionais de cada lote sejam definidas em edital de licitagao, incluindo:

o Especificagédo das linhas;
o Padrdes tecnoldgicos para controle operacional e bilhetagem;

e Metas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo



A delegagdo dos servicos de transporte coletivo no Municipio de Sdo Paulo esta
fundamentada no art. 6° da Lei n® 13.241/2001, que autoriza a transferéncia de sua
prestagcao para terceiros mediante concessdo ou permissao. As normas regulamentares
detalham as condigdes juridicas e contratuais dessa delegacao:

i Concessao

o Destinada a pessoas juridicas ou consércios de empresas, formalizada por
contrato administrativo com clausulas que garantam investimentos em bens
reversiveis.

o Prazoinicial de 20 anos, prorrogavel por igual periodo, conforme o art. 21 da
Lein®13.241/2001.

ii.. Permissao

o Carater precario, podendo ser outorgada a pessoas fisicas ou juridicas para
operagdes localizadas no Subsistema Local (art. 6°, inciso II).

0 Decreto Municipal n® 46.367, de 30 de novembro de 2005, representa um marco normativo
relevante na consolidagdo de mecanismos de fiscalizagdo e gestdo do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da cidade de Sao Paulo, aprofundando os
dispositivos estabelecidos pela Lei Municipal n°® 13.241/2001. Este decreto, ao regulamentar
aspectos essenciais para a operagao e controle do sistema, reforga a governanga publica
sobre os servigos delegados, assegurando maior transparéncia e eficiéncia na gestao dos
contratos de concessao e permissao.

O decreto introduz normas complementares voltadas ao monitoramento da atuagao dos
operadores (concessionarios e permissiondrios). O artigo 4° determina que os
concessionarios e permissionarios devem apresentar regularmente demonstrativos
contabeis, financeiros e certiddes de regularidade fiscal. Tal exigéncia esta alinhada aos
principios da Lei Federal n°® 8.987/1995, que rege concessoes e permissdes, garantindo que
0s servigos sejam prestados com qualidade, eficiéncia e seguranga juridica. Além disso, a
apresentacao sistematica desses documentos é essencial para evitar desvios no uso de
recursos publicos e para monitorar os subsidios tarifarios e extratarifarios.

O decreto reforga o tratamento juridico dos bens reversiveis, que sao vinculados ao contrato
de concessao e, ao término de sua vigéncia, retornam ao poder concedente. Essa medida,
prevista na Lei Federal n® 8.987/1995, busca garantir a continuidade e a qualidade do servigo
publico, evitando que a extingao de contratos comprometa a operagao do sistema.
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Ao detalhar os deveres dos operadores no fornecimento de informagdes financeiras e no
cumprimento de obrigagdes contratuais, o decreto contribui para a transparéncia na
prestacao do servigo e possibilita maior fiscalizagao por parte dos 6érgaos gestores, como a
SPTrans, que desempenha o papel de gestora técnica e operacional do sistema.

O Decreto n° 46.367/2005 se insere no arcabougo juridico do transporte coletivo da cidade
de Sao Paulo como um instrumento de detalhamento normativo que complementa a Lei
Municipal n°® 13.241/2001 e os Decretos n° 42.781/2003 e n°® 42.184/2002. Juntos, esses
normativos estruturam as bases legais para a gestdao descentralizada do sistema, o
planejamento operacional, a gestao tarifdria e a regulamentagao de contratos.

A Lein® 13.241/2001 confere ao Poder Publico a competéncia para fixar, revisar e reajustar
as tarifas do transporte coletivo, observando os custos operacionais e receitas
extratarifarias. Os parametros para essa regulagao estdao definidos no art. 27 da Lei n°
13.241/2001, complementados pelos artigos 17 e 18 do Decreto n° 58.200/2018:

o Receitas tarifarias: Provenientes diretamente do pagamento pelos usuarios.

e Receitas extratarifarias: Incluem exploragao de atividades acessorias e valores de
créditos de bilhetagem néo utilizados.

O Decreto n° 58.200/2018 introduz parametros normativos para a exploragao de receitas
alternativas pelas concessionarias, vinculando sua aprovagao prévia ao Poder Concedente
(art. 19). Essas receitas devem respeitar a compatibilidade com a prestagdo do servigo
publico e contribuir para a modicidade tarifaria, sendo passiveis de compartilhamento com
o Municipio. Essa autorizagdo esta em conformidade com o principio da continuidade do
servigco publico e a garantia de equilibrio econémico-financeiro, conforme disposto no art.
37, XXI, da Constituicao Federal e no art. 9° da Lei n® 8.987/1995.

0 mesmo diploma, no art. 18, paragrafo unico, dispde que o Poder Publico deve suprir
eventuais insuficiéncias das receitas tarifarias e extratarifarias para assegurar a
manutencdo do equilibrio contratual e a continuidade do sistema. Essa obrigacéo
fundamenta-se no art. 175 da Constituicdo Federal e reforga a responsabilidade do ente
concedente em preservar o carater essencial do transporte coletivo urbano. A aplicagao
pratica exige apuragao técnica rigorosa e auditoria financeira para garantir a eficiéncia e a
probidade na alocagao de recursos publicos.

0 regime sancionatorio do transporte coletivo em Sao Paulo esta disciplinado nos artigos
34 e 35daLein®13.241/2001, detalhados pelo Decreto n°® 58.200/2018 em seu Capitulo VII.
As penalidades incluem adverténcia; multas contratuais; apreensao de veiculos; intervengao
direta na concessao (art. 23 do Decreto).
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A intervencao é formalizada por decreto e visa assegurar a continuidade dos servigos em
casos de deficiéncia grave na operagdo. O prazo maximo da intervencao é de 180 dias,
podendo ser prorrogado por mais 60 dias conforme o art. 26 do Decreto n® 58.200/2018.

A gestdo financeira do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros é
regulamentada pelo art. 39 da Lei n°® 13.241/2001 e detalhada no Decreto n° 58.200/2018,
atribuindo a Sdo Paulo Transporte S.A. (SPTrans) a responsabilidade pelo gerenciamento
das receitas tarifarias e despesas operacionais.

O art. 36 do Decreto n° 58.200/2018 institui a Comissdo de Acompanhamento da Conta
Sistema, que é composta por representantes das Secretarias Municipais de Mobilidade e
Transportes, da Fazenda e da Justica, além de representantes das concessionarias e dos
trabalhadores. Suas principais fun¢des incluem:

1. Andlise mensal e trimestral dos demonstrativos financeiros apresentados pela
SPTrans;

2. Sugestdes para aprimorar a gestao financeira e promover transparéncia no uso de
recursos publicos.

A Comissao também regula o uso de contas bancarias especificas, destinadas
exclusivamente as operagdes do sistema, conforme previsto no art. 36, §1° do Decreto n°
58.200/2018.

As fontes de receita do sistema estdo discriminadas no art. 18 do Decreto n° 58.200/2018,
sendo classificadas como:

e Tarifarias: Geradas pelo pagamento direto dos usuarios.

o Extratarifarias: Provenientes de receitas acessérias, como exploragao de publicidade
e comercializagado de espagos nos terminais.

O paragrafo unico do mesmo artigo garante que, em caso de insuficiéncia de receitas para
cobrir os custos operacionais, o Poder Publico devera assegurar recursos adicionais para
manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Os recursos arrecadados devem ser direcionados para:

1. Manutengdo do sistema: Incluindo operagdes cotidianas e pagamentos a
concessionarias.

2. Investimentos: Em tecnologias de bilhetagem, infraestrutura de terminais e
renovacao de frota.
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O art. 29 inciso Ill, do Decreto n° 42.184/2002 detalha a destinagdo dos recursos
provenientes de multas contratuais, vinculando-os a capacitagao profissional, modernizagao
tecnolodgica e expansao da infraestrutura.

Art. 2° - S3o considerados investimentos no Servigco de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros os desembolsos destinados a:

| - implantagdo do Programa de Requalificagdo e Aperfeicoamento Profissional dos
Trabalhadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano previsto pelo artigo 33
da Lein® 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

Il - implantagdo do Programa de Requalificagdo Tecnoldgica previsto pelo artigo 32
da Lei n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001;

Il - implementagdo de programa de bilhetagem eletrdnica, incluindo equipamentos e
aplicativos relativos ao sistema de arrecadagéo e distribuicdo dos bilhetes;

IV - construgdo de terminais e readequagao do viario para a prestagao do Servigo de
Transporte Publico;

V- aquisi¢cdo dos seguintes bens, vinculados a prestagao do Servigo de Transporte
Publico:

a) veiculos para composicdo da frota operacional ou auxiliares a prestagdo do
servico;

b) equipamentos e aplicativos para o sistema de gerenciamento da frota.

Paragrafo unico. Os saldos financeiros da conta referida no artigo 3° deste decreto
poderao ser utilizados na gestao financeira do sistema de transporte.” (Redagdo dada
pelo Decreto n° 54.580/2013)

A legislagdo prevé mecanismos para assegurar a participagdo dos usuarios na avaliagao e
fiscalizagao do transporte publico:

e O art. 30, paragrafo unico, da Lei n® 13.241/2001 estabelece a criacdo de
representagdes regionais de usuarios nos subsistemas locais, regulamentadas por
decreto.

e A Comissdao de Acompanhamento da Conta Sistema, mencionada anteriormente,
também é um canal para promover o controle social e a transparéncia.

Os contratos de concessao incluem indicadores de desempenho e qualidade, com critérios
estabelecidos em editais. O art. 20 do Decreto n° 58.200/2018 detalha os parametros para
avaliagao, incluindo:

e Frequéncia e pontualidade dos servigos;

e Condigdes dos veiculos;
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e Atendimento a reclamacgdes e sugestodes.

Em caso de descumprimento dos padrées de qualidade, o art. 35 da Lei n® 13.241/2001 e o
Decreto n° 58.200/2018 autorizam a aplicagao de penalidades, que vao desde adverténcias
até a rescisao contratual.

2.1.2.1. Bilhete Unico

O Decreto n°® 58.639, de 22 de fevereiro de 2019, consolida e atualiza as normas relativas ao
Bilhete Unico, o cartdo inteligente sem contato utilizado no Sistema de Bilhetagem Eletronica
(SBE) do municipio de Sdo Paulo. Este decreto fundamenta-se juridicamente na Lei
Municipal n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagado dos
servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na cidade de Sao Paulo,
autorizando o Poder Publico a delegar sua execugao.

A Lein® 13.241/2001 estabelece, em seu artigo 3°, inciso lll, diretrizes para a prestagao do
servigo de transporte coletivo, incluindo a "universalidade de atendimento”, a "modicidade
tarifaria” e a "integracdo com os diferentes meios de transportes" (Lei n°® 13.241/2001). O
Decreto n° 58.639/2019 operacionaliza esses principios ao regulamentar o Bilhete Unico,
instrumento essencial para a integracgao tarifaria e a acessibilidade econdmica ao sistema
de transporte publico.

No que tange a relagdo com o Decreto n° 58.200, de 19 de abril de 2018, este ultimo
regulamenta a Lei n® 13.241/2001, conferindo nova regulamentacdo a organizagdo dos
servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e a delegagéo de sua
execugao. O Decreto n° 58.639/2019 complementa e detalha as disposi¢coes do Decreto n°
58.200/2018, especificamente no que se refere ao sistema de bilhetagem eletrénica,
definindo as modalidades, perfis de usuarios, tipos de créditos e as regras de utilizagao do
Bilhete Unico.

i. Objetivo e Alcance do Decreto n° 58.639/2019:

O artigo 1° do decreto estabelece a consolidagao e atualizagdo das normas sobre o Bilhete
Unico, definindo-o como "elemento caracterizador do cartdo inteligente sem contato
utilizado no Sistema de Bilhetagem Eletronica — SBE" (Decreto n® 58.639/2019, art. 1°). Essa
definicdo amplia o0 escopo do Bilhete Unico, permitindo sua utilizacdo n&o apenas no servico
de transporte coletivo, mas também para registro de informagdes, liberagao de passageiros
nos modais integrados e comercializagao de créditos eletronicos.
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A fundamentagao juridica para tal ampliagao encontra respaldo no artigo 2°, inciso Il, da Lei
n® 13.241/2001, que autoriza a organizagdo do transporte coletivo de forma integrada,
incluindo subsistemas e servigos complementares.

ii. Perfis de Usuarios e Modalidades do Bilhete Unico:

O decreto categoriza os perfis de usuarios em seu artigo 3°, incluindo Usudrio Comum,
Trabalhador Beneficiario de Vale-Transporte, Estudante (nas modalidades Meia-Tarifa e
Gratuidade), Especial (Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia, Conselheiro Participativo
Municipal) e Diferencial (Gestante, Pessoa Obesa, Mae Paulistana, Bilhete Unico USP, Bilhete
Unico Corporativo).

Essa categorizagdo visa atender ao principio da universalidade de atendimento e da
modicidade tarifaria, conforme disposto no artigo 3°, incisos Il e lll, da Lei n°® 13.241/2001.
Além disso, permite a aplicagao de politicas tarifarias diferenciadas, em consonancia com o
artigo 6° do Decreto n° 58.200/2018, que confere a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (SMT) a competéncia para fixar e reajustar as tarifas publicas.

iii.  Tipos de Créditos Eletronicos:

O artigo 4° do decreto estabelece os tipos de créditos eletronicos do Bilhete Unico:
monetdrios, em cotas temporais (didria, semanal, mensal) e em cotas de viagens gratuitas.
Essa diversificagdo de créditos permite ao usuario escolher a modalidade que melhor atende
as suas necessidades, promovendo a modicidade tarifaria e a eficiéncia operacional.

O fundamento legal encontra-se no artigo 27, §1°, da Lei n°® 13.241/2001, que determina que
o valor da tarifa deve considerar a somatdria das receitas tarifarias e extratarifarias, visando
suportar os custos do sistema.

O Decreto n° 58.639/2019, em seu artigo 4°, define os tipos de créditos eletronicos
disponiveis para o Bilhete Unico:

1. Créditos Monetarios: Sdo valores em dinheiro carregados no cartéo, utilizados para
pagar as tarifas conforme o uso. O usuario recarrega o cartdo com a quantia
desejada e o valor da tarifa é debitado a cada utilizagao.

2. Créditos em Cotas Temporais: Incluem as modalidades diaria, semanal e mensal. O
usuario adquire um pacote que permite viagens ilimitadas durante o periodo
contratado, promovendo economia para aqueles que utilizam o transporte publico
com frequéncia.
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3. Créditos em Cotas de Viagens Gratuitas: Destinados a perfis de usudrios que tém
direito a gratuidade, como estudantes com gratuidade, pessoas com deficiéncia e
idosos. As cotas sdo disponibilizadas conforme as regras especificas para cada
categoria.

Atualmente, o Bilhete Unico continua a operar com essas modalidades de créditos. Por
exemplo, o Bilhete Unico Mensal permite ao usudrio realizar viagens ilimitadas no periodo
de 31 dias, a partir da primeira utilizagdo. O Bilhete Unico Semanal e o Didrio oferecem
opcgoes semelhantes para periodos mais curtos.

iv. Competéncias da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) e da
SPTrans

O Decreto n° 58.639/2019 estabelece uma clara divisdo de competéncias entre a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) e a Sdo Paulo Transporte S.A. (SPTrans),
visando a garantir a eficiéncia na gestéo do Bilhete Unico e a conformidade legal.

A SMT, érgao da Administracdo Direta, possui atribuicdes normativas e regulatorias.
Conforme os artigos 5° e 6° do decreto, cabe a SMT:

o Editar normas complementares necessarias para a regulamentagao e fiscalizagdo
do Bilhete Unico, em qualquer de seus perfis, modalidades e categorias (art. 5°).

o Fixar, reajustar e revisar as tarifas publicas cobradas dos usuarios pela prestacao do
Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros (art. 6°, 1).

o Fixar os niveis tarifarios, observando o disposto no art. 9°, §8°, da Lei Federal n°®
12.587/2012, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(art. 6°, 11).

« Definir politicas operacionais relacionadas ao Bilhete Unico, incluindo a criagdo ou
extingado de perfis de usuarios, modalidades e categorias, conforme previsto no art.
3°, paragrafo unico.

A SPTrans, sociedade de economia mista vinculada a SMT, atua como gestora operacional
do sistema de bilhetagem eletronica. Suas atribuigdes, previstas nos artigos 10 e 11 do
decreto, incluem:

o Definir, controlar, gerenciar e fiscalizar os créditos eletrénicos produzidos,
comercializados e armazenados pelo Sistema de Bilhetagem Eletronica (art. 10, I).
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e Instrumentalizar e fiscalizar a emissao, utilizagado, recargas e comercializagdo do
Bilhete Unico, garantindo a seguranca e integridade do sistema (art. 10, II).

e Emitir e fornecer o Bilhete Unico, bem como definir os instrumentos de
operacionalizagdo, tais como sistemas aplicativos, atendimento aos usuarios,
personalizagdo e envio de cartdes (art. 12).

e Aplicar penalidades aos usuarios, em caso de utilizagao irregular, indevida, abusiva
ou fraudulenta do Bilhete Unico, observando o devido processo legal (art. 11, ).

Essa divisdo de competéncias esta alinhada com o artigo 29 da Lei n° 13.241/2001, que
atribui a SPTrans a execugao da fiscalizagao da prestacao dos servigos e o gerenciamento
do sistema, de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela SMT.

v. Integragao Tarifaria e Temporal

O decreto promove a integragao tarifaria e temporal, elementos cruciais para a eficiéncia e
acessibilidade do sistema de transporte. Os artigos 7° e 8° regulamentam a possibilidade
de o usuario realizar multiplos embarques mediante o pagamento de uma unica tarifa, dentro
de periodos especificos.

Por exemplo, o artigo 7° estabelece que o usuario do perfil Comum pode realizar até quatro
embarques em Onibus no periodo maximo de trés horas, enquanto o Trabalhador
Beneficidrio de Vale-Transporte pode realizar até dois embarques no mesmo periodo. Essa
medida operacionaliza a integracao tarifaria, permitindo deslocamentos mais amplos sem
custo adicional, o que incentiva o uso do transporte publico e contribui para a modicidade
tarifaria.

Além disso, o decreto prevé a integragcdo com o Sistema Estadual de Transporte
Metropolitano Metroferroviario, ampliando a conectividade e facilitando a mobilidade
intermodal dos usuarios. O paragrafo 2° do artigo 7° permite uma integragao com o sistema
metroferroviario dentro de duas horas a partir da primeira utilizagao.

A base legal para essa integragao encontra-se no artigo 3°, inciso V, da Lei n°® 13.241/2001,
que estabelece como diretriz a "integragdo com os diferentes meios de transportes, em
especial com o metr6 e com as ferrovias metropolitanas”. O decreto atende a essa diretriz
ao viabilizar tecnicamente a integragao tarifaria e temporal, promovendo um sistema de
transporte mais eficiente e acessivel.

A integragdo temporal também contribui para a otimizagdo da frota e dos recursos
operacionais, distribuindo melhor a demanda ao longo do tempo e reduzindo a sobrecarga
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em horarios de pico. Isso estd em conformidade com o artigo 27, §2°, da Lei n® 13.241/2001,
que prevé a necessidade de considerar os custos de operagao na fixagado da tarifa.

vi.  Direitos Especiais e Gratuidade:

O decreto contempla, em seus capitulos especificos, direitos especiais para determinados
grupos, como estudantes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes e outros. Por
exemplo, o artigo 36 assegura as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos a
gratuidade no servigo de transporte coletivo.

Essas disposi¢cdes estdo em conformidade com legislagbes federais, como o Estatuto do
Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/2015), além de atender ao disposto no artigo 230 da Constituicdo Federal, que prevé
a protecao dos idosos, e no artigo 227, que trata da protegao a crianga e ao adolescente.

vii. Penalidades e Uso Indevido:

O decreto prevé, em seu Titulo Ill, as penalidades aplicaveis pelo uso irregular, indevido,
abusivo ou fraudulento do Bilhete Unico, alinhando-se ao artigo 35 da Lei n® 13.241/2001,
que estabelece sangdes para o ndo cumprimento das disposi¢des legais e contratuais.

As penalidades incluem adverténcia, suspensdo e cancelamento do Bilhete Unico, bem
como a possibilidade de ressarcimento dos valores referentes as utilizagdes indevidas
(artigo 62 do decreto). O decreto assegura o direito a ampla defesa e ao contraditério, em
conformidade com os principios constitucionais do devido processo legal (artigo 5°, LIV e
LV, da Constituicdo Federal).

viii. Receitas Alternativas e Sustentabilidade Financeira

O decreto aborda a questdo das receitas alternativas como estratégia para garantir a
sustentabilidade financeira do sistema de transporte publico, contribuindo para a
modicidade tarifaria e a qualidade dos servigos prestados.

O artigo 63 autoriza a SPTrans a "promover a exploragao econémica de publicidade nos
cartdes do Bilhete Unico, em qualquer de seus perfis, modalidades e categorias', até o inicio
davigéncia da concessao ou permissao de que trata o art. 9°, inciso |, da Lein® 16.703/2017.
Essa medida permite a geragao de receitas extratarifarias, que podem ser utilizadas para
subsidiar custos operacionais, investir em melhorias do sistema e evitar aumentos tarifarios
aos usuarios.

Essa estratégia esta alinhada com o artigo 27, §1°, da Lei n® 13.241/2001, que determina
que, para fixar o valor da tarifa, o Poder Executivo deve observar "a somatéria da arrecadagao
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das receitas tarifarias e extratarifarias ndo previstas no edital de licitacao e auferidas em
funcdo da delegacdo de atividades conexas aos servicos de transporte por terceiros,
operadores ou nao".

Adicionalmente, o Decreto n° 58.200/2018, em seu artigo 19, estabelece que as
concessionarias podem "explorar atividades econémicas acessorias associadas ao objeto
da concessdo, visando a obtencdo de receitas adicionais, sejam elas alternativas,
complementares, com ou sem exclusividade, desde que ndao comprometam as atividades
objeto da concessao". Essas receitas podem incluir:

e Exploragcdo comercial de espagos publicitarios em veiculos, pontos de parada,
terminais e estagoes.

o Parcerias comerciais para oferta de servigos adicionais aos usuarios, como Wi-Fi ou
outros beneficios.

o Desenvolvimento de projetos especiais que gerem receitas adicionais sem impactar
a operacao principal.

As receitas provenientes dessas atividades devem ser consideradas no reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos ou compartilhadas com o Poder Concedente, conforme
previsto no artigo 19, §2°, do Decreto n°® 58.200/2018. Isso significa que tais receitas podem
ser utilizadas para reduzir a necessidade de subsidios publicos, melhorar a qualidade dos
servigos ou evitar aumentos tarifarios, beneficiando diretamente os usuarios.

Essa abordagem busca diversificar as fontes de financiamento do sistema de transporte,
tornando-o mais resiliente e menos dependente exclusivamente das tarifas pagas pelos
usuarios. Além disso, promove a inovagao e a eficiéncia na gestado do sistema, incentivando
as concessionarias a buscarem solugdes criativas para geragao de receitas.

Essa politica estd em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012), que incentiva a adogdo de mecanismos de
financiamento que promovam a sustentabilidade econémica dos sistemas de transporte
coletivo.

ix.  Atualizagao Tecnoldgica e Modernizagao:

O decreto prevé a possibilidade de emissdo de cartGes virtuais ou outras midias em
substituicao aos cartdes fisicos, desde que observadas a viabilidade técnica e as medidas
de seguranga (artigo 1°, §1°). Essa inovacdo estd em consonancia com o principio da
atualidade tecnoldgica, previsto no artigo 3°, inciso Ill, da Lei n°® 13.241/2001.
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2.1.2.2. Atualizagdes Recentes e Expansido de Politicas (2023)

O Decreto Municipal n°® 63.019, de 17 de margo de 2023, introduz uma politica de acesso
diferenciado ao transporte coletivo na cidade de S&do Paulo por meio do programa
"Domingao Tarifa Zero", estabelecendo a gratuidade nos servigos de transporte coletivo
publico aos domingos e em datas comemorativas especificas. A medida, ao configurar uma
mudanga significativa na gestéo tarifaria e operacional do sistema, apresenta implicagoes
diretas no arcabouco juridico-administrativo da prestagcado dos servigos de transporte no
municipio.

O artigo 6° do decreto delega expressamente a Sdo Paulo Transporte S.A. (SPTrans) a
responsabilidade técnica e operacional pela implementagao do programa, com foco em dois
eixos principais:

i. Adaptagao do sistema de bilhetagem eletrénica: A SPTrans é incumbida de realizar
ajustes técnicos na plataforma de bilhetagem para viabilizar a gratuidade sem
comprometer a integridade do sistema. Isso inclui:

o A modificacdo dos parametros de tarifagdo no software da bilhetagem,
assegurando que a cobranga seja suspensa apenas nos periodos
determinados.

o A compatibilidade das alteracdes com o sistema de integracao tarifaria ja
existente, de modo a evitar lacunas operacionais que possam gerar
desequilibrios econdmicos ou fraudes.

o Aimplementacgéao de sistemas de auditoria e controle que permitam o registro
detalhado das viagens realizadas sob o regime de gratuidade para posterior
fiscalizacao e prestacao de contas.

ii. Compatibilidade com a gestao tarifaria vigente: O decreto enfatiza a necessidade de
que o programa seja implementado de forma integrada ao modelo de gestédo
financeira do sistema. Isso implica que:

o As gratuidades concedidas deverdo ser contabilizadas como subsidios, em
conformidade com as normas de gestdo de recursos tarifarios previstas na
Lei Municipal n° 13.241/2001 e no Decreto Municipal n° 58.200/2018.

o A SPTrans deve assegurar a compensagao financeira de operadores
concessionarios, quando aplicavel, respeitando os termos contratuais e
garantindo o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao,
conforme previsto nos artigos 37 e 38 da Lei Federal n°® 8.987/1995.
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A delegagao de competéncias a SPTrans no ambito do artigo 6° reforga seu papel de
autoridade gestora do sistema de transporte coletivo, uma atribuicdo prevista no artigo 31
da Lei Municipal n°® 13.241/2001. Entretanto, o decreto também amplia as obriga¢des da
empresa no tocante a governanga e transparéncia do programa, ao demandar relatérios
periodicos que comprovem a eficacia das adaptagdes implementadas e a regularidade do
impacto financeiro decorrente da gratuidade.

O programa também se alinha aos principios constitucionais da universalidade do servigo
publico essencial, previstos no artigo 175 da Constituicao Federal, e da prioridade ao
transporte coletivo sobre o individual, estabelecido no artigo 182, paragrafo 1°, e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001). A adogdo de medidas
de incentivo ao transporte publico como o "Domingao Tarifa Zero" insere-se no contexto de
politicas urbanas voltadas a mobilidade sustentavel e a inclusdo social, um compromisso
reforgado no Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n® 16.050/2014).

A implementagdo do programa, no entanto, exige a integragdo de suas disposi¢des ao
arcabouco juridico e contratual que rege o sistema de transporte coletivo. Nesse sentido, é
necessario observar como a gestdao dos recursos tarifarios vinculados ao subsidio sera
tratada, uma vez que o decreto ndo especifica diretamente as fontes de compensagao. Em
conformidade com o artigo 27, paragrafo 4°,da Lei n°® 13.241/2001, gratuidades ou redugdes
tarifarias devem dispor de fontes especificas de financiamento, evitando que o programa
comprometa a sustentabilidade do sistema.

2.1.2.3. Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT)

A Lei n° 14.488, de 19 de julho de 2007, institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito (FMDT) no municipio de Sdo Paulo. Este fundo tem por finalidade o financiamento
da expansdo e aprimoramento continuo das agdes destinadas a promover o
desenvolvimento do transito na cidade, em consonancia com o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB).

O FMDT é criado com base no artigo 1° da Lei n° 14.488/2007, que estabelece sua
instituicdo junto a Secretaria Municipal de Transportes (SMT):

"Art. 1° Fica criado junto a Secretaria Municipal de Transportes, o Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito - FMDT, que tem por objetivo o financiamento da
expansdo e aprimoramento continuo das agbdes destinadas a promover o
desenvolvimento do transito no Municipio de Sdo Paulo.” (Lei n® 14.488/2007)
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As finalidades do FMDT estao delineadas no artigo 2°, que determina a aplicagao exclusiva
dos recursos no desenvolvimento do transito, conforme o artigo 320 do CTB. As atividades
abrangidas incluem:

e Sinalizagao;

e Engenharia de trafego e de campo;
e Policiamento e fiscalizagéo;

e Educacao de transito.

0 Cddigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 320, dispde que a receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito sera aplicada exclusivamente em sinalizagao, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacao de transito. Portanto, o FMDT
alinha-se diretamente com as determinagdes do CTB, destinando os recursos provenientes
das multas para o aprimoramento do transito no municipio.

Conforme o artigo 3° da Lei n® 14.488/2007, o FMDT é constituido com verbas provenientes:

"Art. 3° O Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito serad constituido com
verba proveniente da arrecadagé@o das multas previstas na legislagdo de transito e
convénio celebrado entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Transportes, e o Governo do Estado de Sao Paulo, nos termos
do § 4° do art. 280 e 320 do Cédigo de Transito Brasileiro." (Lei n® 14.488/2007)

Desta forma, o fundo é alimentado principalmente pela arrecadagao de multas de transito,
em conformidade com os artigos 280, §4°, e 320 do CTB, que permitem a celebracdo de
convénios entre os orgaos de transito municipais e estaduais para a execugdo das
atividades de fiscalizagdo e arrecadacgao. O artigo 320 do CTB determina:

"A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdo de transito." (CTB, art. 320)

A administragdo dos recursos do FMDT é realizada por um Conselho Diretor, composto por
nove membros efetivos nomeados pelo Executivo, conforme o artigo 4° da lei. O Decreto n°
49.399, de 11 de abril de 2008, que regulamenta a lei, detalha a composicao e atribuigdes do
Conselho Diretor.

Segundo o artigo 7° do decreto, o Conselho Diretor é constituido por representantes de
diversas secretarias municipais, incluindo:

e Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes;
e Gabinete do Prefeito;
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e Secretaria do Governo Municipal;
e Secretaria Municipal da Fazenda;
e Secretaria Municipal de Justica;
e Secretaria Municipal de Gestao.

0 Conselho Diretor tem atribui¢cdes definidas no artigo 8° do decreto, como:

e Aprovar o plano de aplicagéo de recursos do fundo;

e Submeter relatérios anuais ao Executivo;

e Opinar sobre a aceitagao de doagdes e contribuigdes;

e Prestar contas a sociedade civil das atividades desenvolvidas com os recursos do
FMDT.

O Conselho Fiscal também é instituido para analisar e aprovar as prestagboes de contas,
conforme o artigo 12 do decreto.

A andlise do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) evidencia sua
importancia como instrumento de politica publica para o desenvolvimento e aprimoramento
das agdes de transito no municipio de Sdo Paulo. O FMDT esta fundamentado na Lei n°
14.488/2007 e regulamentado pelo Decreto n°® 49.399/2008, alinhando-se diretamente com
as disposicdes do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente no que se refere a
destinagao dos recursos provenientes das multas de transito.

Entretanto, verifica-se uma auséncia de conexao direta com a Lei n°® 13.241/2001, que
disciplina a organizagdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, o que pode limitar a capacidade de planejamento e execugao de politicas
integradas de mobilidade urbana.

A segregacao dos marcos legais restringe a unificagao dos recursos financeiros e a criagao
de condi¢des de acesso mutuo entre os instrumentos juridicos, o que pode comprometer a
alocagéo eficiente dos recursos publicos e limitando a possibilidade de sinergia financeira
entre as areas de transito e transporte publico. Importa ressalvar que a flexibilidade
financeira é importante para a execugao de projetos que exigem coordenacgao intersetorial.

Portanto, a integragéao legislativa e operacional entre o FMDT e a Lei n® 13.241/2001 poderia
ampliar os resultados das politicas publicas de mobilidade urbana, alinhando-se as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012).
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2.1.3. O Transporte Coletivo Urbano e a Mobilidade no ambito do Plano
Diretor da Cidade de Sao Paulo e o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana

O transporte coletivo urbano desempenha um papel basilar na mobilidade das cidades,
sendo responsdvel por garantir o deslocamento eficiente de milhdes de pessoas
diariamente. Segundo dados da SPTrans (Sdo Paulo Transporte S/A), empresa responsavel
pela gestdo do transporte coletivo na cidade de Sdo Paulo, o sistema de 6nibus municipais
transporta cerca de 10 milhdes de passageiros por dia.

Considerando apenas os transportes metropolitanos, incluindo linhas de trem, metré e
onibus intermunicipais da Grande Sao Paulo, sdo quase 5 milhGes de pessoas transportadas
por dia. Portanto, somando os passageiros dos 6nibus municipais e dos transportes
metropolitanos, o sistema de transporte publico da cidade de Sdao Paulo movimenta
aproximadamente 15 milhdes de pessoas diariamente.

Precisamos, a seguir, verificar de que maneira a questao da mobilidade é tratada pelo Plano
Diretor Estratégico - PDE, Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, modificada pela Lei n°
17.975, de 8 de julho de 2023. De partida, o Artigo 2° do PDE estabelece a politica de
mobilidade como um ponto de contato com a legislagdo estadual e federal, relacionada
diretamente ao ordenamento do territério, e contigua a temas como saneamento basico e
meio ambiente:

“Art. 2° A presente lei tem como base os fundamentos expressos na Constituigao
Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

§ 1° O Plano Diretor devera considerar o disposto nos planos e leis nacionais e
estaduais relacionadas as politicas de desenvolvimento urbano, incluindo
saneamento basico, habitagdo, mobilidade e ordenamento territorial, e a politica de
meio ambiente. (Sdo Paulo (SP), 2014)"

Além disso, o Artigo 6° do PDE também estabelece uma relagéo direta entre mobilidade,
atividades econémicas e desenvolvimento urbano sustentavel, afirmando que a mobilidade
é tema fundamental para garantir a distribuicdo adequada da populagéao pelo territério, isto
¢, deve haver uma adequada distribuicao de empregos e moradia, bem como uma rede que
garanta deslocamentos eficientes e confortaveis:

“Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico se
orientam pelas seguintes diretrizes:

IX - planejamento da distribuicdo espacial da populagao e das atividades econdémicas
de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo



O texto vai além em seu Artigo 8°, no qual o acesso de todos os cidadaos ao direito

o

negativos sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana
seguranca publica municipal; (Sdo Paulo (SP), 2014)”

Q-

moradia, a mobilidade, a infraestrutura basica e ao acesso aos equipamentos sociais é
condigao fundamental para garantir o desenvolvimento urbano sustentdvel. Além disso, o
Artigo 9°, que define as estratégias do Plano Diretor, posiciona a mobilidade no centro do

debate.

“Art. 8° Para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado entre as
varias visOes existentes no Municipio sobre seu futuro, o Plano Diretor observa e
considera, em sua estratégia de ordenamento territorial, as seguintes cinco
dimensdes:

| - a dimensédo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos os
cidadaos, em especial, o direito a moradia, a mobilidade, a infraestrutura bésica e ao
acesso aos equipamentos sociais;

[.]

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na perspectiva de observar de maneira
equilibrada as dimensdes definidas no artigo anterior e, ainda, os principios, diretrizes
e objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir dos seguintes elementos:

Il - Rede de estruturagdo e transformacgdo urbana, onde se concentram as
transformagdes estratégicas propostas pelo Plano Diretor, composta pelos
seguintes elementos estruturadores do territério:

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de estruturagédo da
transformagao urbana, ao longo da qual se propde concentrar o processo de
adensamento demografico e urbano e qualificar o espago publico; (Sdo Paulo (SP),
2014)"

As relagdes entre desenvolvimento urbano sustentavel, desenvolvimento econdémico
sustentavel e politicas de mobilidade ficam explicitas nos artigos 174 e 178 do PDE, que

determinam:

PABX: 3113-7500

“Art. 174. As politicas publicas setoriais, em especial as urbanas e ambientais,
integram a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio e definem as agbes que
devem ser implementadas pelo Executivo para cumprir os objetivos estratégicos
deste Plano Diretor Estratégico.

§ 1° As politicas e os sistemas urbanos e ambientais tratados nesta lei sdo as que
se relacionam direta ou indiretamente com questdes de ordenamento territorial, a
saber:

| — Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;

Il = Politica e Sistema de Mobilidade;

[..]
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Art. 178. Para planejar a implantagdo dos polos de desenvolvimento econdmico e
estimular a atrag@o de empresas, o Municipio deve formular planos especificos para
cada polo, que devem conter, no minimo:

IV - as intervengbes necessdrias, em especial de logistica, mobilidade e
infraestrutura, para viabilizar a implantagédo das atividades econdémicas prioritarias;
(Sao Paulo (SP), 2014)”

O PDE propde que se trabalhe a partir de conceitos novos e complexos que demandam a
integracao de politicas publicas com protagonismo para a tecnologia, dando destaque para
a questao da mobilidade como articulagdo dos usos da cidade, o que significa inclusive
aprimorar a mobilidade no interior dos bairros que ja contam com uma diversidade de
formas de uso e ocupagao proxima daquela que se deseja:

“Art. 198-A. A Prefeitura elaborara o Plano Municipal de Cidade Inteligente, de acordo
com as determinagodes estabelecidas pela Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD),
bem como dos objetivos e diretrizes deste artigo.

§ 2° O desenvolvimento de iniciativas do Plano Municipal de Cidade Inteligente
devera observar as seguintes diretrizes:

XX - planejamento urbano com foco na eficiéncia da mobilidade urbana, no uso
diversificado da ocupacao do solo e na apropriagdo dos espacgos pelos cidadaos.
(Sao Paulo (SP), 2014)”

0 tema da mobilidade tem importancia confirmada pela presenga de um conselheiro
representante de movimentos de mobilidade urbana no Conselho Municipal de Politica
Urbana — CMPU, conforme determinado pelo Artigo 327.

O PDE deixa claro de que maneira esses temas devem compor a politica urbana do Municipio
de Sdo Paulo. O Artigo 12 dispde sobre a Macroarea de Estruturagao Metropolitana - MEM
e, dentre os objetivos do Setor Orla Ferroviaria e Fluvial e do Setor Eixos de Desenvolvimento,
inclui a “recuperacao da qualidade dos sistemas ambientais existentes, especialmente dos
rios, corregos e areas vegetadas, articulando-os adequadamente com os sistemas urbanos,
principalmente de drenagem, saneamento basico e mobilidade” (Sdo Paulo (SP), 2014). No
caso do Setor Orla Ferroviaria e Fluvial, inclusive a politica de mobilidade deve dedicar
“especial atencao a recuperagéo das planicies fluviais e mitigacdo das ilhas de calor” (Sdo
Paulo (SP), 2014).

No Artigo 14, que descreve a Macroarea de Qualificagao da Urbanizagao, “caracterizada pela
existéncia de usos residenciais e nao residenciais instalados em edificagdes horizontais e
verticais, com um padrao médio de urbanizagao e de oferta de servigos e equipamentos”
(Sao Paulo (SP), 2014), o tema da mobilidade ganha ainda mais destaque, sendo um dos
objetivos especificos dessa Macroarea. Além disso, o Artigo 14 determina a “ampliagao da
oferta de oportunidades de trabalho e emprego nos Eixos de Estruturagdo da Transformagéao
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Urbana e centralidades existentes, criando polos de atragdo em localidades intermediarias
entre centro e periferia” (Sdo Paulo (SP), 2014).

Posteriormente, o Artigo 15, ao descrever a Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade
Urbana®, marcada pela precariedade e pela exposicdo a diversos riscos de natureza
geografica e social, estabelece como um dos objetivos especificos dessa Macroarea
também a melhoria das condicbes de mobilidade. Adicionalmente, determina “incentivar
usos nao residenciais nos Eixos de Estruturacdo da Transformagao Urbana e centralidades
de bairro, para gerar empregos e reduzir a distancia entre moradia e trabalho” (Sdo Paulo
(SP), 2014), assim como o Artigo 18 determina para a Macroarea de Redugdo da
Vulnerabilidade e Recuperagdao Ambiental.

Em seguida, o Artigo 19 caracteriza a Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e
Ambiental conforme abaixo, apontando a mobilidade igualmente como um de seus objetivos
especificos.

A Macrodrea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental é caracterizada pela
existéncia de vazios intraurbanos com ou sem cobertura vegetal e dreas urbanizadas
com distintos padrdoes de ocupacgdo, predominantemente horizontais, ocorrendo,
ainda, reflorestamento, dreas de exploragdo mineral, e algumas areas com
concentracdo de atividades industriais, sendo este um territério propicio para a
qualificagao urbanistica e ambiental e para provisdo de habitagédo, equipamentos e
servigos, respeitadas as condicionantes ambientais (Sdo Paulo (SP), 2014).

Os trés artigos mencionados tratam do tema nos seguintes termos: melhoria e
complementacdo do sistema de mobilidade urbana, com integracéo entre os sistemas de
transporte coletivo, viario, cicloviario, e de circulagao de pedestres, dotando-o de condi¢des
adequadas de acessibilidade universal e sinalizagdes adequadas. Existe, porém, uma
diferenca entre as Macroareas, pela sua natureza: apenas o Artigo 14, que descreve a
Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizagao, cita o transporte hidrovidrio; por outro lado,
apenas o Artigo 15, que descreve a Macroarea de Redugao da Vulnerabilidade Urbana, cita
o transporte ferroviario; o Artigo 19 ndao menciona o transporte hidroviario, tampouco o
ferroviario.

3 Art. 15. A Macroérea de Reducéo da Vulnerabilidade Urbana localizada na periferia da area urbanizada do
territério municipal caracteriza-se pela existéncia de elevados indices de vulnerabilidade social, baixos indices
de desenvolvimento humano e é ocupada por populagao predominantemente de baixa renda em assentamentos
precarios e irregulares, que apresentam precariedades territoriais, irregularidades fundidrias, riscos geoldgicos e
de inundagéo e déficits na oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas.
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0 Artigo 22, entao, define as areas de influéncia do chamado sistema estrutural de transporte
coletivo, cujo regramento deve ser lido em conjunto com as regras especificas das
Macrodreas, determinando a maneira como se da o parcelamento, o uso e a ocupagéao do
territorio.

As dreas que integram os Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana estdo
definidas por faixas de influéncias do sistema estrutural de transporte coletivo de
média e alta capacidade [...],considerando as linhas, ativas ou em planejamento, do
trem, metr6, monotrilho, VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), VLP (Veiculo Leve sobre
Pneus) e corredores de 6nibus municipais e intermunicipais de média capacidade
com operagdo em faixa exclusiva a esquerda do trafego geral [...], onde é necessario
um processo de transformacédo do uso do solo, com o adensamento populacional e
construtivo articulado a uma qualificagdo urbanistica dos espagos publicos,
mudanga dos padrbes construtivos e ampliagdo da oferta de servigcos e
equipamentos publicos (Sdo Paulo (SP), 2014).

Posteriormente, o Artigo 23 define os objetivos dos Eixos de Estruturagao da Transformacgao
Urbana em fungao do sistema estrutural de transporte coletivo nos termos: promover melhor
aproveitamento do solo; compatibilizar o adensamento com o respeito as caracteristicas
ambientais, geoldgico-geotécnicas e os bens e areas de valor histérico, cultural, paisagistico
e religioso; qualificar as centralidades existentes e estimular a criagdo de novas
centralidades; ampliar a oferta de habitagdes de interesse social; promover a qualificagdo
urbanistica e ambiental, garantir espagco para a ampliagdo da oferta de servigos e
equipamentos publicos; desestimular o uso do transporte individual motorizado; orientar a
producao imobiliaria da iniciativa privada; e prever a implantagao de mercados populares
(Sao Paulo (SP), 2014, adaptado).

A MEM e os Eixos de Estruturagao da Transformagao Urbana tornaram-se as areas de maior
interesse e maior intensidade da atividade de planejamento urbano no Municipio de Sao
Paulo, e o Plano de Intervengéo Urbana — PIU consolidou-se como o principal dispositivo de
planejamento, cuja aplicagao estruturou-se, portanto, em torno das especificidades da MEM
e dos Eixos.

O Artigo 26 do PDE também define conceitualmente a Rede de Estruturagdo Local, ainda
sem elementos concretos que a definam, mas com potencial para tornar-se um conjunto de
planos articulados. Esses planos podem prever intervengdes que mobilizem
simultaneamente diversas politicas setoriais, que dependam da articulagdo de diferentes
pastas com o objetivo de estruturar o territorio em pequena e média escala, em regides
alternativas a MEM e aos Eixos, elaborados sob o regime dos PIUs, levando em consideragao
as especificidades de cada local.
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A Rede de Estruturagdo Local compreende porg¢des do territério destinadas ao
desenvolvimento urbano local, mediante integragdo de politicas e investimentos
publicos em habitagdo, saneamento, drenagem, dareas verdes, mobilidade e
equipamentos urbanos e sociais, especialmente nas dreas de maior vulnerabilidade
social e ambiental (Sdo Paulo (SP), 2014).

Aprimorar o sistema de mobilidade local, articular esse sistema aos sistemas de transporte
coletivo municipal e metropolitano, e priorizar a mobilidade ativa (nos termos “modos de
transporte ndo motorizados”), é um dos objetivos da Rede de Estruturacdo Local. Vale
destacar que a mobilidade ativa também é destaque do Artigo 303, sobre o Sistema de
Equipamentos Urbanos e Sociais, que tem como um de seus objetivos “a ampliagdo da
acessibilidade a rede de equipamentos e aos sistemas de mobilidade urbana, incluindo
pedestres e ciclovias” (Sdo Paulo (SP), 2014).

Como podemos observar, o PDE estabelece os termos que devem ser usados para tratar da
questao da mobilidade, do geral ao especifico, sendo plenamente possivel observar o
disposto no Artigo 27 e seus desdobramentos na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéao do
Solo — LPUQOS, como a criagdo de “condigdes especiais para a construgdo de edificios-
garagem em areas estratégicas como as extremidades dos eixos de mobilidade urbana,
junto as estacgdes de metrd, monotrilho e terminais de integragéo e de transferéncia entre
modais” (Sdo Paulo (SP), 2014).

Lembrando de que o Artigo 2° estabeleceu uma relagao direta entre ordenamento urbano e
a politica de mobilidade, o Artigo 134, que passa a vigorar com a redacdo estabelecida pelo
Artigo 53 na revisdo do PDE 17.975/2023, afirma que o Poder Publico podera promover o
ordenamento e a reestruturagdo do territério por meio da elaboragdo de um PIU, nos
seguintes termos:

“Art. 134. Com o objetivo de promover o ordenamento e a reestruturagao urbana em
areas subutilizadas e/ou com potencial de transformagdo e qualificagao,
preferencialmente relacionadas com a Rede de Estruturacdo e Transformagéo
Urbana, o Poder Publico Municipal podera utilizar os seguintes instrumentos de
ordenamento e reestruturagéo urbana:

| - Operagdes Urbanas Consorciadas;

Il - Concessao Urbanistica;

1l - Areas de Intervencéo Urbana;

IV - Areas de Estruturacgao Local;

V - Reordenamento Urbanistico Integrado.

§ 1° Para a implementacgéo dos instrumentos referidos no caput deste artigo, o Poder
Publico Municipal conduzird Planos de Intervencao Urbana — PIU, consistentes em
procedimento com tramitagdo previamente definida, que objetiva a produgdo de
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estudos técnicos mediante participagdo social, comportando as seguintes
modalidades:

| - PIU de Ordenamento e Reestruturagédo Urbana, que, em atendimento ao previsto no
caput deste artigo, busca promover a definigdo dos instrumentos de politica urbana
mais adequados a propiciar o ordenamento e a reestruturacdo urbana em areas
subutilizadas e/ou com potencial de transformacdo e qualificagdo, com a
implementacao das intervengdes a serem propostas, objetivando:

[..]

¢) integragdo de politicas e investimentos publicos em habitagdo, saneamento,
drenagem, areas verdes, mobilidade e equipamentos urbanos e sociais, entre outras
gue contribuam para a minimizagdo das mudancgas climaticas; (Sdo Paulo (SP),
2014)"

Isto é, projetos que tém como objetivos alteragdes das condi¢gdes de mobilidade e que tém,
como efeitos diretos e indiretos, contribuicdes no sentido de amenizar os efeitos das
mudancgas climaticas, sob diretrizes de reestruturagao, reordenamento e qualificagdo do
espacgo urbano, podem ser elaborados na forma de um PIU ou no ambito do instrumento
urbanistico resultado da elaboragédo de um PIU. Isto é, o projeto do VLT pode se dar na forma
de um PIU especifico, no ambito de um PIU com escopo mais amplo, ou ser recepcionado
por um instrumento urbanistico vigente resultado da elaboragédo de um PIU.

Os artigos que descrevem os instrumentos urbanisticos também citam de maneira clara o
tema da mobilidade. O Artigo 141 afirma que as leis que instituem cada Operacgdo Urbana
Consorciada — OUC devem incluir:

delimitagdo do perimetro expandido no qual serdo realizados investimentos, com
recursos da prépria Operagao Urbana Consorciada, que atendam as necessidades
habitacionais da populagdo de baixa renda e melhorem as condi¢des dos sistemas
ambientais, de drenagem, de saneamento e de mobilidade, entre outros (Sdo Paulo
(SP), 2014).

O Artigo 145 determina que as Areas de Intervencéo Urbana — AlU* devem conter: um Projeto
de Intervencdo Urbana que atenda demandas sociais e equacione problemas urbanisticos
existentes ou decorrentes da implantacdo de novas infraestruturas, respeitando e
integrando as areas de valor histérico, cultural e ambiental; propostas para ofertar servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas articuladas com o incremento de novas densidades
habitacionais e construtivas e com a transformacgao nos padrdes de uso e ocupagao do solo;

4 Art. 145. As areas de intervengéo urbana s&o porcdes de territério definidas em lei destinadas a reestruturagéo,
transformacao, recuperagao e melhoria ambiental de setores urbanos com efeitos positivos na qualidade de vida,
no atendimento as necessidades sociais, na efetivagédo de direitos sociais e na promogado do desenvolvimento
econdmico, previstas no Projeto de Intervencao Urbanistica elaborado para a area.
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e mecanismos para integragao de politicas setoriais de diferentes niveis de governo, em
especial relacionada com os elementos estruturadores do territério (Sdo Paulo (SP), 2014,
adaptado). Todas essas questdes, como vimos, estdo diretamente relacionadas a politica
de mobilidade pelo préprio PDE.

Além disso, ainda de acordo com o Artigo 145, a AIU podera delimitar um perimetro
expandido que recebera recursos inclusive para melhoria das condicdes de mobilidade.
Cabe lembrar que o Setor Central, para o qual esta previsto o VLT, € uma AlU.

A seguir, o Artigo 149 determina que as Areas de Estruturagéo Local — AEL s&o por¢des do
territério destinadas a transformacgao urbana local, que deve acontecer por meio da
integracdo de politicas publicas. Estdo associadas a Rede de Estruturacdao da
Transformacgao Urbana e devem ser implantadas por meio de um PIU especialmente em
areas de maior vulnerabilidade. As AEL tém como um de seus objetivos “qualificagéo e
fortalecimento das centralidades locais por meio de sua articulagdo aos equipamentos
urbanos e sociais, habitagao, areas verdes, saneamento e mobilidade local” (Sdo Paulo (SP),
2014).

A questao da integracao das politicas publicas aparece também com bastante destaque
quando o PDE da suas determinagdes sobre parques lineares, descritos pelo Artigo 273
como “intervengdes urbanisticas associadas aos cursos d’'agua, principalmente aqueles
inseridos no tecido urbano” (Sdo Paulo (SP), 2014), que integram o Programa de
Recuperagdo Ambiental de Fundos de Vale, e sua plena implantagdo “pressupbe a
articulagdo de acgdes de saneamento, drenagem, sistema de mobilidade, urbanizacdo de
interesse social, conservagdo ambiental e paisagismo” (Sdo Paulo (SP), 2014).

Além de estabelecer mobilidade como tema central das agdes de planejamento urbano, o
PDE apresenta o PIU como processo de planejamento que deve articular os objetivos das
Macroareas e 0s objetivos dos instrumentos urbanisticos. Nesse espirito, o Artigo 346
determina:

Art. 346. Em consonancia com as diretrizes expressas nesta lei, os Planos Regionais
das Subprefeituras tém como objetivos:

IX — propor agdes para a redugao da necessidade de deslocamento e a melhoria do
sistema viario e de transporte coletivo, por meio da definicdo de especificidades do
subsistema vidrio coletor e local, incluindo rede cicloviaria e de circulagdo de
pedestres, acessibilidade universal nos espagos publicos, com base no Plano
Municipal de Mobilidade; (Sdo Paulo (SP), 2014)

Ainda de acordo com o Artigo 346, os Planos Regionais das Subprefeituras devem observar
os planos setoriais, inclusive o Plano Municipal de Mobilidade. Além disso, o Artigo 349
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determina que os Plano de Bairro deverao dar especial atengdo para as questdes relativas a
mobilidade ativa para garantir a “acessibilidade e mobilidade dos pedestres, sobretudo
aqueles portadores de necessidades especiais” (Sdo Paulo (SP), 2014).

2.1.3.1. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Paulo

O Artigo 229 do Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014,
modificada pela Lei n°® 17.975, de 8 de julho de 2023) determina que a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo deve elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, observando
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e estabelece o contelido minimo desse Plano. Mas
como serd visto, no PDE, o tema da mobilidade também atravessa outros temas do
planejamento urbano.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sao Paulo, conhecido como PlanMob, foi
instituido pelo Decreto n° 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. O PlanMob define mobilidade
como a capacidade de um individuo de se deslocar pela cidade, diretamente relacionada a
sua condi¢ao econémica:

“um atributo do individuo e expressa sua capacidade de se deslocar pelo territério da
cidade. Essa capacidade varia em fungdo de sua condigdo social, ou seja, um
individuo terd maior ou menor mobilidade quanto maior ou menor for sua renda.
Assim, a definicdo de mobilidade considera, sobretudo, a dimensdo econémica dos
deslocamentos e pode ser avaliada em fungéo da renda familiar.” (PMSP, 2015, p.10).

Por sua vez, Mobilidade Urbana é “acima de tudo”, um atributo das cidades. Considera um
amplo conjunto de predicados que uma aglomeragao urbana possui que sao proprios ou
favorecem uma mobilidade mais qualificada e eficiente.” (PMSP, 2015, p. 10). Em
atendimento a Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que estabeleceu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU, e ao Plano Diretor Estratégico — PDE do Municipio
de Sao Paulo, o objetivo do PlanMob é estabelecer os principios do planejamento e da gestao
do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana de 2015 a 2030. O PlanMob reconhece
mobilidade como resultado de politicas publicas.

“Um dos preceitos fundamentais que orienta o desenvolvimento de uma nova politica
de mobilidade urbana para o Municipio de Sdo Paulo — MSP é a coordenacao da
politica de transporte e circulagdo com o plano de desenvolvimento urbano. O desafio
assumido com a proposta dos Eixos de Estruturagado da Transformagédo Urbana do
PDE 2014 associa, intrinsecamente, o desenho da rede de transporte de média e alta
capacidade com a delimitagdo de areas destinadas ao adensamento de atividades
de emprego e moradia. Uma das decorréncias em longo prazo da adogao da politica
preconizada sera a redugao do nimero excessivo de viagens pendulares motorizadas
no ambito municipal.
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Outro preceito fundamental que norteia esta politica é o estabelecimento de uma
necessaria priorizagdo do uso do espago vidario urbano pelo transporte publico
coletivo, pelo transporte ativo e pelos deslocamentos a pé. O espago vidrio urbano é
escasso e essa priorizagdo é fundamental para a eficiéncia do transporte coletivo
bem como para a garantia de um deslocamento seguro e eficaz do transporte ativo.
Neste contexto o deslocamento a pé, que tem prioridade sobre os demais, € visto ndo
apenas como um modo de transporte, mas como uma atividade bdsica do ser
humano a ser plenamente assegurada.” (PMSP, 2015, p. 08)

Os principios, diretrizes e objetivos que orientam o PlanMob podem ser expressos da
seguinte maneira: integrar a politica de mobilidade as politicas de desenvolvimento urbano
e de justica social; garantir a acessibilidade universal, do passeio publico e todos os outros
componentes dos sistemas de mobilidade; promover o desenvolvimento sustentavel e
reduzir as emissdes atmosféricas; promover a equidade no acesso e no uso dos espagos,
democratizar o espago viario e 0 acesso a servigos basicos; tornar mais homogénea a macro
acessibilidade e promover a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do sistema através da
gestao integrada, da otimizagao do sistema viario e da redugao do tempo médio das viagens;
garantir o abastecimento e a circulagdo de bens e servigcos e aperfeicoar a logistica do
transporte de cargas; consolidar a gestdo democratica do sistema; garantir a seguranga nos
deslocamentos, incentivar e priorizar o pedestre, os modos ativos e o transporte publico
coletivo, e reduzir o numero de acidentes e mortes no trénsito; e reduzir os custos urbanos,
ambientais e sociais, incentivando o desenvolvimento técnico e a qualificagdo do sistema
de transporte publico coletivo (PMSP, 2015, p. 53-55, adaptado).

Isto é, a politica de mobilidade do Municipio de Sao Paulo é desenhada explicitamente a
partir da ideia de que a capacidade de um individuo de se locomover pela cidade esta
diretamente relacionada a sua condicdo econdmica, isto é o direito a cidade esta
condicionado a renda, e que a politica de mobilidade é também uma politica de
desenvolvimento urbano. Assim sendo, uma politica de desenvolvimento urbano, para
garantir o direito a cidade, deve estar orientada pelo principio da distribuicdo da renda e,
portanto, pelo principio da distribuicdo com equidade dos investimentos em mobilidade pelo
territorio.

Destacamos também a andlise feita pelo PlanMob sobre o Decreto n° 56.232, de 2 de julho
de 2015, que confere nova regulamentagdo a Lei n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001,
alterada pela Lei n® 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a organizagdo dos
servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

“O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Sdo Paulo é um
servico publico acessivel a toda a populagédo, com tarifas e itinerarios fixados pelo
Poder Executivo, satisfazendo as condi¢des de continuidade, regularidade, qualidade,
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eficiéncia, seguranga, universalidade, atualidade, cortesia e modicidade tarifaria na
sua prestagdo. Compreende todos os processos necessarios a oferta das viagens,
os veiculos empregados, as tecnologias associadas a operagao e as infraestruturas
dedicadas ao suporte das atividades operacionais, abrangendo, dentre outras, as
seguintes atividades:

Operagdo da frota de veiculos, incluindo a dos Servicos Complementares;
administragdo, manutengao e conservagao dos terminais de integracdo e estagoes
de transferéncia; programagédo da operagao; controle da operagao; operagdo das
bilheterias dos terminais de integracao e estagdes de transferéncia e dos postos de
atendimento ao usudério do Bilhete Unico; operacdo dos terminais de integragéo e
estagbes de transferéncia; planejamento estrutural da rede, gerenciamento e
fiscalizagdo do transporte coletivo publico de passageiros; gestédo financeira do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, nela incluida a politica
tarifaria e a comercializagdo e a gestdo dos meios de pagamento; e operagéao e
manutengao do vidrio de interesse do transporte coletivo, incluindo pontos de parada.
(PMSP, 2015, p. 71)"

O Decreto n° 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que instituiu o PlanMob, determina que o
Plano Municipal de Mobilidade de Sdo Paulo seja revisto a cada 4 anos. Nao podemos
afirmar que o Plano passou por revisdes e consequentes altera¢des substanciais desde sua
primeira versao, elaborada em 2015. Por esse motivo, trabalhamos, neste relatério, no
sentido de expandir alguns horizontes expressos pelo PlanMob - trata-se da aplicagao de
conceitos elaborados tendo em vista o 6nibus, a outros modais —, enquanto boa parte do
conteudo permanece perfeitamente de acordo com a realidade da Cidade de Sao Paulo.

2.1.3.2. Novas Politicas e A¢goes Municipais

As acgdes recentes de mobilidade urbana em Sao Paulo estao respaldadas por um conjunto
de leis e decretos que regulamentam as iniciativas de transporte, sendo que algumas delas
sofreram ajustes ao longo do tempo para garantir sua eficiéncia.

Uma das principais iniciativas é a expansao e modernizagao dos corredores exclusivos de
onibus, prevista no Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob), regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. O Decreto n® 59.273, de 2 de margo
de 2020, que atualiza a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, reforgca o papel dos
corredores de 6nibus, promovendo a priorizagao do transporte publico e a integragdo com
outros modais, como bicicletas e metro, para aumentar a eficiéncia do sistema de transporte
de superficie.

O transporte hidroviario Aquatico SP é outra iniciativa relevante. Criado como parte das
politicas de mobilidade integradas ao PlanMob, foi regulamentado pelo Decreto Municipal
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n° 61.748, de 20 de abril de 2024, autorizando a operacao do transporte hidroviario na
cidade. O projeto, em fase experimental até 31 de dezembro de 2024, visa conectar areas
urbanas através dos rios Pinheiros e Tieté, com diretrizes de sustentabilidade e integracao
modal. O Plano Hidroviario de Sdo Paulo (Planhidro), que orienta o uso dos recursos hidricos
para mobilidade, reflete essa aposta na diversificagdo dos modais de transporte, ampliando
as alternativas para o deslocamento urbano de maneira ambientalmente responsavel.

A gratuidade no transporte publico aos domingos, instituida pelo Decreto Municipal n°
63.019, de 12 de dezembro de 2023, faz parte do programa Domingao Tarifa Zero e visa
incentivar o uso do transporte coletivo e reduzir o fluxo de veiculos particulares nesses dias.

Outro ponto de destaque é a concessao das vagas de estacionamento rotativo para
edificios-garagem, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 61.920, de 10 de junho de 2024.
Essa iniciativa, em regime de parceria publico-privada (PPP), é fundamentada pela Lei
Municipal n°® 13.241, de 1993, que regula as concessdes no municipio, e tem como objetivo
melhorar o uso do espaco urbano nas areas centrais, liberando vias publicas e otimizando o
fluxo de transito.

O Projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no Centro de Sao Paulo, regulamentado pela
Lei Municipal n® 16.211, de 27 de maio de 2015, e pelo Decreto Municipal n°® 57.522, de 13
de dezembro de 2016, complementa a estratégia de revitalizagdo do centro da cidade,
promovendo a integracdo dos modais de transporte. O VLT, planejado para reforgar a
mobilidade na regido central, se alinha as diretrizes do Plano Diretor Estratégico (PDE) de
2014, especialmente em relagdo ao adensamento ao longo dos Eixos de Desenvolvimento
Orientado pelo Transporte (DOT).

3. Desenvolvimento Urbano Associado as Politicas de Mobilidade

A cidade de Sao Paulo, desde seus primoérdios, foi moldada por sua posicao geografica
estratégica, configurando-se como um importante no regional que conectava o litoral ao
interior do estado. Essa localizagdao favoreceu um processo de urbanizagdo acelerado,
impulsionado pela dinamica de crescimento das atividades econémicas e pelos diferentes
ciclos produtivos ao longo do tempo (NOBRE, 2019). Entre a segunda metade do século XIX
e 1930, a economia agroexportadora do café gerou um acumulo significativo de capital, que
foi investido tanto na nascente industria quanto no desenvolvimento urbano.

Para sustentar o processo de desenvolvimento econémico, o Poder Publico concentrou
investimentos em infraestrutura e servigos essenciais nas areas de maior concentragédo das
atividades produtivas, considerando que o desenvolvimento dependente gera uma escassez
artificial de capital. Esse direcionamento resultou na formagdo de um espago urbano
profundamente diferenciado e segregado. As dreas centrais, mais bem providas de
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empregos, acessibilidade, infraestrutura e servigos, foram ocupadas por segmentos de
renda média e alta, enquanto as populagdes de menor renda foram progressivamente
"expulsas" para as periferias, regides menos privilegiadas em termos de infraestrutura e
oportunidades (MARICATO, 1996; VILLACA, 1998).

0 posicionamento geografico de Sao Paulo, aliado a essa politica de investimentos, resultou
em uma estrutura urbana radioconcéntrica que influenciou diretamente o padrdao de
expansao urbana a partir da década de 1940. Os planos urbanisticos subsequentes foram
elaborados para responder a essa configuragdo, buscando mitigar as desigualdades
territoriais e organizar os principais eixos de deslocamento. No entanto, a articulagao
regional permaneceu incompleta, perpetuando a segregacgao e a desigualdade socioespacial
(BERNARDINI; SATO, 2021).

Essa configuragao inicial da cidade foi consolidada com a implementagao do Plano de
Avenidas, elaborado por Prestes Maia na década de 1930, que foi fortemente influenciado
por conceitos de urbanizagao tanto norte-americanos quanto europeus. O plano visava a
construgao de grandes avenidas e a facilitagao do fluxo de veiculos, e representou um marco
na transformacao da infraestrutura urbana de Sao Paulo, estruturando a cidade em torno de
eixos vidrios que conectavam o centro as areas periféricas e promoviam o uso do automovel
como principal meio de transporte. Esse modelo consolidou a centralidade das areas nobres
e acentuou o processo de periferizagao da populacao de baixa renda.

Ao longo das décadas, a visao rodoviarista foi reforgada por politicas de infraestrutura que
expandiram a malha viaria de Sdo Paulo, como exemplificado pela construgdo das Marginais
Tieté e Pinheiros que aumentaram a capacidade de trafego e consolidaram o modelo de
desenvolvimento centrado no automoével. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
PDDI de 1982 seguiu essa légica, mantendo a estrutura radial de transportes e promovendo
a expansao vidria em anéis que conectavam as dareas centrais as regides periféricas
(BERNARDINI; SATO, 2021). No entanto, essa abordagem evidenciou suas limitagdes com o
tempo, resultando em problemas como segregacao socioespacial, aumento da poluigao e
saturagdo das vias, especialmente nas dareas centrais. A crescente dependéncia do
transporte individual agravou os congestionamentos e a redugdo da qualidade de vida
urbana.

Para Silva (2013) e Kneib (2014), a estrutura urbana é o resultado da relagéo entre o uso do
solo, moldado pelas atividades sociais, e 0 sistema de transportes, que articula as
necessidades de inter-relagbes entre essas atividades. Essa perspectiva é ampliada por
Rodrigue (2006), que concebe a estrutura urbana como uma combinacdo de "nés"
(centralidades de maior acessibilidade e concentragdo econdémica) interligados por "links"
(infraestruturas responsdveis pelos fluxos). Villaga (2017) complementa essa visdo,
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argumentando que a estrutura do espago urbano depende das transformagdes das
localizagdes, refletindo as mudangas nos atributos, valores, pregos, usos e acessibilidades
ao longo do tempo.

Os anos 1960 marcaram uma inflexdo no planejamento urbano brasileiro com o processo
de metropolizagéo impulsionado pela expansao industrial no poés-guerra e pelas mudancgas
na estrutura produtiva. Em S&o Paulo, esse periodo foi caracterizado pela formulagédo do
Plano Urbanistico Basico - PUB de 1968 e do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado - PMDI de 1970, que visavam enfrentar os desafios de deslocamento populacional
na grande drea metropolitana e organizar o uso do solo (BERNARDINI, 2021). Esses planos
inseriram Sao Paulo em uma escala regional, promovendo a centralizagdo do poder de
decisao das dinamicas metropolitanas no municipio, refletindo o contexto da ditadura militar
(JUNIOR, 2015).

O PUB ja trazia conceitos urbanisticos diretamente relacionados ao transporte,
especialmente no que diz respeito a estruturagdo da cidade com base em uma rede de
transportes de massa. O PUB introduziu a ideia de uma rede ferrovidria integrada ao metro,
consolidando o conceito de uma estrutura urbana radial, na qual o sistema de transporte de
massa serviria como um eixo central para o desenvolvimento urbano.

O plano visava organizar o crescimento da cidade em torno de eixos de transporte coletivo,
promovendo uma distribuicdo mais eficiente das atividades urbanas e a criagdo de
centralidades ao longo dessas linhas. Dessa forma, o PUB antecipou discussdes que mais
tarde seriam retomadas e aprofundadas no Plano Diretor Estratégico - PDE de 2002 e no PDE
de 2014, que também se basearam na infraestrutura de transporte como um elemento
estruturante da organizacédo do espago urbano (ANELLI, 2007; BERNARDINI & SATO, 2021).

A década de 1980, marcada pelo processo de redemocratizagao politica, trouxe uma nova
abordagem ao planejamento urbano, em torno ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
que resultou na inclusdo de topicos voltados para cidades mais justas, includentes e
democraticas na Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988(BRASIL, 1988). O capitulo da
Politica Urbana da CF/1988 conferiu aos planos diretores o papel de instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, a fim de definir os parametros de cumprimento da
fungdo social da propriedade urbana, conforme se vé a seguir (BRASIL, 1988, art. 182):

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Os planos diretores de 1982, 1985 e 1991 comegaram a introduzir instrumentos urbanisticos
fundamentados nos principios da reforma urbana, embora muitos desses planos nao
tenham sido aprovados a época (BONDUKI, 2018). A questdo do transporte de massa, que
havia comegado a ser enfrentada na década de 1970 com a inauguragao da primeira linha
de metrd, permaneceu um desafio central, com planos que, mesmo nao implementados
integralmente, continuavam a buscar solu¢des para as deseconomias geradas pela alta
densidade populacional e pelo processo de periferizagao.

Com a promulgacgao do Estatuto da Cidade em 2001, os principios da reforma urbana foram
institucionalizados, marcando o inicio de uma nova fase no planejamento urbano de Sao
Paulo. Nesse contexto, o PDE de 2002 e o Plano Integrado de Transporte Urbano - PITU 2020
refletiram tentativas de reorientar o desenvolvimento da cidade para um modelo menos
dependente do automédvel e mais comprometido com a sustentabilidade e a qualidade de
vida. As leis de parcelamento, uso e ocupagao do solo de 2004 e 2016 reforgaram essa
direcao, incentivando a aplicagado de instrumentos urbanisticos voltados ao adensamento
ao longo dos corredores de transporte coletivo e a integragdo dos sistemas de transporte,
como o metrd e a CPTM (BERNARDINI; SATO, 2021).

Com o passar do tempo, tornou-se evidente a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento urbano, incorporando uma visao mais sustentavel. A partir dos anos 2000,
os planos urbanisticos passaram a buscar alternativas ao rodoviarismo, focando na
eficiéncia do transporte publico e no adensamento das dreas préoximas aos eixos de
transporte coletivo. O PDE de 2002 e o PITU 2020 foram exemplos dessa tentativa de
transformacao, que buscava alinhar o crescimento urbano de Sdo Paulo as demandas
contemporaneas de direito a cidade para todos, o atendimento a fungao social da cidade e
da propriedade e a prioridade ao transporte coletivo publico.

Neste periodo, foi introduzido o conceito de captura de parte da valorizagdo imobilidria
decorrente da agdo do Poder Publico, com o objetivo de racionalizar o uso da infraestrutura
urbana e evitar tanto a sobrecarga quanto a ociosidade. O plano também contemplou a
regularizacao fundiaria e a urbanizagdo de areas ocupadas pela populacdo de baixa renda.
Além disso, regulamentou e retomou instrumentos urbanisticos ja propostos no Plano
Diretor de 1991, consolidados posteriormente pelo Estatuto da Cidade, como o
Parcelamento, Edificacao e Utilizagdo Compulsdria - PEUC, as Zonas Especiais de Interesse
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Social - ZEIS, a Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC, as Operagdes Urbanas
Consorciadas - OUC e o Fundo de Desenvolvimento Urbano - Fundurb.

Desde o PUB em 1968, os planos urbanisticos de Sdo Paulo exerceram uma influéncia direta
e estruturante na configuracdo da cidade, especialmente por meio da implantagdo de um
sistema de transporte de massa. O PUB definiu a rede ferroviaria integrada ao metro,
estabelecendo um sistema que se manteve central nos planos subsequentes, como o Plano
Diretor Estratégico (PDE) de 2002 e o Plano Integrado de Transporte Urbano (PITU 2020)
(ANELLI, 2007; FELDMAN, 2005). A concepgao de uma estrutura radial, introduzida no PUB,
foi reforgada continuamente, moldando a expansao urbana e os eixos de transporte, além
de influenciar a localizagdo de centralidades urbanas ao longo desses corredores
(MENTONE, 2015).

A relagao entre transporte e uso do solo, inicialmente proposta no PUB e retomada nos
planos de 2002 e 2014, consolidou o conceito de adensamento ao longo dos corredores de
transporte coletivo, buscando equilibrar a distribuicao das atividades econdmicas e reduzir
as desigualdades territoriais (GNOATO, 2006). O Plano Diretor Estratégico de 2014
aprofundou essa visao, ancorando-se diretamente na infraestrutura de mobilidade urbana
como base para a definicdo do zoneamento da cidade.

Essa mudanga de perspectiva refletiu um entendimento mais consistente da
interdependéncia entre mobilidade e uso do solo, onde o transporte publico eficiente e os
corredores de transporte coletivo se tornaram eixos estruturantes para a organizagédo do
espaco urbano. O Plano Diretor Estratégico (PDE - Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de
2014) introduziu a ideia de adensamento nos eixos de transporte, promovendo o uso misto
do solo em areas proximas a estagdoes de metrd e corredores de Onibus, o que visava
otimizar 0 acesso aos servigos urbanos e reduzir a dependéncia do automovel.

Desde o PUB de 1968, que foi pioneiro ao integrar o transporte de massa ao planejamento
urbano, até o PDE de 2014, observa-se uma evolugado significativa no modo como a
mobilidade passou a ser entendida como um elemento estruturante do desenvolvimento
urbano em Sao Paulo. O PDE de 2014 consolidou essa relagao ao tornar o transporte publico
nao apenas uma diretriz, mas o principal motor do planejamento urbano e da transformacao
socioespacial da cidade. O quadro abaixo sintetiza a evolugao dos planos e legislagdes com
seus desafios e nivel de competéncia (municipal, estadual ou federal).
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Quadro 2 - Sintese da Evolugao de planos e marcos Conceitos de Transporte nos Planos
Urbanisticos regulatérios

Plano/Legislacao

Conceito Central

Inovagoes

Desafios

Plano Urbanistico
Basico (PUB) -
1968

Plano Municipal

Introducao da rede de
transporte de massa
(metro e trens) como
elemento estruturante
do crescimento urbano.
Estrutura

Criacdo de uma rede
integrada de
transporte de massa;
estrutura radial
organizando o
crescimento urbano;

Implementacgao
lenta da rede de
metrd e expansao
da integracao
modal; resisténcia
dos interesses

radioconcéntrica adensamento ao imobilidrios.
organizando a cidade longo de eixos de
em torno de eixos de transporte.
transporte.
Plano Planejamento Introdugdo de uma Baixa

Metropolitano de
Desenvolvimento
Integrado (PMDI)
-1970

Plano Estadual

metropolitano de
transporte, com foco na
Regido Metropolitana de
Séao Paulo, propondo a
integracdo entre
transporte e
desenvolvimento urbano
regional.

perspectiva
metropolitana de
planejamento urbano
e transporte,
considerando o
crescimento da
Grande Sao Paulo.

implementacao das
propostas de
transporte regional;
falta de integracao
efetiva com as
politicas
municipais.

Lei de
Zoneamento de
1972

Lein®7.805,de 1°

Divisdo do solo urbano
focada na protecao da
propriedade privada,
sem plena integracao

Primeira grande
legislacdo de
zoneamento;
introducao de

Protecao excessiva
da propriedade
privada; limitagoes
na aplicagao de

entre zoneamento e parametros de zoneamento
de novembro de x
1979 transporte, mas ocupagao, mas sem voltado ao
: consolidando a vinculo diretocoma | transporte.
estrutura mobilidade.
radioconcéntrica.
Plano Diretor de Proposta de Tentativa de corrigir a | Falhas na

Desenvolvimento
Integrado (PDDI) -
1982

Nao foi aprovado
como lei. Tratou-
se deuma
proposta de
planejamento
urbano que néo foi

planejamento urbano e
transporte voltada para
enfrentar ocupagdes
informais e uso do solo
periférico, com atencao
ao transporte de massa
e as desigualdades.

segregacao
socioespacial e
melhorar a integracao
entre transporte e
ocupacao urbana,
mas sem grande
aplicagao pratica.

aprovacgao do plano
e na implementacao
pratica; falta de
continuidade nas
politicas publicas.
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transformada em

legislacao.
Estatuto da Instrumentalizagao de Criagdo dos Resisténcia de
Cidade - 2001 instrumentos instrumentos OODC, interesses privados

Lei Federal n°

urbanisticos e

ZEIS, OUC, e PEUC;

a aplicacao dos

regulamentacéo da regulamentacao do instrumentos
,10'257' de 10 de funcao social da uso do solo para urbanisticos;
julho de 2001. propriedade urbana. garantir a fungao dificuldades de
social da propriedade. | implementagao
pelas
administragoes
locais.
PDE de 2002 Resgate do conceito de | Expansao do conceito | Falta de recursos e

Lei Municipal n°®

integracdo entre

de adensamento ao

investimentos para

transporte e uso do solo, | longo dos eixos de expandir o

13.430,de 13 de priorizando o transporte; integracao | transporte publico;

setembro de 2002. adensamento ao longo dousodosoloe desafios na
dos corredores de transporte publico implementacao das
transporte coletivo e para mitigar ZEISe do 80
promovendo desigualdades. adensamento ao
sustentabilidade. longo dos eixos.

Lei de Definicao de regras para | Formaliza¢do dos Desafios na

Parcelamento, o adensamento e parametros de usoe | execugao de

Uso e Ocupagao ocupacao do solo,com | parcelamento do politicas de

do Solo - 2004

Lei Municipal n°
13.885,de 25 de
agosto de 2004.

foco em dareas de
transporte coletivo e
suporte ao PDE de 2002.

solo, facilitando o
adensamento nas
areas proximas aos
corredores de

adensamento e
controle de uso do
solo; resisténcia
dos setores

transporte. imobilidrios.
PITU 2020° Planejamento de longo | Integragéo de Execugéo lenta das
| dual prazo para transporte na | modais; expansdo de | propostas;
Plano Estadua Regido Metropolitana, linhas de metrd e dificuldade de

priorizando a expansao
da rede de metr6 e trem,
além da integracao
entre os modais.

trem; maior
acessibilidade para
regides periféricas.

expandir a rede de
metrd e trem na
velocidade
desejada.

5> 0 Plano Integrado de Transporte Urbano (PITU) 2020, elaborado pelo governo estadual de S3o Paulo, foi uma
importante iniciativa para a integracao da infraestrutura de transporte da Regido Metropolitana de S3o Paulo.
Embora o PITU tenha sido desenvolvido com foco no transporte, sua importancia para o planejamento urbano
de S3o Paulo esta no fato de que ele serviu como um complemento estratégico aos planos diretores da cidade,
em especial ao PDE de 2002 e ao PDE de 2014.
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PDE de 2014

Lei Municipal n°®

Ancoragem do
zoneamento

Eixos de Estruturacédo
da Transformacéao

Dificuldade em
realizar a integragéo

diretamente na Urbana; integracao plena entre
,16'050' de 31 de infraestrutura de entre mobilidade e zoneamento e
julho de 2014. mobilidade. Introdugdo | habitac&o social; uso | mobilidade;
dos Eixos de de instrumentos de burocracia e falta
Estruturacdo da captura de valor de investimentos
Transformagao Urbana, | como OODC para para
adensamento, habitagdo | reinvestimento em implementacgao de
social proxima aos infraestrutura. instrumentos
corredores de urbanisticos.
transporte.
PITU 2040° Atualizagdo do PITU Promove a Financiamento e

Plano Estadual

2020, com uma visao de
longo prazo até 2040.
Enfatiza a expanséo e
integracao dos modais,
sustentabilidade e
mobilidade ativa.

descentralizacdo e
expansao do
transporte publico;
refor¢a a mobilidade
ativa e ouso de
tecnologias
avancgadas.

implementacgao;
garantir que a
expansao da rede
atenda a demanda
crescente de
maneira
sustentavel.

Fonte: SP Urbanismo, 2024.

Os Planos Estaduais de Transporte Urbano, como o PMDI e o PITU, constituiram a base para
o planejamento da mobilidade na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, influenciando a
organizagao urbana em grande escala. O PMDI foi pioneiro ao tratar a mobilidade como um
fator estruturante do desenvolvimento metropolitano, articulando a necessidade de
integracao dos modais de transporte com o crescimento urbano. Embora o plano ndo tenha
alcangado plena implementagao, ele introduziu a ideia de um sistema de transporte
integrado em nivel regional, que serviria como referéncia para os planos posteriores, como
o PITU 2020. O PITU 2040, por sua vez, aprofundou a abordagem, propondo a ampliagédo da
rede de metr6 e trem e reforgando a integragdo entre modais, com uma énfase maior na
sustentabilidade e na acessibilidade as areas periféricas da metrépole.

® 0 PITU 2040 (Plano Integrado de Transportes Urbanos) foi elaborado pelo governo estadual de S3o Paulo como
uma atualizagdo do PITU 2020. O PITU 2040, como seu antecessor, tem como objetivo orientar o
desenvolvimento do sistema de transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), mas com uma visdo
mais ampliada, considerando as necessidades de transporte até o ano de 2040. O PITU 2040 dialoga
diretamente com o Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sdo Paulo e as diretrizes de zoneamento, reforcando a
integracdo entre transporte e uso do solo. Assim como no PDE de 2014, o PITU 2040 reconhece a importancia
de promover o adensamento ao longo dos eixos de transporte publico, especialmente em areas periféricas, e
reforca o conceito dos Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana, promovendo um desenvolvimento
urbano mais equilibrado e sustentavel.
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A relagdo desses planos estaduais com o PDE de 2014 é notavel, especialmente com a
diretriz dos Eixos de Desenvolvimento Orientado pelo Transporte - DOT. Essa diretriz,
adotada no PDE, visa promover o adensamento urbano ao longo dos principais corredores
de transporte coletivo, incentivando a utilizagao racional do solo e a descentralizagao das
atividades urbanas. O PITU 2040, ao propor a expansao e integragao da rede de transporte,
alinha-se diretamente a essa estratégia, refor¢gando a ideia de que o transporte publico deve
ser o vetor de desenvolvimento urbano. Assim, os planos estaduais complementam a diretriz
municipal de adensamento orientado pelo transporte, garantindo que o crescimento da
cidade seja mais equilibrado, sustentavel e conectado a infraestrutura de mobilidade.

A partir de um olhar metropolitano, o PMDI e o PITU desempenharam um papel fundamental
na configuragdo da mobilidade na Regido Metropolitana de Sao Paulo, influenciando
diretamente a organizagdo espacial em uma escala ampliada. O PMDI introduziu a
necessidade de integracdo dos modais de transporte com o desenvolvimento urbano
regional, preparando o terreno para planos mais ambiciosos como o PITU 2020 e o PITU
2040. O PITU 2040, com uma visao de longo prazo, propde a ampliagado da rede de metr6 e
trem, além de reforgar a integragcdo modal e a mobilidade sustentavel, com foco na
acessibilidade as dareas periféricas e na descentralizagao das atividades urbanas.

Esses planos estaduais encontram alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor
Estratégico (PDE) de 2014, especialmente com a implementagdo dos Eixos de
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (DOT), que visam promover o adensamento
urbano ao longo dos principais corredores de transporte coletivo. Essa diretriz, ao incentivar
0 uso otimizado do solo e a descentralizagao, estabelece uma relagao intrinseca entre
transporte e planejamento urbano, orientando o crescimento da cidade em consonéancia
com a infraestrutura de mobilidade. A expanséao e integragcao propostas pelo PITU 2040
reforcam essa estratégia, demonstrando que o transporte publico deve ser o eixo articulador
do desenvolvimento urbano sustentavel.

Para entender a interdependéncia entre o planejamento urbano e a mobilidade, serdo
analisados a seguir os principais instrumentos urbanisticos atualmente em vigor e como
eles influenciam a infraestrutura de transporte e a dinamica de mobilidade nas cidades.
Esses dispositivos legais, presentes na legislagdo urbanistica municipal, consolidam a
relacdo entre o uso do solo e a infraestrutura de transporte, determinando o adensamento e
a ocupacao ao longo dos corredores de mobilidade e buscando a estruturagdo de uma
cidade mais eficiente do ponto de vista da circulagdo urbana.
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3.1. Regramento Urbanistico em Sao Paulo e sua relagdo com a
Infraestrutura de Mobilidade

O Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo estabelece uma relagdo fundamental entre
transporte e desenvolvimento urbano, refletindo a necessidade de integrar a mobilidade
urbana ao planejamento territorial. O PDE, instituido pela Lei n°® 16.050/2014 e revisado pela
Lei n°® 17.975/2023, enfatiza a fungéo social da cidade e da propriedade, promovendo a
equidade social e territorial e o direito a cidade (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014). Um dos
principais argumentos do PDE é que o transporte coletivo deve ser priorizado como eixo
estruturante do desenvolvimento urbano. O artigo 6° do PDE delineia diretrizes que orientam
aregulamentacao do uso e ocupagao do solo, visando a criagao de um ambiente urbano que
favoreca a mobilidade sustentavel, como a promogao de modos de transporte nao
motorizados e a melhoria da infraestrutura de transporte publico (MENDES, 2021).

A articulagdo entre o planejamento urbano e a mobilidade é refor¢ada pela proposta do PDE
de vincular a politica de desenvolvimento urbano a politica de mobilidade. O PDE busca
orientar o crescimento da cidade em torno de eixos de transporte, promovendo a
densificagdo urbana e a proximidade entre moradia e emprego (IPEA, 2016). Essa
abordagem é fundamentada no conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel, que defende a ocupag¢ao compacta do solo, a mistura de usos e classes sociais,
e a criacdo de ambientes que incentivem a interagdo social e a mobilidade ativa (CAETANO,;
PEREIRA, 2020). A implementacdo de corredores de 6nibus e a expansdo da rede de
ciclovias sdo exemplos de como o PDE busca integrar diferentes modais de transporte,
facilitando o deslocamento da populagcdo e reduzindo a dependéncia do transporte
individual.

O PDE de 2014 de Sao Paulo esta alinhado com o conceito de Desenvolvimento Orientado
ao Transporte Sustentdvel (DOTS), que visa promover o crescimento urbano de forma
compacta, conectada e coordenada. Esse conceito de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel - DOTS, também conhecido como Transit-Oriented Development
(TOD), é uma abordagem de planejamento urbano que visa criar ambientes urbanos mais
sustentaveis e eficientes ao promover o desenvolvimento compacto e misto em torno de
eixos de transporte publico de alta capacidade. Essa teoria busca integrar de maneira
coerente o uso do solo e a infraestrutura de transporte, de modo a reduzir a dependéncia de
veiculos particulares, aumentar a acessibilidade e melhorar a qualidade de vida nas areas
urbanas (CERVERO; KOCKELMAN, 1997).

O DOTS é fundamentado em principios como a densificagdo urbana, que propde a
concentracao de atividades residenciais, comerciais e de servicos em areas proximas as
estagcOes de transporte publico, criando comunidades que sdo acessiveis a pé ou por
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bicicleta (BERTOLINI; LE CLERCQ; STRAATEMEIER, 2008). Além disso, o uso misto do solo
é incentivado, permitindo que habitagao, trabalho, lazer e servigos coexistam em um mesmo
local, o que reduz a necessidade de longos deslocamentos e promove uma maior interagdo
social (DUANY; SPECK; LYDON, 2009).

Outro aspecto central do DOTS é a priorizagao de modos de transporte sustentaveis, como
o transporte coletivo, a bicicleta e o caminhar, em detrimento do uso do automadvel. A teoria
sugere que, ao criar ambientes urbanos que facilitem e incentivem o uso desses modos de
transporte, é possivel diminuir as emissdes de gases de efeito estufa, melhorar a saude
publica e reduzir os congestionamentos urbanos (VASCONCELLOS, 2012).

Além disso, o DOTS também envolve a preservagao e valorizagdo dos espagos publicos,
integrando o desenvolvimento urbano com a criagdo de areas verdes e a protegdo do
patrimdnio histérico e cultural. Em Sao Paulo, a aplicagao dos principios do DOTS, como
previsto no Plano Diretor Estratégico (PDE), é vista como uma estratégia fundamental para
reverter os impactos negativos do planejamento rodoviarista e promover uma cidade mais
inclusiva e sustentdvel (DITTMAR; OHMANN, 2004).

A promocao de uma cidade mais compacta e conectada, com énfase na acessibilidade e na
integracao dos diferentes modos de transporte, é uma das principais metas do PDE. No
contexto da implementacdo de um Veiculo Leve sobre Trilhos no centro de Sado Paulo,
algumas das estratégias de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel incluem:

1. Adensamento Urbano ao Longo dos Eixos de Transporte: Promover um aumento da
densidade populacional e construtiva nas areas proximas aos corredores de
transporte publico. Isso maximiza o uso do transporte coletivo e reduz a dependéncia
de veiculos particulares.

2. Uso Misto do Solo: Incentivar a mistura de usos residenciais, comerciais e de
servicos nas areas ao redor das estagdes de VLT, garantindo que os moradores
tenham acesso facil a uma variedade de comodidades e empregos.

3. Melhoria da Acessibilidade e Conectividade: Garantir que as areas servidas pelo VLT
sejam bem conectadas, ndo apenas em termos de transporte, mas também em
relacdo a infraestrutura urbana, como calgadas e ciclovias, facilitando o
deslocamento dos pedestres e ciclistas.

4. Preservagao de Espagos Publicos e Patrimonio Histérico: Integrar o
desenvolvimento urbano com a preservagao dos espacgos publicos e do patrimonio
histdrico, especialmente em areas como o centro de Sdo Paulo, onde a valorizagao
cultural e arquitetdnica é importante.
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5. Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Ambiental: Implementar praticas que
reduzam o consumo de energia e as emissdes de carbono, como o uso de veiculos
elétricos no VLT, alinhando-se com as metas de sustentabilidade do transporte
publico.

O projeto do VLT é um exemplo pratico da aplicacao das diretrizes do PDE e de sua relagao
com a infraestrutura de mobilidade. O VLT, ao interligar terminais de 6nibus e estac¢des de
metrd, promove a integragao entre os diferentes modos de transporte, facilitando o acesso
a regido central da cidade, conforme noticiado pela Prefeitura de Sdo Paulo (2023)’. Essa
integracao é essencial para a transformacao do centro e para a promog¢ao de um ambiente
urbano mais inclusivo e sustentavel. Além disso, o PDE estabelece que pelo menos 30% dos
recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano devem ser destinados a
implantagdo de sistemas de transporte publico coletivo e cicloviario, reforcando a
importancia da mobilidade na agenda de desenvolvimento urbano (FRANCO et al., 2015).
Assim, a relaga@o entre transporte e desenvolvimento urbano, conforme preconizada pelo
PDE, é essencial para garantir que as interveng¢des urbanas atendam as necessidades da
populagao e promovam um desenvolvimento equilibrado e socialmente justo.

3.1.1. A Macroarea de Estruturagao Metropolitana (MEM)

Na Macrodrea de Estruturagdo e Qualificagdo Urbana (MEQU), delimitam-se quatro grandes
macroareas, cada uma com caracteristicas préprias de urbanizagdo e desenvolvimento
socioecondmico. A Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada (MUC) é marcada por um
elevado padrdo de urbanizagdo, com grande concentragdo de empregos e servigos,
funcionando como um polo econdmico consolidado. J& a Macroarea de Qualificagcdo da
Urbanizagdo (MQU) apresenta uma combinacdo de usos diversificados e uma oferta
moderada de equipamentos publicos e servigos, necessitando de investimentos para
alcancar padrdes de infraestrutura mais adequados. A Macrodrea de Reducdo da
Vulnerabilidade Urbana (MRUV), por sua vez, é caracterizada por altos indices de
urbanizagao precaria, baixa oferta de infraestrutura, equipamentos publicos e servigos, além
de uma significativa concentragao de populagao de baixa renda.

7 PREFEITURA DE SAO PAULO. Prefeitura desenvolve projeto de VLT para melhorar mobilidade e integracio
no centro de S3ao Paulo. Subprefeitura Sé, Sdo Paulo, 6 dez. 2023. Disponivel em:
https://capital.sp.gov.br/web/se/w/noticias/136595. Acesso em: 20 jan. 2025.
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Figura 1 - Macrozonas e Macroareas - Comparagéo Quantitativa de areas
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Fonte: Diagnéstico de Aplicagdo do PDE 201-2021, SMUL, 2074.

A quarta macrodrea, a Macroarea de Estruturagdo Metropolitana (MEM), é parte integrante
da Rede de Estruturacdo e Transformagdo Urbana, abrangendo areas localizadas nas
planicies fluviais dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, assim como regides adjacentes
as avenidas Jacu-Péssego, Cupecé e Raimundo Pereira de Magalhaes, além das rodovias
Anhanguera e Ferndo Dias. A MEM ¢é servida por eixos de mobilidade com carater
metropolitano e concentra grande parte das atividades econémicas do municipio. Nesta
macroarea, observam-se transformagdes tanto na dinémica econdmica quanto nos padroes
de uso e ocupacgao do solo, pois abriga os principais eixos de infraestrutura vidria, ferroviaria
e rodoviaria que conectam os polos produtivos e os municipios da Regido Metropolitana de
Séao Paulo.

Abrangendo quase 23 mil hectares, a MEM é dividida em setores e subdividida em
perimetros de projeto: Arco Jurubatuba, Agua Espraiada, Faria Lima, Arco Pinheiros, Arco
Tieté, Agua Branca, Setor Central, Bairros do Tamanduatei, Arco Leste e Eixos de
Desenvolvimento, cada um com suas especificidades. O carater da rede de mobilidade, por
exemplo, é diverso em cada setor, de tal forma que é possivel afirmar que, enquanto no Setor
Central a rede de transporte cumpre fungbes varias de integracao do tecido urbano e de
atendimento de viagens por multiplos motivos, no Arco Leste® a rede de transporte cumpre
majoritariamente a funcao de ligar os bairros onde ha prevaléncia do uso habitacional aos
grandes polos de concentragao de postos de trabalho.

8 A implantagdo do modal VLT em regides como o Arco Leste pode, no futuro, ser um importante passo para
diversificar o uso da rede de transporte e garantir o direito a cidade para as populagdes mais vulneraveis.
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De acordo com o PDE, a MEM desempenha uma fungao estratégica para o crescimento
ordenado da cidade, com projec¢des populacionais que indicam um aumento de 2.352.346
hab em 2020, para 2.386.775 hab em 2025, o que corresponde a um aumento de 1,46%,
enquanto o municipio tem uma proje¢do de aumento de 1,92%° no mesmo periodo. Em
numeros absolutos, a MEM ¢é a terceira Macroarea em populagao, perdendo apenas para a
MQU e a MRVU'®. Sua densidade populacional fica entre 100 e 150 hab/ha™".

A MEM foi responsavel, em 2019, pela maior concentragdo de empregos formais no
municipio, com mais de 1.500.000 postos de trabalho'”, excluindo a administragéo publica.
O territorio € também um dos principais focos de produgao imobiliaria, tanto residencial
quanto ndo residencial. De acordo com dados do SISACOE™ (2012-2021), 40% da area
construida licenciada entre 2017 e 2021 para uso residencial e 65% para uso nao residencial
estavam localizados na MEM™, consolidando-a como um polo de atragdo para novos
empreendimentos.

9 Fonte: SEADE/2022 em Diagndstico de Aplicagdo PDE 2014-2021. SMUL, 2022.

10 Fonte: SEADE/2022 em Diagndstico de Aplicagdo PDE 2014-2021. SMUL, 2022.
11 Fonte: Diagndstico de Aplicagao PDE 2014-2021. SMUL, 2022

2 Fonte: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho/Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) em Diagndstico de Aplicagdo PDE 2014-2021. SMUL, 2022.

13 Fonte: SISACOE em Diagnéstico de Aplicagdo PDE 2014-2021. SMUL, 2022.

14 De acordo com os dados da “Tabela 2: Nimero de empreendimentos, drea de construgdo, drea de terreno e
unidades residenciais licenciadas nos dois periodos, por categoria de uso e por Macrodrea” do Diagndstico
de Aplicagdo PDE 2014-2021. SMUL, 2022.
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Figura 2 - Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana - MEM. Destaque para os Setores Orla
Ferroviaria e Fluvial e Central
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Fonte: Estratégias llustradas PDE, Gestdo Urbana, 2014.

A Macroarea de Estruturagdo Metropolitana, conforme estabelecido pelo Plano Diretor
Estratégico, é projetada para concentrar o desenvolvimento urbano em torno de eixos de
transporte coletivo, promovendo o adensamento populacional e o uso intensivo de sistemas
de transporte de massa, como metrés e corredores de dnibus. Essa estratégia visa evitar a
expansao horizontal da cidade, que frequentemente resulta em segregagao socioespacial,
longas distancias entre moradia e trabalho e maior dependéncia do transporte individual
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2023).

O PDE destaca que a articulagé@o entre o uso do solo e a mobilidade é fundamental para a
eficiéncia do sistema de transporte. A proposta incentiva o adensamento ao longo dos Eixos
de Estruturagdo da Transformagéao Urbana, onde a presencga de transporte publico eficiente
justifica uma maior densidade populacional e a oferta de usos mistos do solo. O plano
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prioriza o desenvolvimento de um ambiente urbano favoravel ao transporte coletivo e aos
modos de transporte ndao motorizados, como bicicletas e caminhadas, através da
qualificacdo da infraestrutura urbana (MENDES, 2021). A integracéo de diferentes modais
de transporte é essencial para maximizar a eficiéncia da mobilidade, permitindo que os
cidadaos realizem transigdes suaves entre 6nibus, metrd e outros modais, uma necessidade
particular em Sao Paulo, que possui uma demanda crescente por transporte coletivo.

Além de otimizar a infraestrutura de transporte, a MEM também concentra a produgao
imobilidria em areas proximas a esses eixos, promovendo a densificacdo urbana e,
consequentemente, reduzindo a necessidade de longos deslocamentos. Esse modelo
favorece a sustentabilidade ambiental, ao desincentivar o uso de automoveis particulares e
reduzir a emissdo de poluentes (IPEA, 2016). Estudos sugerem que cidades com maior
densidade populacional tendem a ser mais eficientes em termos de consumo de energia e
emissdes de CO? (GLAESER; KAHN, 2010), reforgando a importancia de concentrar o
desenvolvimento urbano em torno de eixos de transporte coletivo para alcangar uma cidade
mais sustentavel e acessivel.

A infraestrutura proposta pelo Veiculo Leve sobre Trilhos no centro de Sao Paulo
complementa a estratégia da MEM, fortalecendo a centralidade urbana e dinamizando os
fluxos populacionais. O VLT é um modal de baixo impacto paisagistico, compativel com as
caracteristicas historicas e culturais do centro da cidade, drea onde estao localizados
muitos dos bens tombados do municipio. Além de reforgar a oferta de transporte publico, o
VLT facilita a requalificacao de areas degradadas, contribuindo para a revitalizagao urbana
e a preservagao do patrimonio arquitetonico e cultural. O tragado do VLT percorre setores
heterogéneos do centro, integrando espagos livres, areas verdes, setores residenciais,
comerciais e turisticos, promovendo, assim, a requalificagdo e a revitalizagdo de todo o
perimetro de influéncia desse sistema de transporte.

3.1.2. Planejamento da mobilidade e o VLT

Como abordado até aqui, o tema da mobilidade atravessa outros temas do planejamento
urbano e o PDE dedica um capitulo especificamente a esse tema. Trata-se do Capitulo V -
Da politica e do sistema de mobilidade. Nesse capitulo, o Artigo 255 apresenta a seguinte
definigéo:

Art. 225. O Sistema de Mobilidade é definido como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, servigos, equipamentos, infraestruturas e
instalacbes operacionais necessarios a ampla mobilidade de pessoas e
deslocamento de cargas pelo territério municipal, visando garantir a qualidade dos
servigos, a seguranga e a protecao a saude de todos os usuarios, principalmente
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aqueles em condigdo de vulnerabilidade social, além de contribuir para a mitigagao
das mudangas climaticas. (Sdo Paulo (SP), 2014)

0 Artigo 227 determina os objetivos do Sistema de Mobilidade, dentre os quais destacam-
se alguns pontos. A “melhoria das condi¢gdes de mobilidade da populagdo, com conforto,
seguranga e modicidade”, a “homogeneizag¢ao das condigdes de macroacessibilidade” e a
“redugdo do tempo de viagem dos municipes” apontoam para ag¢des no sentido de
“aproximar” diferentes regides da cidade, permitindo a mobilidade dos cidadaos em diversos
sentidos no sentido de garantir o direito a cidade; trata-se de objetivos ligados a escala
metropolitana, bem como o “aumento da participagao do transporte publico coletivo e ndo
motorizado” e a “melhoria das condi¢gdes de integracdo entre os diferentes modais de
transporte”. Por outro lado, a “promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel com a mitigagao
dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade, incluindo a redugédo dos acidentes de transito, emissdes de poluentes, poluicao
sonora e deterioragdo do patriménio edificado” dialoga diretamente com o projeto do VLT,
que devera observar essas condicionantes.

Algumas das diretrizes estabelecidas pelo Artigo 228 também dialogam diretamente com
VLT:

| — priorizar o transporte publico coletivo, os modos ndo motorizados e os modos
compartilhados, em relagdo aos meios individuais motorizados;

Il = diminuir o desequilibrio existente na apropriagdo do espago utilizado para a
mobilidade urbana, favorecendo os modos coletivos que atendam a maioria da
populagao, sobretudo os extratos populacionais mais vulneraveis;

Il = promover integragdo fisica, operacional e tarifaria dos diferentes modos de
transporte que operam no Municipio, reforgando o carater de rede Unica com alcance
metropolitano e macrometropolitano;

V - promover a integragdo entre os sistemas de transporte publico coletivo, de
micromobilidade e demais modais ndo motorizados, o transporte individual privado
e o coletivo privado rotineiro de passageiros;

Xl — elevar o patamar tecnolégico e melhorar os desempenhos técnicos e
operacionais do sistema de transporte publico coletivo;

XVIII - articular as diferentes politicas e agdes de mobilidade urbana, abrangendo os
trés niveis da federagao e seus respectivos érgaos técnicos;

XIX — promover ampla participacao de setores da sociedade civil em todas as fases
do planejamento e gestdo da mobilidade urbana;

XXV - utilizar indicadores de acessibilidade e mobilidade urbana e determinar as
formas de avaliagdo da efetividade da adogdo das politicas de transporte e uso do
solo ao longo do tempo. (Sdo Paulo (SP), 2014)
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Se futuramente a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo optar pela implantagao do modal VLT
em areas nao centrais, podera adicionalmente atender as seguintes diretrizes:

VIl = complementar, ajustar e melhorar o sistema viario em especial nas areas de
urbanizagao incompleta, visando sua estruturagao e ligagao interbairros;

Xl — promover o uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo das
tecnologias de menor impacto ambiental; (Sdo Paulo (SP), 2014)

Além disso, o projeto funcional do VLT devera observar as seguintes diretrizes,
principalmente se for usufruida a oportunidade de implantar de maneira integrada elementos
do Programa de Intervengdes da AlU Setor Central:

IX — complementar, ajustar e melhorar o sistema cicloviario;

XV - estabelecer instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em
areas publicas e privadas, inclusive para operagao da atividade de compartilhamento
de vagas;

XVI — articular e adequar o mobilidrio urbano novo e existente a rede de transporte
publico coletivo;

XXIl - criar estacionamentos publicos ou privados nas extremidades dos eixos de
mobilidade urbana, em especial junto as estagdes de metro, monotrilho e terminais
de integracao e de transferéncia entre modais; (Sdo Paulo (SP), 2014)

O PDE também apresenta definicdes e objetivos especificos para o Sistema de Circulagao
de Pedestres e relaciona a politica de mobilidade questdes especificas de acessibilidade
universal. Em seguida, a Lei oferece definicdes e uma série de determinagdes que devem ser
observadas ao longo do processo de desenho do projeto funcional do VLT relativas ao
sistema viario. O Artigo 241 determina, entre outros pontos, que: “O sistema viario estrutural
e nao estrutural podera receber adaptagdes que promovam o compartilhamento adequado
do espago das vias entre diferentes modos de circulagdo, motorizados e nao motorizados,
garantidas as condigbes de seguranga” (Sdo Paulo, 2014).

O PDE e o PlanMob apresentam também defini¢oes e diretrizes para o transporte individual
e para o transporte coletivo publico e privado. Nao ha mencéo significativa ao modal VLT
em ambos os planos, contudo, algumas diretrizes desenhadas tendo em vista outros
modais, sobretudo 6nibus, podem ser trazidas para o projeto do VLT.

Vale ressaltar que de acordo com o PlanMob, o sistema municipal de transporte publico
coletivo, pelo uso de veiculos movidos a diesel, contribui para a degradacgao da qualidade do
ar pela da emissao de poluentes e gases do efeito estufa, ainda que os automéveis sejam
os protagonistas desse processo; podemos tomar tal constatagdo como um aceno no
sentido da adogao de modais menos poluentes.
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O transporte coletivo, de acordo com o PDE, deve observar principios de sustentabilidade,
conforto e eficiéncia, acessibilidade e inovagao tecnoldgica. O Artigo 245 determina que
novos terminais, estagbes de transferéncia e conexdes devem ser implantados em
localizagbes que: apresentarem os maiores volumes de transferéncia entre linhas nos
horarios de pico; tiverem cruzamentos significativos entre corredores de dnibus existentes
ou a implantar; favoreceram a implantacdo de infraestrutura viaria segregada para
circulagao segura e adequada de ciclistas; e permitirem a conexao com o sistema hidroviario
(Sao Paulo, 2014, adaptado).

0 Artigo 245 determina também que novos terminais e estagdes de transferéncia — o PDE
fala sobre 6nibus, mas podemos considerar a rede como um todo - “deverao incluir espagos
para servigos publicos e, quando vidvel, centros comerciais populares” (Sdo Paulo (SP),
2014); além disso, projetos de construgcdo ou reforma de terminais e estacdes de
transferéncia deverao apresentar solugdes ambientalmente e tecnologicamente adequadas
e gradativas que proporcionem niveis minimos na emissao de poluentes e geragao de ruidos;
e deverdao promover a integracao fisica e operacional com o sistema existente, incluindo o
transporte hidroviario — que tem defini¢des e diretrizes especificas no PDE —, e com outros
modos de transporte, em especial com o sistema cicloviario — que, assim como o sistema
hidroviario, tem definicdes e diretrizes especificas —; melhoria do espago publico, dos
servigos e da infraestrutura urbana; articulagdo com politicas habitacionais; e preservagao
do patrimonio histérico, cultural e ambiental.

O PlanMob constata que o Municipio de Sdo Paulo exerce protagonismo econdmico na
escala do pais e, internamente, os empregos estdao concentrados no chamado Setor
Sudoeste, a Sul da Marginal Tiet€, a Leste da Marginal Pinheiros e a Oeste do complexo Av.
do Estado / Anchieta / Imigrantes. A partir dessas informagdes, € possivel afirmar que o
transporte publico coletivo cumpre primordialmente a fungéo de conectar as moradias nas
periferias, aos postos de trabalho nas areas centrais. Apenas nessas areas centrais, tem
papel integrativo, conectando plenamente a cidade.

Além disso, historicamente, o Poder Publico incentiva o uso transporte individual
motorizado, o que faz com que o espago da cidade seja largamente dedicado ao automovel.
“Em que pese ter havido uma reversao na tendéncia de aumento do uso do automoével nos
ultimos anos, ainda se verifica uma utilizagdo muito intensiva do transporte individual.”
(PMSP, 2015, p. 15). O PlanMob afirma que em um cendrio ideal, a participagdo do transporte
publico coletivo e do transporte individual motorizado na composic¢ao das viagens € 70% e
30% respectivamente, e propde a diminuigao do espago ocupado pelo transporte individual
motorizado e a ampliagao do espaco exclusivo do transporte publico coletivo, associada a
uma gestao de transito que vis mitigar impactos sobre o transporte individual motorizado.
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Outra constatacao apresentada pelo PlanMob é a de que quanto maior a renda, maior a
tendéncia do individuo a optar pelo uso do automovel. Se levarmos em consideragao o fato
de que a populagdo com maior renda se concentra justamente no Setor Sudoeste — termo
consagrado por Flavio Villaga —, concluimos que quanto maior a renda, maior o uso do
automdével, menor a distancia e menor o tempo de deslocamento diario, considerando o
percurso entre local de moradia e local de trabalho. Isso significa que pessoas mais pobres
costumam optar pelo transporte publico coletivo, moram mais longe e necessitam mais
tempo para se deslocar — o tempo chega a ser o dobro, para as faixas de renda menores,
em relagdo as maiores. O PlanMob propde ag¢des no sentido de diminuir os tempos de
viagem do transporte publico coletivo e melhoras as condi¢goes de mobilidade ativa a fim de
promover a diminui¢ao do uso do automovel.

Ainda de acordo com o PlanMob, os veiculos motorizados, especialmente os que empregam
motores a combustdo, com destaque os automodveis, geram uma série de impactos
negativos para a cidade, como o consumo de insumos que geram residuos, a demanda de
areas que, além de nao permitiram a simultaneidade de usos, tornam-se areas contaminadas
e o consumo de agua. Além disso, 0 uso desses veiculos esta associado a numeros
alarmantes de acidentes com vitimas fatais, que sdo principalmente pedestres e
motociclistas.

Podemos entao concluir que a leitura em conjunto do PDE e do PlanMob, em linhas gerais,
leva ao estabelecimento das seguintes diretrizes: a) Desincentivo ao uso do automoével e
incentivo ao uso de modos ativos de transporte, especialmente nas areas centrais,
marcadas pela concentragao de postos de trabalho, de domicilios de renda elevada e da
opgao pelo automével; b) Diminuicdo do espaco viario ocupado por automdéveis e aumento
do espago vidrio exclusivo do transporte publico coletivo e de modais ativos; c)
Investimentos com vistas a diminui¢ao dos tempos médios de viagem, especialmente dos
modais de transporte publico coletivo, primeira op¢ado da populagdo que mora na periferia,
trabalha no centro e demora o dobro nos deslocamentos diarios em relagdo aqueles
individuos que moram e trabalham nas areas centrais e optam pelo automével. Anexo a este
relatorio, o tragado proposto do VLT sobreposto aos mapas 8 e 9 do PDE.
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Mapa 2 - VLT x Mapa 8 — Agdes Prioritarias no Sistema Viario Estrutural (Anexo IV da Lei
16.050/2015, alterada pela Lei 17.975/2023)
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Fonte: SP Urbanismo, 2024.
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Mapa 3 - VLT x Mapa 09 - A¢des Prioritarias no Sistema Viario Estrutural e de Transporte
Publico Coletivo (Anexo V da Lei 16.050/2015, alterada pela Lei 17.975/2023)
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3.1.3. Politicas e Planos de Intervengao Urbana na Area Central

A percepcao de que a regido central de Sdo Paulo enfrenta um processo de degradacao
urbana, caracterizado por imdveis ociosos, aumento da violéncia e uma crescente
populagado em situagao de vulnerabilidade, € amplamente respaldada por estudos e analises
sobre a area. O Centro de Sao Paulo, que historicamente desempenhou um papel central
como polo econémico e cultural da cidade, tem passado por um acentuado processo de
deterioragdo nas ultimas décadas. Conforme aponta o Conselho Regional de Corretores de
Iméveis de Sdo Paulo - CRECISP, a degradacao fisica e social da regidao manifesta-se de
diversas formas, como o acumulo de lixo nas vias publicas, a expansao da populagdo em
situacdo de rua e a migragao de atividades econémicas e servicos para outras areas da
cidade. Esse fendmeno contribuiu para uma sensagdo generalizada de inseguranga e
abandono, afetando a percepgdo dos moradores e visitantes em relagao a regido (CRECISP,
2023).

Trata-se de uma regido dotada de infraestrutura e de grande relevancia histérica. A
intervencao na cidade existente deve ser entendida como um conjunto de iniciativas do
poder publico ou de setores privados que visem a reestruturagao ou revitalizagédo funcional
do tecido urbano (atividades e redes de servigos); a sua recuperagdo ou reabilitagéo
arquitetonica (edificagdo e espagos ndo construidos, designadamente os de uso publico); e
a sua reapropriagdo social e cultural (grupos sociais que habitam ou trabalham em tais
estruturas, etc.).

A aprovacdo da Area de Intervencdo Urbana - AIU do Setor Central e a intencdo de
implantagdo do VLT em S&do Paulo estabelecem uma conexado significativa entre
planejamento urbano e mobilidade. A AlU, conforme delineado pela Lei 17.844/2022,
abrange um perimetro de 2.089 hectares e visa promover a revitalizagao da regido central,
estimulando o adensamento populacional e a diversificagdo de usos do solo. Este plano
busca ndo apenas reverter a degradacao da area, mas também integrar solugdes de
mobilidade que facilitem o acesso e a circulagdo de pessoas, promovendo um ambiente
mais dinamico e acessivel.

A escolha pelo Setor Central para a implantagéao do VLT reforga o carater integrativo da rede
de transportes da regiao, e os objetivos do plano instituido pela AlU Setor Central, Lei n°
17.844, de 14 de setembro de 2022 (alterada pela Lei n°® 18.156, de 17 de julho de 2024), e
seus decretos regulamentadores, quais sejam: o fortalecimento da centralidade do
Municipio de Sao Paulo; a reabilitagdo de areas consideradas degradadas ou subutilizadas;
a promoc¢ao do maior aproveitamento da terra urbana; a valorizagdo do patrimoénio
construido; a requalificagdo do meio ambiente e a prevengao de riscos; a integragédo de usos
residenciais e nao residenciais; a qualificagao da moradia e a ampliagao da oferta da oferta
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de unidades habitacionais de interesse social e de mercado popular; e, por fim, a melhoria
das condi¢des de mobilidade.

A AlU Setor Central, que agrega os distritos Sé e Republica, da antiga Operag¢ao Urbana
Centro (OU Centro), além de Bras, Belém, Pari, Bom Retiro e Santa Cecilia, substitui a OU
Centro, Lei n° 12.349, de 06 de junho de 1997, que, por sua vez, substituiu a OU Anhangabad,
Lei n® 11.090, de 16 de setembro de 1991, a primeira Operagédo Urbana da Cidade de Séao
Paulo. Mais precisamente, a AlU Setor Central surge como desdobramento da revisao da OU
Centro por exigéncia do PDE de 2014, que tinha como objetivo atualizar as inovagdes da OU
Centro sob nova realidade urbanistica e normativa da cidade. A OU Centro inovou ao
incentivar o uso habitacional em uma area anteriormente predominantemente comercial, ao
reconhecer a importancia do patriménio construido e ao inaugurar ferramentas de gestao
compartilhada e participativa do espaco.

A revisao do instrumento tinha como objetivo a adequacao da regulagao do Setor Central ao
PDE de 2014, consolidada em um plano que continha: um regramento urbanistico e um
programa de intervengdes; a ampliagdo do modelo participativo de gestdo; formas de
reapropriagao, pela municipalidade, da valorizagdo da terra decorrente de investimentos
publicos; e a utilizagcdo dos novos instrumentos urbanisticos. Além disso, foi uma
experiéncia inaugural, pondo em pratica o que ficou conhecido como processo ou meta-
instrumento Plano de Intervengdo Urbana — PIU, nos termos do Art. 136 do PDE e do Decreto
n° 56.901, de 29 de margo de 2016.

Trata-se de uma area densamente habitada, porém, com distribuicdo heterogénea da
populagdo. De acordo com os estudos realizados a época da elaboragdo do PIU (Nota
Técnica Geral), que também levaram em consideragdo os distritos de Consolagao, Bela
Vista, Liberdade, parte do Cambuci e da Mooca, as densidades na regido central variam de
63 a 256 habitantes/ha. Ainda de acordo com aqueles estudos, nesta regiao estdao 5% da
populacdo e 19% dos postos de trabalho do Municipio - excluidos os empregos na
administragdo publica —, além de uma profusdo de pontos de comércio e servigos publicos
e privados, alguns dos quais sé encontrados no centro, atraindo grandes contingentes
populacionais diariamente e impondo a boa parte da rede de transportes do Municipio um
estado de constante tensao e sobrecarga.

3.1.3.1. VLT e o Setor Central do Municipio

A proposta de inclusdo do VLT na rede de transportes do Municipio que, de maneira geral,
cumpre majoritariamente a funcdo de conectar o trabalhador ao seu posto de trabalho,
depende, contudo, de uma politica tarifaria que incentive o uso do modal. Hoje, trabalhadores
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e frequentadores do Setor Central fazem a “Ultima perna”, ou seja, o trecho final de
locomogao de sua viagem, ao chegarem no centro a pé.

Caso o VLT se torne uma alternativa ao transporte rodoviario, pode colaborar também com
a atenuacao das ilhas de calor, que, ainda de acordo com os estudos do PIU Setor Central,
marcam as orlas dos rios Tieté e Tamanduatei, resultado da ocupacao e impermeabilizagéo
das suas margens e da presenga marcante do transporte movido por motores a combustéao.
E justamente nessas dreas em que esté a populacdo de menor renda do Setor Central, mais
um exemplo da nitida associagdo entre renda e qualidade do espago urbano. Hoje, é
recorrente que regides de concentragao de populagao de maior renda desfrutem da maior
qualidade de espagos publicos.

Os beneficios a populagao em situagbes de maior vulnerabilidade devem ser garantidos por
uma politica de permanéncia dessa populagao no territorio. O VLT pode também estar
associado a uma politica municipal cicloviaria e hidroviaria, colaborando nao apenas com a
melhora das condi¢des de mobilidade, mas com a melhoria da qualidade ambiental como
um todo.

Nao resta duvida de que o VLT levara a qualificagdo dos polos comerciais, desde que o
projeto funcional leve em consideragao os diversos usos inclusive simultaneos do espago
publico, porque facilitara a circulagdo de clientes e mercadorias, além de facilitar a
locomogao dos moradores, promovendo a diversidade de usos. Um bom projeto pode
também ser significativo no sentido de valorizar o patriménio construido, conectar polos de
cultura e fortalecer eixos histéricos da Cidade de Sao Paulo — reforcamos que isso depende
da qualidade do projeto funcional. Circulando no periodo noturno, o VLT pode também inibir
atividades criminosas e, consequentemente, promover melhoria da percepgao de
seguranga.

A implantagdo do VLT pode estar associada a implantagcdo de uma série de outros
elementos qualificadores do espacgo urbano e do meio ambiente, alguns deles elencados no
Programa de Intervengdes da AlU Setor Central, o que consideramos positivo inclusive
porque a AlU Setor Central tem uma perspectiva consideravelmente limitada no que diz
respeito a arrecadacgao de recursos para implantar as intervengdes propostas. De acordo
com o Art. 80 da Lei da AIU Setor Central, a destinagao dos recursos deve respeitar a
seguinte regra: “l - 40% (quarenta por cento) para o atendimento habitacional de interesse
social [...]; I - 20% (vinte por cento) para melhorias na rede de equipamentos publicos [...]; llI
- 5% (cinco por cento) para finalidades de preservacao do patriménio histérico, ambiental e
cultural [...]". Isto é, apenas uma parte da infima arrecadacdo da AIU-SCE pode ser destinada
as intervengdes no espacgo publico como a implantagdo dos caminhos verdes e das areas
verdes. O VLT, portanto, pode ser uma ferramenta de implantacao de tais melhorias.
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Por outro lado, apesar da progressiva diminuicdo da expectativa de arrecadagao ao longo
do processo de tramitagdo e aprovagao da Lei n® 17.844, de 14 de setembro de 2022, ha
previsao de destinagéo de recursos da AlU-SCE para a implantagéao de novas solugdes para
a mobilidade urbana associadas a outras melhorias do espaco publico. Inclusive, propostas
de um modal desse tipo foram levadas em consideragdo ao longo do processo de
planejamento.

3.1.3.2. VLT e a Area de Intervencgao Urbana (AlIU) Setor Central

O Plano de Mobilidade da AIU Setor Central estrutura-se em quatro pilares: abertura e
alargamento de vias publicas, tanto de pista simples quanto de pista dupla; requalificagao
de logradouros publicos sobretudo através da reforma e ampliagao de passeios publicos;
implantagado de ciclopassarelas, ciclotuneis e construcao de lajes sobre grandes rios e
avenidas; e implantacao de infraestrutura cicloviaria. O principal elemento no ambito dos
alinhamentos viarios é parte do Apoio Urbano Sul, recepcionado do PIU Arco Tieté. E uma
importante ligagao Leste-Oeste para a cidade, que conecta, no Setor Central, o Bom Retiro
ao Tatuapé com duas faixas para trafego geral e uma faixa de corredor de 6nibus por sentido
de circulagao da via, além de ciclovias e calgadas de no minimo 5 metros de largura em
ambos os lados. Essa intervengdo atende a demanda futura gerada pelo adensamento
esperado na faixa Norte do Setor Central.

Para a melhoria do transporte ndo motorizado, a AlU Setor Central contém, em seu Programa
de Intervengdes: melhorias de passeios, de pavimento, de acessibilidade e de mobiliario e
sinalizagdo urbana; corregbes geomeétricas; implantacdo de ciclovias e ciclofaixas; e
implantagcao de solugées de microdrenagem. A intensdao é promover a integragcao entre
regides residenciais, zonas comerciais, areas verdes, equipamentos publicos e o sistema de
transporte publico coletivo. Sdo previstas quase 80 intervengdes em ruas ou trechos de ruas,
identificadas no Quadro 1B e no Mapa 7 da Lei da AIU-SCE, e que podem acontecer quando
da implantacdo do VLT. Nesse quadro e mapa também constam 9 ciclopassarelas, 1
ciclotinel e 4 lajes que fazem a transposicao de grandes barreiras urbanas; mais de 90 ruas
ou trechos de ruas a serem arborizados ou cuja arborizagao deve ser complementada; e a
implantagao ou requalificagdo de mais de 30 areas verdes.

Além disso, o Art. 33, inciso IV, prevé: “a aquisicdo de imdveis, preferencialmente lotes
isolados de pequenas dimensdes, nao passiveis de aproveitamento para as finalidades do
PIU-SCE, para ampliagao da oferta de dreas verdes e espacgos de fruicdo publica, lazer e estar
em vizinhangas caracterizadas por precariedade ambiental”. Posteriormente, o inciso V
prevé: “o desenvolvimento de estudos para subsidiar interven¢des de melhorias das
condi¢des de circulagdo e mobilidade ativa na AIU-SCE”.
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A abrangéncia dos estudos mencionados é descrita de tal forma que podemos toma-la
como um conjunto de elementos que devem ser equacionados quando da elaboragao do
projeto do VLT, simultaneamente: “a) elaboragdo do plano de seguranga vidria para
pedestres, considerados os pontos criticos de acidentes; b) projeto de gestdo do meio-fio
para atendimento aos diversos modos de deslocamento, ativos e motorizados, nas areas de
maior circulagdo de pedestres; c) estudos para a definicdo de critérios e delimitagdo de
areas de restricao de estacionamento de automdveis no Setor Centro Historico e para a
reorganizacdo da oferta de areas de estacionamento na darea de influéncia de Polos
Comerciais; d) estudos para implantacéo de linha circular para atendimento e interligagédo
das d4reas de concentragdo comercial; €) estudos de viabilidade econémica para a
construgdo e concessdo da exploragdo econdmica de edificios-garagem, com usos
associados”.

Em suma, as diretrizes da AIU-SCE que podem ser adotadas no VLT, no sentido de alinhar
ambos os projetos, sdo: a) Estar alinhado com a politica municipal de mobilidade,
considerando os modais cicloviario, hidroviario e a pé, e levando em conta o papel integrativo
da rede de transportes no centro, e conectivo-pendular nas periferias; b) Construir uma
politica tarifaria atrativa e vantajosa para os trabalhadores; c¢) Construir uma politica de
permanéncia da populagao residente, especialmente em areas de maior vulnerabilidade,
para as quais devera haver um conjunto de intervengdes de qualificagao integrada do espago
publico; d) Elaborar projeto e implantar intervengdes associadas qualificadores do espago
publico, do meio ambiente e do patrimdnio construido, levando em consideragdo o Programa
de Intervengbes conforme Quadro 1B e Mapa 7 da Lei n® 17.975, de 8 de julho de 2023 -
AIU-SCE; e) Equacionar a multiplicidade de usos do espaco publico, a seguranca vidria para
pedestres e ciclistas, a acessibilidade e a gestdo do meio-fio no sentido de produzir espagos
compartilhados e minimizar conflitos, tornando os espagos agradaveis a todos; f)
Reequilibrar o acesso e o estacionamento de automoveis no centro da cidade.
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Podemos ser especificos e elencar os itens do Programa de Intervengdes da AIU Setor
Central que sdo tocados pelo tragado do VLT. A linha Azul tem significativamente menos
pontos de contato em relacdo a linha Vermelha do VLT, mas sdo pontos de grande
importancia e sdo 6timas oportunidade de qualificagao urbanistica. O percurso da linha Azul
toca o perimetro Projeto Especial Minhocao na P¢. Roosevelt e na chegada da Av. Vieira de
Carvalho na P¢. Da Republica, e atravessa o Projeto Especial Parque D. Pedro II. Além disso,
nesse percurso estdo duas intervengdes importantes previstas pela AIU-SCE, duas
transposigdes sobre a Av. Prestes Maia:

MO.TP.a.07: Ciclopassarela aérea, edificio passarela transpondo a Avenida
Prestes Maia nos dois lados;

MO.TP.a.08: Ciclopassarela aérea, edificio passarela conectando a Rua Cap. Mor
Jerénimo Leitdo a Rua 25 de Margo.

O perimetro delimitado pela linha Azul do VLT contém total ou parcialmente as seguintes
intervencgoes:

MO.PS. a.45: Requalificagao de logradouro publico, ampliagédo da calgada da Rua
25 de Margo entre a Rua Paula Souza até a Ladeira Porto Geral / EP.EA. a.30:
Caminho verde novo, R. Vinte e Cinco de Mar¢o;

MO.PS. a.46: Requalificagdo de logradouro publico, requalificacdo total de
cal¢cada em vista da implantagédo de caminho verde - R. Vinte e Cinco de Margo /
EP.EA. a.30;

MO.PS. a.47: Requalificagdo de logradouro publico, requalificagdo parcial de
calgcada em vista da implantagao de caminho verde - Pq. Dom Pedro Il / EP.EA.
a.31: Caminho verde novo, Pq. Dom Pedro ;

MO.TP. a.07: Lajao sobre rio, via ou ferrovia, Transposi¢cdo sobre o Rio
Tamanduatei conectando a Rua Comendador Assad Abdalla com a Praga Sao
Vito.

Além disso, linha Azul toca a extremidade de alguns eixos importantes:

MO.PS. a.44: Requalificagao de logradouro publico, ampliagdo da calgada da Rua
Conselheiro Furtado entre a Praga Dr. Jodo Mendes até a Rua Santa Rosa /
EP.EA. a.52;: Caminho verde novo, R. Santa Rosa;

MO.PS. a.51: Requalificagdo de logradouro publico, requalificagdo total de
cal¢cada em vista da implantagdo de caminho verde - Av. Rangel Pestana / EP.EA.
a.32: Caminho verde novo, Av. Rangel Pestana;
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e MO.PS. a.68: Requalificagao de logradouro publico, ampliagdo da calgada da Rua
Conselheiro Furtado entre a Praga Dr. Jodo Mendes até a Rua Pires da Mota /
EP.EA. b.34: Caminho verde a qualificar, R. Cons. Furtado

e MO.PS. a.72: Requalificagdo de logradouro publico, requalificagdo parcial de
calcada em vista da implantagcdo de caminho verde - R. Tabatinguera / EP.EA.
b.33: Caminho verde a qualificar, R. Tabatinguera.

0 tragado da linha Vermelha, por sua vez, coincide parcialmente com o perimetro do Projeto
Especial Minhocdo, em trecho da Av. Sdo Jodo. Também coincide com as seguintes
intervencgoes:

MO.PS. a.06: Requalificagao de logradouro publico, ampliagao da calgada da Rua
José Paulino entre a Rua Ten. Pena até a Rua Prates / EP.EA. a.02: Caminho verde
novo, R. José Paulino;

MO.PS. a.10: Requalificagao de logradouro publico, requalificagao parcial de
calgada em vista da implantagdo de caminho verde - R. Prates / EP.EA. b.09:
Caminho verde a qualificar, R. Prates.

Os perimetros delimitados pelo percurso da linha Vermelha do VLT contém total ou
parcialmente as seguintes intervengoes previstas pela AIU-SCE:

MO.PS. a.07: Requalificagdo de logradouro publico, ampliagao da calgada da Rua
da Graca entre a Rua Tibagi até a Rua Ribeiro de Lima / EP.EA. b.05: Caminho verde
a qualificar, R. da Graga;

MO.PS. a.08: Requalificagao de logradouro publico, ampliagao da calgada da Rua
Trés Rios entre a Rua Silva Pinto até a Rua Afonso Pena / EP.EA. b.08: Caminho
verde a qualificar, R. Trés Rios

MO.PS. a.09: Requalificagao de logradouro publico, ampliagao da calgada da Praca
Padre Bento da Rua Silva Pinto entre a Alameda Nothmann até a Rua Trés Rios/
EP.EA. a.04: Caminho verde novo, R. Silva Pinto;

MO.PS. a.14: Requalificagao de logradouro publico, requalificagao total de cal¢ada
em vista da implantag@o de caminho verde - R. Vitoria / EP.EA. a.25: Caminho verde
novo, R. Vitoria;

MO.PS. a.15: Requalificagao de logradouro publico, ampliagéo da calgada na
Alameda Barao de Limeira / EP.EA. b.22: Caminho verde a qualificar, Al. Barao de
Limeira;

MO.PS. a.17: Requalifica¢ado de logradouro publico, ampliagdo da calgada da Rua
Santa Efigénia entre a Avenida Duque de Caxias até a Avenida Casper Libero /
EP.EA. a.26: Caminho verde novo, R. Santa Ifigenia;
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¢ MO.PS. a.18: Requalificagao de logradouro publico, ampliagado da calgada da Rua
dos Andradas entre a Avenida Duque de Caxias até a Avenida Ipiranga / EP.EA.
a.27: Caminho verde novo, R. dos Andradas;

¢ MO.PS. a.42: Requalificagao de logradouro publico, ampliagado da calgada da Rua
Washington Luis entre a Avenida Prestes Maia até a Rua Floréncio de Abreu /
EP.EA. a.29: Caminho verde novo, R. Washington Luis;

e MO.PS. a.78: Requalificagé@o de logradouro publico, ampliagdo da calgada da Rua
Bandeirantes, entre a Av. Tiradentes e a R. Joaquim Murtinho / EP.EA. a.54:
Caminho verde novo, R. Bandeirantes;

e EP.EA. b.06: Caminho verde a qualificar, R. Ribeiro de Lima.

Além disso, duas areas verdes propostas pela AIU-SCE encontram-se tangenciadas pela
linha Vermelha do VLT:

e EP.EA. b.23: Areas verdes novas, lajdo no encontro das R. Maua e R. José Paulino;
e EP.EA. b.23: Areas verdes novas, Setor 001, Quadra 020.

Também é possivel citar o importante eixo cuja extremidade é tangenciada pela linha
Vermelha:

e MO.PS. a.16: Requalificagcao de logradouro publico, ampliagdo da calgada nas
esquinas, priorizando a travessia segura do pedestre - Alameda Dino Bueno /
EP.EA. b.23: Caminho verde a qualificar, Al. Dino Bueno.

Todas essas aproximagdes entre o projeto do VLT e a AIU-SCE sao importantes
oportunidades para que seja implantadas propostas para o Setor Central. Uma outra
importante aproximagdo advém do fato de que o projeto do VLT tira partido dos
alinhamentos viarios e dos Projetos Estratégicos do Setor Central, especificamente do
Projeto Estratégico DETRAN, onde poderia ser construida a garagem do VLT de forma
associada a outros programas de interesse publico.

Os Projetos Estratégicos abrangem grandes terrenos publicos que compdem a AlU-SCE,
incorporados ao projeto quando a revisdao da OU Centro, desenvolvida no ambito do PIU
Setor Central, acabou por incorporar a area delimitada no PDE - abrangendo os distritos Sé
e Republica e parte do Bras - outros distritos do anel central: Belém, Pari, Bom Retiro e Santa
Cecilia. Essas areas terao seu aproveitamento viabilizado mediante contratos de parcerias
publico-privadas, a partir de Estudo Preliminar elaborado pela Sdao Paulo Urbanismo. No
sentido de garantir ligagbOes viarias essenciais, foram tragadas novas vias sobre esses
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terrenos, assim como estabelecidas diretrizes de ocupagao, fixadas na Lei n® 17.844, de 14
de setembro de 2022. A implantagdo da garagem do VLT e os acessos correspondentes
deverao, dessa maneira, ser previstos no Estudo Preliminar relativo ao Projeto Estratégico
DETRAN.

Melhoramentos constantes no Plano de Mobilidade da AIU-SCE, associados ao Projeto
Estratégico DETRAN, podem ser implantados:

e MO.AV. a.04: Abertura de novo viario (pista simples), entre Rua Mamoré e Rua
Rodolfo Miranda;

e MO.AV. a.05: Abertura de novo viario (pista simples), prolongamento da Rua Prates.

e MO.AV. a.06: Abertura de novo viario (pista simples), entre Av. Do Estado e Rua
Francisco Borges;

e MO.AV. a.07: Abertura de novo vidrio (pista simples), prolongamento da Rua
Francisco Borges;

e MO.AV. a.08: Abertura de novo vidrio (pista simples), prolongamento da Rua
Afonso Peng;

e MO.AV. d.02: Alargamento de viario existente (pista dupla), Av. Do Estado.

A seguir, simulagdes feitas quando dos estudos dos Projetos Estratégicos no ambito do PIU
Setor Central.
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Mapa 5 - Projeto Estratégico Detran

MAPA 1. PROJETO ESTRATEGICO DETRAN
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Quadro 3 - Projeto Estratégico Detran

TABELA 1. PROJETO ESTRATEGICO DETRAN

7 % 3 A
016-004-0068 50.293,34 Municipio de 530 Paulo 50% nstalagoes DETRAN
018-009-0038 1.542,46 Munidpio de Sao Paulo 2% Depdsito e garagem
018-093-0017 8.004,85 Municpio de Sao Paulo 8% Complexo Prates
Gleba 59.840,65 B T00% 3
— o
EA (m?) % _ USO PRETENDIDO
104.523,50 100,0% .
[Quadra Lotes 50.493,12 48,3% -
1 2237,54 2,1% Uso Misto
2 2.301,79 2,2% Uso Misto
3 2478,45 2% Uso Misto
[ 2.003,74 1,9% Uso Misto
< 5 2.026,37 1,9% Uso Misto
6 2.190,37 2.1% Uso Misto
7 2.434,57 2,3% Uso Misto
8 2.522,70 2,4% Uso Misto
9 2.019,67 1,9% Uso Misto
10 2.008,46 1,9% Uso Misto
11 1.963,60 1,9% Uso Misto
B 12 2.228,08 2,1% Uso Misto
3 2.429,05 2.3% Uso Misto
14 2.375,4 2,3% Uso Misto
15 2.037,09 1,9% Uso Misto
16 1.715,52 1,6% Uso Misto
c 17 1.885,69 1,8% Uso Misto
18 1912,35 18% Uso Misto
19 1.923,21 18% Uso Misto
20 1913,85 1,8% Uso Misto
21 1.826,78 1,7% Uso Misto
5 22 1.924,15 1,8% Uso Misto 107
23 2.015,66 1,9% Uso Misto —_—
74 7.119,19 2,0% Uso Misto
[Areas publicas 54.030,38 51,7%
[Area Institucional 8.936,55 8,5%
Sistema Viario 22.187,39 21,2%
rea Verde 22.906,44 21,9%
05 DE URBANIZACAO
m’ m
. st 2
1. Novas pragas 21.368,39 RS 7.585.778,45
1.1.APP 1 438,08 RS 355,00 RS 155.518,40
1.2.APP 2 3.634,28 RS 355,00 RS 1.290.169,40
13.APP3 2.032,41 RS 355,00 RS 1.431.505,55
1.4, Praga P1 10.158,70 RS 355,00 RS 3.606.338,50
1.5, Praga P2 3.104,92 RS 355,00 RS 1.102.246,60
|- Vidrio - pista dupla 0,00 R50,00
2.1. Colgadas 0,00 RS 350,00 RS 0,00
2.2. Canteiros central 0,00 RS 350,00 RS 0,00
2.3. Ciclovia 0,00 RS 555,00 RS 0,00
2.4, Leito carrogavel 0,00 RS 920,00 RS 0,00
|5~ Viario - pista simples 22187,39 RS 10.623.022,90 |
3.1. Calgadas 11197,25 RS 350,00 RS 3.919.037,50
3.2. Leito carrogavel 10990,14 RS 610,00 RS 6.703.985,40
4. Alargamento e req. de passeio 0,00 RS 480,00 RS 0,00
[5-Equipamento pablico 8936,55 RS 2.500,00 22.341.375,00
|6. Plantio de arvores 192,08 RS 190,00 RS 36.494,63
I TOTAL RS 40.586.670,98 |
custo s/ BDI

Fonte: SP Urbanismo, 2079.
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ESTUDO DE ADENSAMENTO PROJETO ESTRATEGICO DETRAN L. s
Fonte: Google Earth. Elaboragdo: SP Urbanismo, 2018.
3.1.4. Da Regulagao de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo

O Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo é o principal instrumento de planejamento
urbano municipal, e orienta a elaboragao da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo
(LPUOS), que regula o uso do solo por meio de zonas urbanisticas. A LPUOS (Lei n°
16.402/2016, alterada pela Lei n® 18.081/2024) define parametros de parcelamento, uso e
ocupacgao do solo, resultando em padroes de morfologia urbana. Seu objetivo é controlar a
ocupagao do solo, harmonizando diferentes usos com a infraestrutura existente, como redes
de transporte, saneamento e energia.

0 zoneamento em Sao Paulo historicamente controla a intensidade de ocupagéao, garantindo
que areas bem servidas de infraestrutura, como os distritos de Sé e Republica, comportem
maior adensamento populacional e construtivo (REIS, 2014). Essa regulagdo evita
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sobrecargas e incentiva o uso eficiente das infraestruturas, ao mesmo tempo que promove
o adensamento ordenado em zonas com maior potencial de desenvolvimento.

O zoneamento também se articula com as infraestruturas de mobilidade. As Zonas de
Estruturagdo Metropolitana (ZEM), localizadas ao longo de corredores de transporte de alta
capacidade, exemplificam como areas adensadas atraem investimentos que otimizam o uso
do solo, permitindo o desenvolvimento de empreendimentos residenciais e comerciais
alinhados a capacidade de transporte. A regulagcdo da ocupagédo futura baseia-se no uso
consolidado do solo e nas dindmicas urbanas existentes, ajustando as fungdes urbanas de
maneira a garantir a continuidade e coeréncia no desenvolvimento dessas areas.

O zoneamento definido pela LPUOS (Lei n° 16.402/2016) reflete as dinamicas urbanas
consolidadas, ajustando o uso do solo as infraestruturas existentes. No entanto, no
perimetro da AlU Setor Central, regulamentada pela Lei n® 18.079/2024, as disposigdes da
LPUOS nao se aplicam integralmente. Isso ocorre porque a AIU Setor Central € uma
legislagao superveniente que possui objetivos especificos para a transformacgao urbana,
orientada pela necessidade de projetar um cenario futuro de reestruturagao e adensamento.

Nesse contexto, a andlise da compatibilidade entre a linha proposta do VLT (Bonde-SP) e o
mapa de zoneamento existente ndo tem como objetivo principal planejar o futuro do
territério, mas sim esclarecer como o novo modal interagira com as dinamicas urbanas
consolidadas, nas quais a LPUOS ainda tem alguma vigéncia em termos de organizagao
atual. A AIU Setor Central sera o instrumento que conformara as visdes de transformacao
futura, ajustando o desenvolvimento urbano as demandas de infraestrutura e mobilidade
que o VLT podera promover.

No mapa abaixo, denominado “Leitura Territorial — LPUOS”, observa-se 0 zoneamento
determinado na regido central pela LPUOS e o tragado inicial proposto para o VLT (Bonde-
SP), a partir do qual é possivel compreender a dindmica regulatéria do desenvolvimento
urbano em diferentes por¢des da sua area de influéncia: a primeira, nos distritos Sé e
Republica, por onde passa a linha azul e parte da linha vermelha, observa-se a predominancia
da Zona de Centralidade (ZC) que “sdo porgdes do territério voltadas a promogao de
atividades tipicas de areas centrais ou de subcentros regionais ou de bairros, destinadas
principalmente aos usos nao residenciais, com densidades construtiva e demografica
médias, a manutencgao das atividades comerciais e de servigos existentes e a promogao da
qualificagdo dos espagos publicos” (artigo 9° da LPUOS-2016).
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Mapa 6 - Bonde Sdo Paulo LPUOS

f§
%

i p Bt

Eleacio GOUL Form: GECRAMIA.

Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide Anexo A).

Na area de influéncia, irradiada a partir dos perimetros distritais da Sé e Republica, observa-
se uma maior heterogeneidade de zonas, de acordo com as consideragdes a seguir:

No Distrito no Bom Retiro, a norte, onde se encontra a linha vermelha do VLT e seu patio de
manobras, observa-se a predominancia da Zona de Desenvolvimento Econémico (ZDE-1)
caracterizada por presenga de usos industriais de pequeno e médio porte, além de usos
comerciais e residenciais. No entorno do Parque da Luz, predomina a ZC e na area adjacente
a Av. do Estado, Zona Mista (ZM) e uma drea classificada como AC-1 (clubes esportivos
sociais) onde se localiza o Centro Esportivo Tieté, terrenos de uso da SABESP e do DER,
cujos parametros de uso, ocupagao e aproveitamento sao diferenciados. Had um conjunto de
quadras também classificadas com ZDE na porgao a leste da area de influéncia do VLT no
distrito do Pari.

No Distrito de Santa Cecilia, o0 agrupamento de quadras ao longo da Alameda Barao de
Limeira esta classificado como ZC, enquanto que nas dareas adjacentes a ela predomina a
Zona de Estruturagcdo Metropolitana (ZEM) que “sdo porgdes do territério inseridas na
Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana, na Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada [..]

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

110



destinadas a promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades demografica e
construtiva altas, bem como a qualificagdo paisagistica e dos espagos publicos, de modo
articulado ao sistema de transporte coletivo e com a infraestrutura urbana de carater
metropolitano” (art. 8° da LPUOS-2016 com nova redacdo pela LPU0S-2024). H4 um
conjunto de quadras enquadradas como ZEM também no distrito do Bom Retiro nas
proximidades da estagdo Arménia do Metrd.

Na porgao sudoeste, incluindo os distritos de Santa Cecilia, Consolagao e Bela Vista, em area
mais externa ao perimetro de influéncia do VLT (Bonde-SP), ja fora da MEM, tem-se o
enquadramento da maior parte das quadras como Zona de Estruturagdo Urbana (ZEU),
“destinadas a promover usos residenciais e nao residenciais com densidades demografica e
construtiva altas e promover a qualificagdo paisagistica e dos espagos publicos de modo
articulado com o sistema de transporte publico coletivo” (art. 7° da LPU0S-2016). A ZEU é
também elemento componente da Rede de Estruturagéo e Transformacgao Urbana do PDE e,
portanto, para onde ha diretrizes especificas de adensamento construtivo e populacional
associados a rede de transporte publico de média e alta capacidade. Diante disso, ha de se
considerar que a transformacao esperada nessas zonas deve influenciar no desempenho do
novo modal.

Com base na andlise do territorio abrangido pelo VLT (Bonde-SP), a dindmica de ocupagéo
atual, refletida pelo zoneamento estabelecido pela LPUQOS, fornece uma leitura do cenario
presente com o qual o novo modal de transporte devera interagir. As zonas de uso
predominantes ao longo do tragado, como a Zona de Centralidade (ZC), a Zona de
Desenvolvimento Econdmico (ZDE) e a Zona de Estruturagdo Metropolitana (ZEM),
destacam-se pela sua diversidade funcional, integrando atividades comerciais, residenciais
e industriais, sempre em articulagdo com as infraestruturas de mobilidade ja existentes,
como o metrd e os corredores de 6nibus.

Essas zonas revelam um padrao de ocupagao consolidado, no qual o VLT se inserira para
otimizar o uso do solo e potencializar a conectividade urbana. No entanto, a regulagao da
ocupacao futura, particularmente no que diz respeito a transformagao urbana de longo
prazo, ndo se esgota na analise da LPUOS. A legislagdo superveniente, representada pela
AlU Setor Central (Lei n°® 18.079/2024), sera a responsavel por moldar essa visao de futuro,
articulando de maneira mais profunda o desenvolvimento urbano com a mobilidade,
promovendo a requalificagao de areas e o adensamento populacional e construtivo ao longo
dos eixos de transporte.

A compatibilizagédo do tragado do VLT com o mapa de zoneamento revela a base sobre a
qual o novo modal deve atuar, refletindo as dindmicas urbanas atuais e a ocupacao
consolidada do solo. Contudo, a AlU Setor Central proporcionara as diretrizes necessarias

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

111



para moldar o futuro dessa regido, permitindo uma articulagao mais profunda entre o uso do
solo, a mobilidade e a requalificagdo urbana. O sucesso da implantagdo do VLT dependera
nao apenas da adaptagao ao cenario presente, mas também da capacidade de antecipar e
promover as transformagdes urbanas previstas na legislagcdo especifica, criando um
territério mais eficiente, acessivel e integrado.

3.1.4.1. Das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS:

A LPUOS detalha a aplicagao dos conceitos do PDE, regulamentando o uso e ocupagao do
solo, incluindo as ZEIS. Um aspecto importante da LPUOS é que ela define as regras
especificas para o desenvolvimento das ZEIS, garantindo que as habita¢des de interesse
social estejam localizadas em areas bem servidas de infraestrutura, em especial de
transporte publico.

Os artigos 50 e 51 da LPUOS reforgam que o parcelamento do solo e o adensamento nas
ZEIS devem estar em consonancia com a proximidade de eixos de transporte publico. Essa
relagao visa promover a inclusao social ao reduzir as desigualdades de acesso a mobilidade
urbana. Além disso, a LPUOS estabelece que as ZEIS localizadas em areas com transporte
publico eficiente podem ter coeficientes de aproveitamento maiores, incentivando a
construgdo de habitagado de interesse social em regides estratégicas.

A relagao entre a infraestrutura de mobilidade e as ZEIS é central para a promogao de uma
cidade mais justa. O principio de justica socioespacial defende que as populagdes mais
vulnerdveis devem ter acesso facilitado a infraestrutura de mobilidade para que possam
participar plenamente da vida urbana. Em Sao Paulo, a integracdo das ZEIS com os
corredores de transporte visa mitigar o fenémeno de periferizagao e garantir o acesso a
cidade para todos os cidadaos.

Como aponta Maricato (1996) em seus estudos sobre urbanizag&o inclusiva, a habitagdo de
interesse social em areas com infraestrutura consolidada é fundamental para a reducao das
desigualdades urbanas. As ZEIS, ao serem localizadas proximas aos corredores de
transporte publico, promovem a integracao das populagdes de baixa renda aos servigos e
empregos, diminuindo a segregacgao socioespacial.

A Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS consistem em “porg¢des do territdrio destinadas,
predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda por intermédio de
melhorias urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizacdo fundidria de assentamentos
precarios e irregulares, bem como a provisdo de novas Habitagbes de Interesse Social — HIS e
Habitacbes de Mercado Popular — HMP a serem dotadas de equipamentos sociais,
infraestruturas, dreas verdes e comércios e servigcos locais, situadas na zona urbana” (art. 44
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do PDE). Previstas no PDE e consolidadas na LPUOS, tratam-se de zonas diretamente
associadas aos principios da fungao social da cidade, fungdo social das propriedades
urbana, equidade e inclusao social e territorial e direito a cidade, e constituem instrumento
para se atingir os objetivos estratégicos do PDE relativos a promogao de habitagao de
interesse social.

Mapa 7 - Bonde Sdo Paulo LPUOS

113

Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide Anexo A).

Na area central e no perimetro de influéncia do VLT (Bonde-SP), as ZEIS estdo, de certa
forma, diluidas no territério, ora classificando conjuntos de quadra, como ocorre nos
distritos da Sé (ao sul, divisa com o distrito da Liberdade), Republica (regido da Santa
Ifigénia) do Brds, Pari, Bom Retiro e Santa Cecilia (ao longo da linha férrea), ora classificando
lotes construidos ou ndo. Sdo duas categorias de ZEIS identificadas no territério (art. 45 do
PDE): a maior parte como ZEIS-3 (&reas com ocorréncia de imdéveis ociosos, subutilizados,
nao utilizados, encorticados ou deteriorados localizados em regides dotadas de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos, onde haja interesse
publico ou privado em promover Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social); e
alguns focos de ZEIS-5 (lotes ou conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou
subutilizados, situados em areas dotadas de servigos, equipamentos e infraestruturas
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urbanas, onde haja interesse privado em produzir empreendimentos habitacionais de
mercado popular e de interesse social).

As ZEIS-3 e ZEIS-5, incidentes no territério, indicam expressivo adensamento construtivo e
populacional em razao dos parametros urbanisticos definidos na LPUOS. Ademais, a
ocupacao das areas ocupadas por populagdo de baixa renda, classificadas como ZEIS-3,
dependem da instituigdo de conselhos gestores e da formulagao participativa de Planos de
Acdo Integrada, que resultard em projetos direcionados as faixas de renda pertinentes (HIS
obrigatério, HMP e/ou outros usos), conforme percentual minimo previsto no PDE.

A concentragdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na regido central de Sdo Paulo
reflete a necessidade de requalificar areas com infraestrutura urbana consolidada e servigos
publicos que, ao longo do tempo, sofreram esvaziamento populacional. A politica de
desenvolvimento urbano municipal busca reverter o quadro de imdveis ociosos ou
subutilizados, designando muitos desses terrenos como ZEIS, com foco na provisao
habitacional voltada para a populag¢ao de baixa renda.

A implantagdo do VLT (Bonde-SP) tende a integrar essas ZEIS a areas estratégicas da
cidade, como polos de emprego e servigos. As ZEIS, situadas proximas a eixos de transporte
publico e nos Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana (DOTs), beneficiardo
diretamente as populagdes de baixa renda ao ampliar seu acesso a rede de mobilidade,
gerando inclusao no contexto econdémico e social.

As politicas de mobilidade e habitagdo em Sao Paulo estdo alinhadas com debates sobre
justica na mobilidade, como abordado por Mimi Sheller. A autora defende que mobilidade
equitativa é uma dimensao essencial da justi¢a social, pois influencia o acesso a direitos
fundamentais, como saude, educagdo e emprego. A localizagdo das ZEIS ao longo dos
corredores de transporte publico reflete essa tentativa de promover uma mobilidade mais
justa, garantindo igualdade de acesso a cidade.

A convergéncia entre as ZEIS e o planejamento da mobilidade, especialmente com a
chegada do VLT (Bonde-SP), ilustra uma estratégia integrada que otimiza o uso da
infraestrutura de transporte e reforga o direito a cidade. O VLT tera um papel fundamental
na conexao das areas de interesse social com os polos de emprego e servigos, promovendo
o adensamento em areas bem localizadas e com acesso facilitado a mobilidade. Essa
articulagdo entre habitagdo e transporte publico reduz a segregacao socioespacial, ao
garantir que a populagao de baixa renda tenha as mesmas oportunidades de deslocamento
e acesso aos recursos urbanos, promovendo uma cidade mais justa.
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3.1.4.2. As ZEPECs e a legislagcao de protecao do patrimonio
histdrico, cultural, paisagistico e ambiental.

As Zonas Especiais de Preservagao Cultural — ZEPECs, “sao porgdes do territorio destinadas
a preservacgao, valorizagao e salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico, arquiteténico,
arqueoldgico e paisagistico, doravante definidos como patriménio cultural, podendo se
configurar como elementos construidos, edificagbes e suas respectivas areas ou lotes;
conjuntos arquitetoénicos, sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, areas indigenas,
espacos publicos; templos religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos urbanos, espagos
e estruturas que dao suporte ao patriménio imaterial e/ou a usos de valor socialmente
atribuido [...]. Os imdveis ou dareas tombadas ou protegidas por legislacdo Municipal
[CONPRESP'], Estadual [CONDEPHAAT'®] ou Federal [IPHAN'] enquadram-se como
ZEPEC" (artigo 61 do PDE).

0 centro de Sao Paulo, por ser a regido onde se originou a cidade, concentra a maior parte
dos bens tombados, sendo 210 imdveis e 11.260.098m2 de areas envoltdrias, incidentes na
Subprefeitura da Sé'®, protegidas pelos 6rgdos de preservagdo do patrimonio das trés
esferas federativas. Os mapas 5 e 6 mostram o mapeamento da localizagdo destes iméveis
e das areas envoltérias, extraido do Geosampa (2024).

Os mapas apresentados foram desenvolvidos visando ampliagdes de 1Tkm2 para melhor
compreensao das distancias e localizagdo dos imdveis retratados. As ampliagdes
constituem parte do Anexo A.

15 Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de S3o Paulo.

16 Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo.

17 Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

18 Fonte: Cadastro de iméveis Tombados (CIT), Departamento do Patriménio Histérico (SMC/DPH). PMSP, 2022. Disponivel
em: https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
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BONDE SAO PAULO
PATRIMONIO - BENS TOMBADOS

GERAIS
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@ Estaco VLT - Linha Azul
@ Estacio VLT - Linha Vermelha
TRAGADO LT
+— Linha Azu - sentida hordrio
> Linha Azu - sentido anti-hordrio
= = Triho de operacso - Linha Azul
+— Linha vermena
= = Triho de operagso - Linha Vermeha
BENS TOMBADOS
I Tombado por CONPRESP, CONDEPHAAT & IPHAN
[ Tombado por CONPRESP & CONDEPHAAT
I Tombado por CONDEPHAAT e IPHAN
Tombado por CONPRESP € IPHAN
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‘Somente IPHAN
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide Anexo A).

As intervengdes em imoveis e areas classificados como ZEPEC, inclusive areas envoltérias
e areas de interesse arqueoldgico, sdo regidas pelos dispositivos especificos de protecao
do patrimdnio cultural, expressos geralmente nas resolugbes de tombamento. Tais
resolugdes trazem diferentes diretrizes e regramentos para interven¢cao nos imoveis, a
depender dos niveis de protegdo; nas areas envoltérias; e na paisagem (natural ou urbana).
Por exemplo, a Resolugédo n® 05/1991 do CONPRESP, traz um tombamento ex-officio do
CONDEPHAAT de 89 iméveis de interesse histérico no centro, a partir dos quais se tem
diferentes areas envoltdrias, e cujas intervengdes devem ser previamente analisadas pelos
orgaos técnicos e deliberadas pelos conselhos competentes. A Resolugédo n® 37/1992 do
CONPRESP tomba, ainda, 9 logradouros publicos, integrantes da drea do Vale do
Anhangabau, para os quais recaem, da mesma forma, regramentos especificos de
salvaguarda.
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BONDE SAO PAULO
PATRIMONIO - AREA ENVOLTORIA

GERAIS
ceas verdes
W Mossa adgua
Quadras fiscais
wr
ESTAGRES
@ Estaglo VLT - Linha Azl
© Estagio VLT - Linha Vermeha
TRAGADO VLT
4 Linha Azul - sentido hordio
> Linha Azul - sentido anti-hordrio
= = Triho de operacio - Linha Azul
+— Linha Vermea
= = Trilho de operacio - Linha Vermeha
AREA ENVOLTORIA
Avea Envoltéria CONDEPHAAT
Avea Envoitéria CONPRESP
I vea Envoltéra IPHAN
PERIMETRO
Avea de influgnca

‘Enh0racio GOU. Forts: GECSANPA.

Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide Anexo A).

Cumpre mencionar que, além dos dispositivos de protegao do patriménio histérico regidos
pelos 6rgaos mencionados, ha de se observar as diretrizes de intervengao na paisagem no
que tange a regulagao de anuncios, mobiliario urbano, infraestrutura, insercdo e remogao de
elementos na paisagem urbana, controladas pela Comissao de Protecao a Paisagem Urbana
- CPPU.

No ambito na implantacdo do VLT (Bonde-SP), portanto, a observancia aos dispositivos
especificos de protegdo do patriménio cultural é fundamental no que diz respeito
principalmente, mas ndo exclusivamente: (i) a coeréncia da intervengdo quanto aos
aspectos de ambiéncia e respeito aos espagos e eixos visuais dos imdveis e conjuntos
histéricos componentes da paisagem preservada; (ii) a relagcdo dos elementos que compde
a paisagem, tais como registros histéricos reconhecidos (trilhos preservados, luminarias™,
mobilidrio, esculturas, obras de arte, outros elementos urbanos); (iii) respeito aos registros
e aos sitios arqueoldgicos, de modo que caso identificados ao longo da intervengéo, deve-

19 Resolugdo SMC/CONPRESP N° 5 DE 26 DE SETEMBRO DE 2022. Ver Mapa 10.
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se atentar aos procedimentos especificos definidos pelo regramento incidente, em especial
as diretrizes de aprovagdo e acompanhamento pelo IPHAN; (iv) observancia aos
regramentos relativos a protecdo da paisagem natural, considerando, por exemplo,
encostas, fundos de vale, vegetagao, entre outros elementos; (v) respeito e coeréncia das
intervencoes em relagdo ao patriménio imaterial que possa se manifestar territorialmente
na regido central em celebragdes culturais, no cotidiano da populagdo, nas expressoes
artisticas, tradicionais, religiosas, representativas da cultura e da diversidade dos povos.

Mapa 10 — Luminarias Ornamentais da Light, tombadas pela Resolugéo
05/CONPRESP/2022

Legenda
®  Lormniries crmamerntes da Light
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TOMBAMENTO - LUMINARIAS
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RES 05 /CONPRESP/2022

Fonte: CONPRESPR, 2022.
3.1.5. Do Plano Regional da Subprefeitura da Sé

Os Planos Regionais das Subprefeituras “detalham as diretrizes deste Plano Diretor
Estratégico no ambito territorial de cada Subprefeitura, articulam as politicas setoriais e
complementam as proposigoes relacionadas as questdes urbanistico-ambientais em seus
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aspectos fisicos e territoriais e demarcam os instrumentos urbanisticos e ambientais [do
PDE]" (art. 344 do PDE).

O Plano regional da Subprefeitura da Sé, regulamentado pelo decreto 57.537/2016, traz
como diretrizes gerais, em suma, a recuperagao de imoveis tombados, cuidados com a
populagdo de alta vulnerabilidade social, busca pela promogao de habitagao de interesse
social, inclusive aplicando ferramentas como o retrofit, a conexdo de espagos e
equipamentos publicos por modais ndo motorizados, criagao de areas verdes, dinamizagao
do circuito de compras, entre outras.

Do Plano Regional da Subprefeitura da Sé, em analise a luz da implantagédo do VLT (Bonde-
SP) e sua area de influéncia, tem-se alguns Perimetros de Agao, cujos objetivos e diretrizes
estdo diretamente associados a implantagao do novo modal, quais sejam:

e |ID 76 — Zona Cerealista: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de
acordo com o Plano de Mobilidade de Sdo Paulo — PLANMOB; Qualificar os espagos
publicos de modo a compatibilizar ruas, calgadas, pragas e equipamentos publicos ao
uso comercial e logistico na area; Desenvolver percursos alternativos para pedestres,
ciclistas, 6nibus e automéveis de modo a superar grandes barreiras urbanas.

e |D 157 — Santa Ifigénia: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de acordo
com o Plano de Mobilidade de Sdo Paulo — PLANMOB; Qualificar os espagos publicos de
modo a compatibilizar ruas, calgadas, pragas e equipamentos publicos ao uso comercial
e logistico na area.

e ID 158 — Bom Retiro: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de acordo
com o Plano de Mobilidade de Sao Paulo — PLANMOB; Qualificar os espacos publicos de
modo a compatibilizar ruas, calgadas, pragas e equipamentos publicos ao uso comercial
e logistico na area; Melhorar as condigdes de circulagdo de cargas, mitigando conflitos
com os demais modais e com os usos da regido; Qualificar e articular os principais
percursos e pontos de conexdes (diurnos e noturnos), dando prioridade ao pedestre, ao
ciclista e ao transporte publico na utilizagao do vidrio; Resolver os conflitos entre os usos
locais e o fluxo de veiculos de carater regional, organizando o trafego de passagem e
implementando propostas de traffic calming.

e ID 160 - Parque Dom Pedro Il: Melhorar o acesso ao parque, criando possibilidades
alternativas de conexao com seu entorno; Estudar alternativas para circulagao viaria no
perimetro, considerando inclusive a demoligdo do Viaduto Diario Popular e implantar
novas sobreposi¢cdes do Rio Tamanduatei, transformando o parque em agente
qualificador das conexdes entre as varias areas significativas de seu entorno.
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e |ID 161 - Eixos Regionais: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de
acordo com o Plano de Mobilidade de Sdo Paulo - PLANMOB; Qualificar os espacgos livres
publicos, garantindo acessibilidade universal, seguranga e conforto para o pedestre,
através de arborizagdo (especialmente na Av. Angélica), implantagdo de mobiliario
urbano e Pocket Parks, informacdes da rede de transporte e melhoria da iluminagéo
publica (especialmente em frente ao Cemitério da Consolagao, R. Consolagéo, Praga da
Republica, R. Bela Cintra e no cruzamento da Av. Paulista com as ruas da Consolagdo e
Minas Gerais); Qualificar as principais rotas e vias de pedestres como calcgadas,
escadoes, travessas, esquinas, principais cruzamentos vidrios, entorno dos grandes
equipamentos publico, viadutos e pontes, bem como melhoria das faixas de pedestres
existentes (especialmente na R. da Consolacdo em frente a Praga Roosevelt); Garantir
que o subsistema de transporte local coletivo esta adequado ao tamanho da caixa viaria.

e |ID 162 - 25 de Margo: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de acordo
com o Plano de Mobilidade de Sao Paulo — PLANMOB; Qualificar os espagos publicos de
modo a compatibilizar ruas, calgadas, pragas e equipamentos publicos ao uso comercial
e logistico na area.

e |D 163 - Perimetro Cultural Luz / Preste Maia: Qualificar os espagos livres publicos,
especialmente os vinculados ao comércio e os vinculados ao transporte publico;
Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

120

e ID 164 - Centro Velho: Qualificar os espacos livres publicos, especialmente os vinculados
ao comércio e os vinculados ao transporte publico; Melhorar a acessibilidade e
mobilidade local;

Em suma, a implantagdo do VLT (Bonde-SP) tende a auxiliar no alcance dos objetivos
previstos no Plano Regional da Subprefeitura da Sé, principalmente por ser um modal capaz
de articular setores comerciais e residenciais, dinamizando atividades produtivas, turisticas
e culturais. Na medida em que o novo modal tem o potencial de intervir nas vias publicas de
forma a qualifica-las, os beneficios decorrentes dessas agdes estdo também de acordo com
as diretrizes previstas no plano.
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3.1.1. Instrumentos de cumprimento da fun¢ao social da propriedade
urbana.

Na esteira dos principios fundamentais do PDE, junto as ZEIS, ha de se destacar os
instrumentos de cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana, tais como o
Parcelamento, Edificagdo e Uso Compulsério (PEUC), o IPTU progressivo no Tempo (IPTUp),
Desapropriagdo com Pagamento Mediante Titulos da Divida Publica e a Desapropriagao por
Hasta Publica. Tais instrumentos visam coibir a ndo edificagdo, ndo utilizagdo ou
subtilizagdo de imodveis urbanos ndo cumpridores da funcdo social da propriedade e
penalizar os proprietarios que cometem a infragao.

Aregido central concentra boa parte do total de imdveis sujeitos a aplicagao dos dispositivos
relativos ao PEUC e ao IPTUp?. Isso decorre principalmente dos processos de
desvalorizagdo imobiliaria, atividades especulativas, esvaziamento populacional e
segregacgao socioecondmica e espacial, que ocorreram ao longo da secunda metade do
século XX até o presente.

Segundo o Relatério Anual de Atividade 2023 da Coordenadoria de Controle da Fungao
Social da Propriedade (CEPEUC), desde 2014, foram notificados 1.934 contribuintes. Em
2023, foram realizadas 90 notificagdes, sendo que 48 delas foram realizadas nos ultimos
trés meses.

Grafico 1 - Imdveis notificados, por ano e tipologia
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Fonte: SMUL/CEPEUC, 2023.

20 0 perimetro da Operagdo urbana Centro concentra 46% dos imdveis notificados (PEUC ou IPTUp). Fonte:
Diagnéstico de Aplicagdao PDE 2014-2021. SMUL, 2022
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Importante ressaltar que os dados apresentados acima estdo contidos no perimetro
regulamentado pelo art. 91 do Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei n°® 16.050, de 31 de julho
de 2014, modificada pela Lei n°® 17.975, de 8 de julho de 2023:

Art. 91 Para aplicagdo dos instrumentos indutores da fungdo social da propriedade,
sdo consideradas passiveis de aplicagdo dos instrumentos indutores do uso social
da propriedade os imoéveis ndo edificados, subutilizados, ou ndo utilizados
localizados nas seguintes partes do territério:

| - Zonas Especiais de Interesse Social 2,3 e 5;

Il - no perimetro da Operagdo Urbana Centro;

Il - &reas de influéncia dos Eixos de Estruturagdo da Transformacao Urbana;

IV - nos perimetros e perimetros expandidos das Operagdes Urbanas Consorciadas;
V - nos perimetros das Subprefeituras da Sé e da Mooca;

VI - nas Macroareas de Urbanizagdo Consolidada e de Qualificagdo da Urbanizagao;

VIl - na Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana, exclusivamente para
glebas ou lotes com area superior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados);

VIII - em todas as areas do perimetro urbano, definidas como tal no mapa a seguir,
nas quais ndo incide o IPTU, ressalvadas as areas efetivamente utilizadas para a
exploragdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial e as excegoes
previstas nos arts. 92 e 94.

IX -nas &reas objetos de Planos de Intervencdo Urbana (PIU), nas Areas de
Intervencéo Urbana (AIU), nas Areas de Estruturagdo Local (AEL) e nas areas objeto
de Concessoes Urbanisticas;

X - na Macroarea de Estruturagdo Metropolitana (MEM).

Ao restringir para o perimetro de influéncia do VLT (Bonde-SP), podemos identificar cerca
de 533 contribuintes identificados por ndo cumprirem a fungdo social da propriedade.
Destes 533, 358 sao unidades autbnomas, o que representa 67% dos contribuintes
cadastrados. Os demais 177 contribuintes representam edificios inteiros.
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Grafico 2- Quantidade de iméveis categorizados por unidade habitacional/comercial e
edificios inteiros
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Apds o cadastramento dos contribuintes, ha uma analise para identificar a tipologia do
imével ocioso. Dos 533 cadastrados, 434 nao se enquadram como “Nao Utilizado”, o que
representa 81.4% do total. Por sequéncia, o segundo maior montante é de imoveis
subutilizados, com 50 unidades, ou, 9,38% dos contribuintes cadastrados em CEPEUC.

Grafico 3 - Quantidade de imdveis cadastrados por tipologia de imével ocioso
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De forma a apurar melhor a andlise aqui proposta, foram retirados os contribuintes que
foram enquadrados em “Nao se enquadra” e em “Impossibilidade momentanea de notificar”.
Considerando apenas os contribuintes notificados por CEPEUC, temos o seguinte retrato
dos imdveis de acordo com sua tipologia.

Grafico 4 - Imdveis notificados por tipologia
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Fonte: SP Urbanismo.

Se considerarmos a situagado dos imdveis no ano de 2021, que segundo CEPEUC, foi 0 ano
com o maior numero de aplicagdes de IPTU Progressivo pela Secretaria da Fazenda, temos
0 seguinte retrato:
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Grafico 5 - Imdveis comunicados a SF para aplicagao de IPTUp x Iméveis com incidéncia de
IPTUp, por ano
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Fonte: SMUL/CEPEUC, 2023.

Quadro 4 - Numero de iméveis por aliquota aplicada por SF, por ano

125
n€ de iméveis —
Ao 11 aliquota Paliquota | 3laliquota | 4% aliquota | 5'aliquota | Total IPTUp
2016 21 0 0 0 0 2n
2017 228 21 0 ] 0 249
2018 146 207 16 i} 0 369
2019 Frd 132 191 14 [1] 409
2020 20 68 106 180 14 388
2021 151 15 56 B4 176 482
2002 104 138 12 31 165 450
2023 5 102 131 10 184 a2

Fonte: SMUL/CEPEUC, 2023.

Os dados acima refletem o total de aplicagées de IPTU Progressivo no municipio de Sao
Paulo. O aumento no numero de iméveis chegando a quinta aliquota pode indicar uma
vulnerabilidade do instrumento em cativar a transformagao do imével. Quando aplicamos o
recorte do presente estudo, teremos a seguinte configuragao:
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Grafico 6 - Distribuicdo dos contribuintes por Aliquota do IPTUp (2021)
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Fonte: SP Urbanismo.

A partir do grafico acima podemos afirmar que a maior parte dos contribuintes em
monitoramento por CEPEUC se encontra no grupo “Nao notificados para IPTUp”, que sé@o os
que ainda ndo atingiram o prazo maximo de 5 anos para protocolar projeto ou reativar a
edificacdo. Os imdveis com SQL cancelado representam 4.9% do total, que apds consulta
ao SISZON, apenas um contribuinte retornou como um edificio novo, que por ter sido
transformado em condominio, recebeu nova identificagdo. Os demais foram reunidos em
novos SQLs.

Para obter um panorama da incidéncia do instrumento sobre o tipo de imdvel, houve a
segregacdo dos instrumentos entre edificios inteiros e unidades fiscais, o que permitiu
observar que a notificagdo de PEUC é majoritaria entre as unidades, totalizando 297
contribuintes notificados em PEUC e 48 com incidéncia de IPTUp. Ja em relagao os edificios,
IPTUp esta sendo aplicado em 149 contribuintes e 14 estdo sob notificagdo de PEUC.
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Grafico 7 - Quantidade de imdveis por instrumento e tipo
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Fonte: SP Urbanismo.

Ao observar a tipologia de imével ocioso dentro dos contribuintes em IPTUp, constatamos
que a maioria se enquadra em “Nao utilizado”, o que é evidenciado pelo grafico anteriorde 127
que sdo unidades de condominio que estdo sendo passiveis do imposto progressivo.
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Grafico 8 - Imdveis em IPTU por tipologia
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Fonte: SP Urbanismo.

128
Finalmente ao observar apenas os imoveis na aliquota maxima, constatamos que a

propor¢ao entre as tipologias pouco se altera, sendo a grande maioria de imdveis
enquadrados como “Nao utilizados”. Os iméveis na quinta aliquota merecem destaque
especial, pois estes estao passiveis de desapropriagcao pela municipalidade, e devido a sua
posigao junto ao programa de intervengao do VLT (Bonde-SP), pode ser um atrativo a sua
transformagao.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo



Grafico 9 - Iméveis na quinta aliquota por tipologia
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Fonte: SP Urbanismo.

Até o presente o momento, a analise se ativeram aos dados tabulares e que pouco permitem
uma compreensao da sinergia entre eles e o tecido urbano. Ao espacializar os contribuintes
pela area de influéncia do VLT (Bonde-SP), a andlise ganha uma dimenséo territorial. A
maioria dos imoéveis estdo localizados nos distritos da Sé e Republica, tendo maior
concentragéo do trecho de confluéncia entre as linhas azul e vermelha do VLT (Bonde-SP),
na regiao préxima aos Campos Eliseos.
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Mapa 11 - Iméveis cadastrados por tipologia de imével ocioso
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Outra dimensao que podemos vislumbrar do retrato € proporcionalidade entre unidades de
contribuintes e edificios. Ao observar os dados, as unidades autbnomas representam 67%
dos imédveis cadastrados em CEPEUC, porém ao georreferenciar os contribuintes, vemos
que as unidades se concentram em apenas 5 edificios, a dimensdo do mapa nos mostra que

campuct

Elaborasiz: DUUNDA, borte: USRI,

Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).

os ativos representados por edificios inteiros é ainda assim vasto no tecido.
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A). 131

E por fim, ao restringir somente aos contribuintes notificados em IPTU Progressivo,
observamos que eles estao distribuidos pelos principalmente em os distritos Sé e Republica,
e alguns estdo proximos ao tragado estipulado para o VLT (Bonde-SP), o que pode incitar
uma valorizagdo dos ativos e caso transformado em uso misto, a populagdo neles
acomodada, podera usufruir do sistema.
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).

Os mapas apresentados foram desenvolvidos sob 6tica de permitir ampliagées de Tkm2
para melhor compreensdao das distancias e localizagdo dos imodveis retratados. As
ampliagdes constituem parte do Anexo A.

A respeito, portanto dos instrumentos indutores da fungao social da propriedade, em analise
a luz da implantagdo do VLT (Bonde-SP) e de seu perimetro de influéncia, entende-se que o
novo modal pode fomentar novas perspectivas para o cumprimento da utilizagdo
responsavel dos iméveis pelos proprietarios privados, na medida em que promove a
valorizagdo econdmica e qualitativa dos espagos e da mobilidade urbana. E pelo poder
publico, uma vez que ja ha uma série de imoveis em diferentes fases de execugao dos
instrumentos, a possibilidade de destina-los de forma coerente a implantagdo do VLT
(Bonde-SP), seja pela promogao de Habitagdo de Interesse Social, seja pela implantagao de
servigos publicos cujo acesso pode ser favorecido pelo novo modal.

4. Diretrizes municipais de redugcao na emissao de poluentes

A poluicdao atmosférica em Sao Paulo representa um grave desafio para a saude publica,
afetando a qualidade de vida da populagdo e contribuindo para o aumento de doengas
respiratorias e cardiovasculares. Este texto analisa os principais impactos da polui¢ao do ar
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na saude publica, fundamentado em legislagbes pertinentes, dados de érgaos oficiais e
literatura académica.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS)?' estima que a polui¢do do ar é responsavel por
aproximadamente 7 milhdes de mortes prematuras anualmente em todo o mundo, sendo
300 mil somente naregido das Américas (OMS, 2021). Em S&o Paulo, a situagdo é alarmante,
pois a cidade apresenta niveis de poluicdo que frequentemente superam as diretrizes
estabelecidas pela OMS. Um estudo do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) aponta
que, nos ultimos 22 anos, a poluicdo do ar na capital paulista permaneceu acima do
recomendado, com concentragdes de poluentes como o diéxido de nitrogénio (NO,) e
material particulado (MP) que ultrapassam os limites seguros (IEMA, 2022). A exposigao
continua a esses poluentes esta associada a uma série de problemas de saude, incluindo
doencas respiratorias, cardiovasculares e cancer.

A legislagdo municipal, como a Lei n® 14.933/2009, que institui a Politica Municipal de
Mudanca do Clima, estabelece diretrizes para a redugado das emissdes de gases de efeito
estufa e poluentes atmosféricos. Essa lei enfatiza a importancia da prevengao e precaugao
em relagdo a poluigao, além de promover a responsabilidade do poluidor em arcar com os
custos associados aos danos ambientais (Prefeitura de Sdo Paulo, 2009). A implementagéo
dessa legislagdo é essencial para mitigar os efeitos da poluigao sobre a saude publica, uma
vez que estabelece um marco regulatério para a redugédo das emissdes e a promogao de
tecnologias limpas.

Além disso, a Lein® 16.802/2018 determina metas especificas para a redugao das emissdes
de poluentes dos 6nibus que operam no transporte coletivo da cidade. Essa legislagao prevé
uma redugao gradual das emissdes de CO, e outros poluentes, com a meta de eliminagao
total em 20 anos (Prefeitura de Sdo Paulo, 2018). A transi¢do para uma frota de 6nibus mais
limpa é uma estratégia fundamental para melhorar a qualidade do ar e, consequentemente,
a saude da populagdo. A implementacao de politicas de incentivo ao uso de veiculos
elétricos e hibridos??, bem como a expansdo da infraestrutura de transporte publico, sdo
medidas essenciais para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e diminuir as
emissoes.

21 WORLD HEALTH ORGANIZATION. What are the WHO Air quality guidelines? 22 set. 2021. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines. Acesso em:
20 jan. 2025.

22 SA0 PAULO (Cidade). Prefeitura reembolsa parte do IPVA de carros elétricos ou movidos a hidrogénio
registrados na capital. 2023. Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-
do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital. Acesso em: 14 out. 2024.
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https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital
https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital

Os grupos mais vulneraveis a poluicao atmosférica incluem criangas, idosos e pessoas com
doencgas pré-existentes. Estudos indicam que a exposi¢ao a altos niveis de poluentes pode
agravar doengas respiratdrias, como asma e bronquite, e aumentar o risco de eventos
cardiovasculares, como infartos e acidentes vasculares cerebrais (AVCs) (CETESB, 2022). A
Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo destaca a necessidade de monitoramento
constante da qualidade do ar e a implementacao de campanhas de conscientizagdo sobre
os riscos da poluigdo, especialmente em areas com alta densidade de trafego e industrias.

A questdo da poluicdo atmosférica € um dos principais desafios enfrentados por grandes
centros urbanos, como Sao Paulo. A crescente urbanizagao, associada ao aumento da frota
de veiculos e a industrializagao, contribui para a deterioragao da qualidade do ar, impactando
diretamente a saude da populagdo e o meio ambiente. Este capitulo analisa as diretrizes
municipais de reducao de poluentes, as estimativas de niveis de emissao e a promogéao de
veiculos movidos por fontes de energia limpa, com base em legislagao pertinente e fontes
académicas e publicas.

Legislagao Pertinente

A legislacao que rege as diretrizes de redugao de poluentes em Sao Paulo é composta por
varias normas que visam mitigar os impactos ambientais e promover a sustentabilidade.

a. Lein® 14.933/2009: Esta lei estabelece a Politica Municipal de Mudancga do
Clima, que tem como objetivo a redugao das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). A lei determina que o municipio deve implementar agdes para a
promocdo da eficiéncia energética, o uso de tecnologias limpas e a
conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da preservagao
ambiental. O Artigo 5° da lei estabeleceu para o ano de 2012 uma meta de
reducdo de 30% (trinta por cento) das emissdes antrépicas agregadas
oriundas do Municipio, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A da referida
lei), em relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura
Municipal de Sédo Paulo e concluido em 2005.

b. Lei n® 15.997/2014, alterada pela Lei n® 17.563/2021: Estabelece a politica
municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, na
cidade de Sao Paulo. A norma prevé beneficios financeiros aos proprietarios
ou arrendatarios desses veiculos, gerando créditos correspondentes a quota-
parte do IPVA transferida ao municipio, que podem ser utilizados para
transferéncia direta em dinheiro ou para o pagamento de IPTU, limitados a
103 UFESP por exercicio e restritos aos cinco primeiros anos de tributacao
do veiculo. Adicionalmente, permite a exclusao desses veiculos do rodizio

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

134



municipal, conforme regulamentagéao, e estabelece a divulgagdo semestral
dos modelos elegiveis. Visando estimular praticas sustentaveis de
mobilidade urbana e esteve em vigor até 31 de dezembro de 2024.

c. Lein®16.802/2018: Com foco na frota de 6nibus do transporte coletivo, esta
legislagao estabelece metas claras para a reducdo das emissdes de
poluentes. A lei determina que as emissdes de CO2 de origem féssil devem
ser reduzidas em 50% em um periodo de 10 anos, com a meta de eliminagéo
total em 20 anos. Além disso, a lei prevé a redugdo das emissdes de material
particulado e 6xidos de nitrogénio, que sdo substancias nocivas a saude
humana e ao meio ambiente.

As diretrizes municipais também sao complementadas por politicas de mobilidade
sustentavel, que visam promover alternativas de transporte menos poluentes. O Plano de
Mobilidade Urbana de S&o Paulo (PlanMob/SP 2015), instituido pelo Decreto n°
56.834/2016, estabelece diretrizes para a promogao de um sistema de transporte integrado,
priorizando o transporte publico e ndo motorizado.

As politicas de mobilidade sustentavel incluem:

e Incentivo ao Uso de Bicicletas: A criagdo de ciclovias e ciclofaixas tem sido uma
prioridade, promovendo o uso de bicicletas como uma alternativa viavel e sustentavel
ao transporte motorizado.

¢ Integracao de Modais: O PMUS busca integrar diferentes modos de transporte, como
onibus, metrd e sistemas de bicicletas compartilhadas, facilitando a mobilidade
urbana e reduzindo a dependéncia de veiculos particulares.

e Educacao e Conscientizagao: Campanhas de conscientizagdo sobre a importancia
da reducgao do uso de veiculos motorizados e a adogao de praticas de mobilidade
sustentavel sdo fundamentais para engajar a populagao.

Cabe ressaltar a convergéncia dessas leis com a Lei Estadual n® 13.296/2008 (IPVA),
alterada recentemente pela Lei Estadual n® 8.065/2024, que concede a isengdo de IPVA
(artigos 4° e 5°) para 6nibus ou caminhdes movidos exclusivamente por hidrogénio ou gas
natural, inclusive biometano pelo periodo determinado.

A qualidade do ar em Sao Paulo é afetada por uma série de fatores, sendo os veiculos
motorizados uma das principais fontes de poluicdo. Segundo a CETESB, os veiculos sao
responsaveis por aproximadamente 70% das emissdes de poluentes atmosféricos na
cidade, incluindo material particulado (MP), éxidos de nitrogénio (NOx) e mondxido de
carbono (CO).
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De acordo com o Relatério de Qualidade do Ar da CETESB, em 2022, os niveis de material
particulado (PM10 e PM2.5) em Sdo Paulo superaram os limites recomendados pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). A OMS recomenda que a concentragdo de PM2.5 ndo
ultrapasse 10 pg/m?, enquanto em algumas areas de Sao Paulo, os niveis chegaram a 25
pg/m3, evidenciando a gravidade da situagao.

Além disso, os 6xidos de nitrogénio (NOx), que sdo gerados principalmente pela queima de
combustiveis fésseis em veiculos, tém sido associados a problemas respiratérios e
cardiovasculares. A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) alerta que a exposigao a altos niveis
de NOx pode agravar doengas respiratorias, especialmente em criangas e idosos.

A promocao de veiculos movidos por fontes de energia limpa é uma estratégia central nas
diretrizes municipais de redugdo de poluentes. A transi¢do para uma frota mais limpa é
essencial para atender as metas estabelecidas pela legislagdo e melhorar a qualidade do ar
na cidade.

As iniciativas para a promogao de veiculos elétricos e hibridos incluem:

e Financiamento e Subsidios: O municipio tem buscado parcerias com instituigcdes
financeiras para oferecer linhas de crédito e subsidios para a aquisi¢cao de veiculos
sustentaveis, facilitando a transigdo para uma frota menos poluente. Em outubro de
2023, por exemplo, foi aprovado pela Diretoria do BNDES financiamento de RS 2,5
bilhdes para a aquisicao de dnibus elétricos pelo municipio de Sao Paulo;

e Expansdo da Infraestrutura de Recarga: O investimento na criagdo de estacOes de
recarga para veiculos elétricos é fundamental para garantir a viabilidade do uso
desses veiculos. A Prefeitura de Sao Paulo tem trabalhado na expansao da
infraestrutura necessaria para suportar a crescente demanda por veiculos elétricos.
Para esses veiculos, as concessiondrias firmaram contrato com a Enel X para a
disponibilizacdo da infraestrutura de recarga necessdria nas garagens, em
substituicdo ao abastecimento dos veiculos movidos a diesel.

0 Consoércio de Transporte Coletivo da Cidade de Sao Paulo tem implementado a aquisigao
de 6nibus elétricos, com o objetivo de reduzir as emissdes de poluentes. Em 2023 e 2024, a
cidade ampliou a frota de 6nibus elétricos, que passaram a operar em linhas de alta
demanda, contribuindo para a redugao das emissdes e a melhoria da qualidade do ar.

Além disso, iniciativas como o Programa de Incentivo ao Uso de Veiculos Elétricos tém sido
promovidas, com campanhas de conscientizagao e eventos que incentivam a populagéo a
considerar alternativas de transporte mais sustentaveis.
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A redugdo das emissdes de poluentes atmosféricos ndo é apenas uma questao ambiental,
mas também de salde publica. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estima que a
poluicdo do ar é responsavel por aproximadamente 7 milhdes de mortes prematuras
anualmente em todo o mundo. Em Sao Paulo, a Secretaria Municipal da Saude tem alertado
sobre o impacto da polui¢cdo na saude da populagao através do Programa de Vigilancia em
Saude Ambiental Relacionado a Populagdes Expostas a Poluicdo do Ar do Municipio de Sao
Paulo - VIGIAR.

A implementacao de politicas de redugédo de emissdes é, portanto, uma estratégia de saude
publica. Medidas como a criagdo de zonas de baixa emissao, onde a circulagao de veiculos
mais poluentes é restringida, tém sido adotadas em varias cidades ao redor do mundo e
podem ser uma solugéo viavel para Sao Paulo.

As diretrizes municipais de redugao na emissao de poluentes em Sao Paulo sdo respaldadas
por uma legislagao que visa promover a sustentabilidade e a melhoria da qualidade do ar. A
implementagao de veiculos movidos por fontes de energia limpa, aliada a incentivos fiscais
e politicas publicas eficazes, € fundamental para alcangar as metas de redugao de emissdes
e proteger a saude da populagéo.

O compromisso do municipio com a transicdo para uma matriz energética mais limpa é
essencial para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos e garantir um futuro
sustentavel para a cidade. Além disso, a integracao de politicas de mobilidade sustentavel e
a promogao de alternativas de transporte menos poluentes sdo passos cruciais para a
construgdo de um ambiente urbano mais saudavel e equilibrado.

4.1. Cenarios dos Niveis de Emissao de Poluentes

A mobilidade urbana é um tema complexo que demanda atengao por causa da necessidade
de provimento de transporte publico, oferta de vias publicas e mesmo por questdes
ambientais. Os motivos do deslocamento, a rota de origem-destino, o crescimento
populacional, a oferta de emprego e de areas de lazer e a demanda por residéncias afetam
diretamente a oferta do sistema de transporte das cidades, o tamanho de frota e a demanda
dos modais.

Os modais de transporte publico sdo distintos, variando em capacidade de passageiros,
velocidade e emissdes de gases poluentes. Segundo o IEA (2009), o setor de transporte é
responsavel por 23% do total de emissdes de gases do efeito estufa no mundo. No Brasil,
Carvalho (2011) aponta que, segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o setor é
responsavel por 9% das emissOes totais. Desse montante, os sistemas de Onibus
representam 7% das emissdes totais de gds carbonico (C02), enquanto os automoveis e
comerciais leve contribuem com 50% das emissdes desse poluente.
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Entre os principais modais de transporte utilizados nos centros urbanos das grandes
cidades estdo os 6nibus, que, em sua maioria, ainda utilizam combustiveis fdsseis e,
consequentemente, emitem gases de efeito estufa (GEE), como o CO2. Carvalho (2011)
calculou as emissodes relativas de CO2 do transporte urbano para diferentes modais — matriz
modal de emissbes de CO2?%. Os resultados mostram que o transporte individual era
responsavel por 66,5% das emissdes, mesmo sendo responsavel por somente 32% das
viagens urbanas motorizadas. Os 6nibus, por sua vez, eram responsaveis por 15,7% da
emissao total estimada para o Brasil, sendo responsavel por 60% do deslocamento dos
brasileiros.

Em S3o Paulo, de acordo com IEMA (2017), os 6nibus municipais respondiam por 24,8% das
emissoes de CO2, contra 71,1% dos automoveis.

Quadro 5 - Matriz Modal de Emissdes de CO2 no Brasil

Emissoes relativas de CO, do transporte urbano — matriz modal de emissoes de CO,

(aupacao

Emissbes . Emisshes/ka do Indice de Distribuigio modal de Ext. igual’ Ext. TRP=2xTI"

Modalidade  quilométricas medis misses/Kg \ emissdo viagens urbanzs dist. modal de  Dist. modal de

Ka de Co /K veiculos de Co,fpass. Km (metrd=1) torizadas” (% isses (%) P——

q de CoKm Dassa0eNTs mitrd= motorizadas’ %) emissdes | emissbes (%)
Metrd 3,16 900 0,0035 1,0 4 02 04
Gnibus 1,28 B0 0,0160 46 &0 15,7 .2
Automdver 0,19 1,50 01268 36,1 32 66,5 574
Motocicleta 0,07 1,00 0,071 203 3 35 3.0

Velculos
pe 1,28 1,50 10,8533 2430 1 14,0 121
Total 100 100 100,0
Fonte e elaboragso do autor

Motas: " Emissbes consideranda 3 extens30 das viagens igusis (ext. igual) e extensio da visgens de tremsporte plblico duss veres maior que 3 indwidusl (Ext. TP=2xT1).
*Valores médios das Pesquisas Origem Desting das cepitais seledonadas.

Fonte: Carvalho, 2011.

23 A matriz modal de deslocamento considerada, elaborada por Carvalho (2011), foi construida a partir
de valores médios de pesquisas origem-destino realizadas nos grandes centros urbanos do Brasil.
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Quadro 6 - Contribui¢do de cada tipo de veiculo nas emissdes diarias de GEE e
contaminantes atmosféricos por tipo de veiculo (base OD 07)

Subcategori CO  Nox  NMHC RCHO MPtota CH4 N20 CO2  CO2e
Automoéveis 712% | 18.8% | 76.7% | 100.0% | 714% | 77.1% | 94.2% | 71.1% | 72.3%
Motocicletas 21.2% 24% | 16.3% 0.0% 4.1% | 17.8% 0.9% 3.1% 3.1%

Onibus 74% | 77.3% 7.0% 0.0% | 23.9% 4.8% 46% | 248% | 23.7%
Municipal
Onibus 0.2% 1.5% 0.0% 0.0% 0.6% 0.3% 0.3% 0.9% 0.9%
_Rodoviario

Fonte: IEMA, 2017.

Segundo dados da SPTrans, considerando um percurso médio de 60.000 km/ano/veiculo,
um consumo médio de combustivel por tipologia, fatores de emissao por fase CONAMA,
conforme Quadro 7 a seguir, e considerando ainda uma frota a diesel de 12.880 veiculos, a
emissao de CO2 pela frota municipal seria de 1.055.401 toneladas por ano.

Quadro 7 - Emissdes dos gases poluentes por tipologia e estimativa de emissdes anuais de

uma frota a diesel de 12.880 6nibus 139
TIPOLOGIA TON poluentes ano
Cco2 NOx MP

Minidnibus Ar 50,66 0,12 0,001

Mididnibus Ar 68,06 0,16 0,0013

Basico Ar 76,51 0,18 0,0015

Padron Ar 91,15 0,22 0,0018

Articulado 18m ar 115,97 0,28 0,0023

Articulado 23m ar 123,03 0,30 0,0024

Considerando os mesmos dados, uma frota movida a diesel de 12.880 veiculos tem a
seguinte emissao de gases poluentes: (base julho/2024)

|
Ano ton poluentes/ ano

FROTA DIESEL NOx MP C02
JULHO/2024 12.880 2,511 22,33 1.055.401

Fonte: SPTrans, 2024.
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Lidar com a emissao de CO2 nos grandes centros urbanos passa por desenhar uma politica
publica que desacelere, principalmente, o uso de automoveis. Os dados apresentados por
Carvalho (2011) e SEEG (2018) mostram que esse modal tem elevada participagédo no total
de emissdes de CO2 na atmosfera no Brasil.

Varias estratégias podem ser desenhadas para reduzir a utilizagdo desse modal no
deslocamento urbano. Algumas medidas passam por elevagcdo de tributos sobre
combustiveis ou prego dos automdveis e adogao de pedagio urbano; outras passam pela
melhoria do sistema de transporte urbano que incentive a troca do automaovel em diregao ao
transporte publico.

0 Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) é uma estratégia que pode ser vista como uma medida de
fomento a redugdo do gas carbdnico, visto que sua implementagcdo ndo visa apenas
fomentar a oferta de transporte urbano coletivo com baixa emissao de poluente, mas
integrar o sistema de transporte publico. A integragao pode estimular parcela da populagao
a migrar de modal e reduzir a distancia média percorrida pelos énibus urbanos tradicionais
(movidos a combustiveis fésseis).

O VLT tem sido utilizado em muitas capitais brasileiras, como Rio de Janeiro (RJ), Jodo
Pessoa (PB), Teresina (PI), Macei6 (AL), Natal (RN), Recife (PE) e Fortaleza (CE). Entre essas
capitais, o Rio de Janeiro é a que mais se aproxima da cidade de Sdo Paulo em termos de
populacgdo, densidade populacional e total de frota veicular. Estudos da SMAC-RJ e COPPE
(2011) estimam que 66% das emissGes na capital fluminense derivam do setor de
transportes, sendo que 70% das viagens urbanas motorizadas sdo realizadas a partir de
transporte publico coletivo rodoviario. Segundo Cruz et al. (2022), utilizando parametros de
Carvalho (2011), aimplementagéo do sistema VLT na capital fluminense, caso envolvesse o
seccionamento das linhas de 6nibus identificadas pela sobreposi¢cdao dos sistemas e
transferéncia modal destes passageiros ao sistema VLT, teria potencial para reduzir em
cerca de 33 toneladas de CO2 por dia util, o que equivale a um potencial de redugao de quase
8.500 toneladas ao longo de um ano.?*

E preciso ter em mente também que a poluigdo atmosférica causada pelos transportes ndo
fica restrita ao local de sua emissao, resultando em efeitos regionais e globais. Politicas
publicas locais de incentivo a redugdo de emissdo de CO2, portanto, contribuem para a
reducédo do impacto desses gases ndo somente localmente, mas também em outras areas.

24 A escolha, neste estudo, pelo parametro de emissé&o de poluentes de Carvalho (2011) se deve pela
possibilidade de se estabelecer comparagdo com o estudo ja realizado para o VLT do Rio (Cruz et
al., 2022), que utilizou os mesmos parametros.
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Entre as politicas locais relacionadas a redugao de emissao de poluentes, o VLT é uma das
solugbes estruturadoras mais ecoldgicas e eficientes, tanto pela baixa emissdao de CO2
como pela redugao potencial da frota circulante de automoveis e énibus. Na proxima secgao,
nos dedicaremos a analisar particularmente o potencial impacto da implantagdo do VLT na
regido central de Sdo Paulo na redugdo da circulagdo de 6nibus movidos a diesel e,
consequentemente, na redugao potencial de emissao de CO2.

4.1.1. O sistema de transporte da cidade de Sao Paulo

O sistema de transporte urbano da Regidao Metropolitana de Sao Paulo realizou em média
42 milhdes de viagens por dia em 2017, segundo a ultima edicdo da Pesquisa Origem-
Destino (OD) do Metr6 de S&o Paulo (2017), sendo 36,4% em transporte coletivo motorizado,
30,9% em transporte particular motorizado e 32,7% em transporte ndo motorizado (bicicleta
ou a pé). Considerando apenas as viagens didrias motorizadas, o automoével é o modal
principal de 40,1% das viagens, seguido pelos 6nibus (29,4%) e metr6 (12,0%).

Essas propor¢des variam bastante de acordo com a renda familiar. Entre familias que
ganhavam até RS 1.908 (em reais de abril de 2018), 36,8% das viagens eram realizadas em
transporte coletivo motorizado, 12,0% em transporte particular motorizado e 51,2% em
transporte ndo motorizado (bicicleta ou a pé). J& entre as familias com renda mensal
superior a RS 11.448, 18), apenas 17,6% das viagens eram realizadas em transporte coletivo
motorizado, 69,7% em transporte particular motorizado e 12,7% em transporte nao
motorizado (bicicleta ou a pé).

Em relagdo aos motivos de deslocamento, ainda segundo a Pesquisa Origem-Destino do
Metro, vale destacar que, do total de viagens diarias na Regido Metropolitana, 44,1% eram
feitas a trabalho, sendo a maioria (54,5%) por modo coletivo. Especificamente a respeito
desta questdo, vale destacar que 60% dos empregos da cidade de Sao Paulo estdo
concentrados a um raio de 8 Km do marco zero do municipio, no Distrito da Sé. Entretanto,
esse mesmo perimetro concentra apenas 20% da populagdo (CAMPQS, 2014). Esse padrao
espacial de alocagao do emprego e das residéncias demandam infraestrutura de transporte
eficiente para conectar os trabalhadores e moradores e tem potencial para agravar o
problema de emissao de poluentes.
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Grafico 10 - Dispers@o acumulada de emprego e populagao

| I
S |
= :
o =
W.E i
=]
s
E D% N TTTTTTT T AT T RN AT I T I T I T I I A I T TITTITeT TTTTTTTTTIT T TTTTTTTTTI NI NTTITITIToT TTITTTTITTITT rrm
SO Mo O N m O d A 8o N e
I I I I B = T A S I S I A

Distancia (Km)
= Emprego Acumulado = Populacdo Acumulada

Fonte: Campos, 2014.

Feitas essas breves consideragdes e caracterizagdes, o objetivo agora é calcular a potencial
reducdo de emissdes de CO2 na cidade de Sdo Paulo em razédo da operagdo do VLT no
centro expandido da cidade.

Qual a potencial reducdo de emissdes de CO2 na cidade de Sdo Paulo decorrente da
operagao do VLT no centro da cidade? Para responder essa pergunta, seria preciso avaliar a
composigdo da matriz modal de deslocamento da cidade, tais como: a participagao do
transporte individual motorizado (que é o mais poluente) e a distancia média das viagens
motorizadas pela populagdo. A produgao de CO2 é crescente em relagao a distancia.

0 desenho metodoldgico apresentado nesta segao, contudo, sera utilizado para mensurar
apenas o efeito de um eventual redesenho das linhas de 6nibus a partir da implementagao
do sistema de VLT na area central de Sdo Paulo. A abordagem ¢é “dividida em estagios”,
conforme Cruz et al. (2022), que estimaram o potencial de redugdo de emissdo de CO2
decorrente da implantagao do VLT na Regiao Central do Rio de Janeiro.

Conforme detalhado a seguir, os estagios envolvem (i) o mapeamento das linhas de 6nibus
relevantes, (ii) a identificagdo dos pontos de seccionamento e estimativa das distancias
suprimidas e, por fim, (iii) o célculo para a estimativa de reducdo das emissdes de CO2.
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Estagio 1: Mapeamento das linhas de onibus relevantes:

e Mapeamentos das areas atendidas pelo VLT: a partir da andlise de sistema de
informagéo geografica (GIS), serdo produzidos mapas vetoriais para identificagao da
trajetdria e area de abrangéncia do VLT.

e Mapeamento da sobreposi¢ao de atendimento de linhas de 6nibus que circula dentro
do perimetro central: considera-se sobreposigao linhas de 6nibus que circulem em
um raio de até 500 metros das paradas do VLT.

Estagio 2: Identificacdo dos pontos de seccionamento e estimativa das
distancias suprimidas:

e Calculo da distancia percorrida por cada uma das linhas seccionadas;
e Identificagdo do total de partidas ao longo de um dig;

e Calculo da quilometragem total percorrida pelos 6nibus na area de abrangéncia do
VLT.

Esta etapa metodolégica identifica as linhas de 6nibus elegiveis a proposigdo de
transferéncia modal ao VLT. Além disso, evidencia a fonte de alimentagao do sistema VLT.
A partir dai é possivel estimar a potencial reducao de trajeto das linhas de 6nibus, tomando
por hipétese que ndo havera concorréncia por passageiro entre os modais onibus e VLT.

Estagio 3: Calculo para estimativa de redugao das emissoes de CO2

Para a estimacgao de emissdes de CO2 derivadas dos veiculos, sera utilizado o método
bottom-up. Trata-se de uma estratégia matematica que demanda informacdes sobre a frota
e sua tecnologia, qualidade do combustivel, consumo, quilometragem, fatores de emisséao
levantados em laboratdrio locais, estado de manutencéo da frota e outros (Alvares e Link,
2001). Matematicamente,

E; = FEigpc X Agpe (1)

Em que E; sdo as emissdes de gas i; FE; é o fator de emissdo do gas i; A representa a
quantidade de energia consumida ou distancia percorrida; i sdo gases do efeito estufa
(C0,,€0,NOx,CH4,MP,N20); a representa o tipo de combustivel, b representa o tipo de
veiculo e c as tecnologias de controle de emissdes.

Como em Cruz et al. (2022), adapta-se a equagao geral (Equagdo 1) a emissédo de CO, em
um sistema rodovidrio para énibus (E¢,,), como abaixo:
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E¢o, = F; X Dy (2)

Em que, F, é o pardmetro de equivaléncia de emissdo de CO2, em quilograma (Kg) de €O,
por quildometro (Km) e D, representa a distancia total reduzidas nos trajetos dos 6nibus, em
Km.

A literatura especializada aponta para a presenca de emissdo de GEE a partir de modais
metrds ferrovidrios que utilizam energia elétrica (Cruz et al., 2022; Carvalho, 2011), uma vez
que a matriz de geragao elétrica no Brasil ndo deriva apenas de fontes renovaveis e nao
poluentes, como é o caso das usinas termoelétricas. A Equagao 1 é novamente adaptada
para o caso do VLT, como expresso abaixo:

Es, = EexCq  (3)

Onde, E¢5! é a emissdo de €O, em um sistema de veiculo sobre trilhos (VLT); E, é o
parametro de equivaléncia de emissdo de GEE em Kg de €O, por quilowatt-hora (kWh)
consumidos e C,; representa o consumo médio diario do sistema VLT em kWh.

Portanto, a emissao total de CO, na atmosfera é dada pela relagdo de substituicao total ou
parcial entre modais. Nosso objetivo aqui, contudo, sera estimar a redugao potencial da
emissdao em um cenario limite, no qual toda a circulagdo de 6nibus na area de abrangéncia
do VLT poderia ser descontinuada.

E preciso ressaltar, contudo, que uma eventual substituicdo de modais em determinados
pontos de sobreposi¢ao das linhas exigiria estudos mais aprofundados que levassem em
conta fatores como origem-destino, modelo tarifario, experiéncia dos usuarios, entre outros.

Além disto, a estimativa ndo leva em consideragao o fato de que o VLT poderia ndo ser capaz
de absorver integralmente todos os passageiros que utilizam atualmente as linhas de 6nibus
em sua area de abrangéncia. A estimativa é que o VLT seja capaz de transportar de 15 a 30
mil passageiros por hora.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

144



Gréfico 11 - Capacidade de oferta — Comparagao entre modos
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Fonte: Rede Nossa Sdo Paulo

De qualquer forma, uma vez estimado o potencial de redugao de CO2, sera feita uma analise
de sensibilidade, apresentando o potencial de redu¢ao em diferentes cenarios de integragao
dos modais e descontinuagao da circulagao de 6nibus em determinados trechos.

4.1.1.1. Mapeamento das linhas de onibus

O primeiro estagio da metodologia adotada consiste no mapeamento das linhas de dnibus
relevantes, considerando o tragado previsto parao VLT.

A Figura 12, a seguir, apresenta o tragado e as paradas do VLT no centro de Sao Paulo. O
percurso projetado é de aproximadamente 19,4 Km?®. O Projeto inicial consta com uma frota
com 9 composigdes, com lotagdo maxima variando entre 300 e 400 passageiros. Estima-se
que o total de passageiros projetados em dia util é entre 70 e 120 mil. Aos sabados e

25 Célculo do perimetro utilizando a fung&o st_length do pacote sfdo R.
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domingos as estimativas de passageiros sao entre 30 e 40 mil e entre 5 e 10 mil,
respectivamente. Considera-se o total de viagens entre 10 e 15 viagens por composigao/dia.
0 intervalo médio das viagens varia entre 10 e 15 minutos.

Ja o Mapa 14 apresenta as linhas de 6nibus municipais que cruzam o territério da cidade.
Conforme é possivel observar, ha uma grande quantidade de linhas que passam pela regido
central da cidade. Considerando a sobreposi¢cao de atendimento de linhas de 6nibus que
circulam dentro do perimetro central em um raio de até 500 metros das paradas do VLT, sera
possivel identificar essas linhas e a distancia percorrida dentro do perimetro. Somando-se a
essas informagdes o nimero de viagens didrias (partidas) realizadas em cada linha, serd
possivel calcular a quilometragem diaria total percorrida pelos 6nibus municipais na area de
abrangéncia do VLT.

A distancia de 500 metros em relagao a cada parada do VLT é a mesma que foi estabelecida
no estudo de Cruz et al. (2022) realizado para o Rio de Janeiro. A escolha do parametro
colabora para que seja possivel estabelecer uma comparagdao entre as estimativas
elaboradas para o Rio de Janeiro e para Sao Paulo. Também se trata de uma distancia
adequada para caminhar até o transporte. Ainda em termos de comparagao, o Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo considerou nos Eixos de Estruturagdo da Transformacao Urbana,
que recebem incentivos para o adensamento construtivo e populacional, areas dentro do
raio de 700 metros de estagdes de metrd ou trem e da faixa de 400 metros de corredores de
onibus.
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Figura 4 - Trajeto do VLT - Bonde Sao Paulo
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Fonte: SP Urbanismo, 2024.
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Mapa 14 - Linhas de Onibus Municipais que passam pela érea prevista para a implantacdo
do VLT
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Fonte: SPTrans, Geréncia de Avaliagdo de Transporte, 2024.
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4.1.2. Pontos de secionamento e reducao de distancia rodada

O estagio 2 da metodologia de estimacdo consiste na identificagdo dos pontos de
seccionamento e estimativa das distancias suprimidas. Conforme é possivel observar na
Figura 13, a seguir, foi considerado um raio de 500 metros no entorno de cada uma das
paradas previstas para o trajeto do VLT (pontos vermelhos) para a definicdo de sua area de
abrangéncia (linhas azuis).

E relevante mencionar que o sistema de transporte coletivo reflete o padréo viario radial de
Sao Paulo, com grandes corredores convergindo para o centro da cidade. Na area
identificada circulam 260 linhas de 6nibus (considerando, separadamente, os trajetos de ida
e volta) que percorrem um total de 76.893,72 quilémetros nessa drea de abrangéncia, o que
corresponde a 10,68% da quilometragem percorrida por todas as linhas que passam por esta
area de abrangéncia e 2,65% de todas as linhas que circulam pela cidade.?®

26 Em analise elaborada pela SPTrans, a area de estudo do VLT ¢é atendida por 241 linhas, das quais
25 compdem a Rede da Madrugada, que opera da 00h as 04h. Cerca de 68,9% do total de linhas
pertence ao grupo Estrutural (166 linhas), 27,8% ao grupo de Articulagdo Regional (67 linhas) e 3,3%
ao grupo distribuidor (8 linhas). Além disso, a frota que circula no pico da manhé ao longo dos dias
Uteis é igual a 2.667 veiculos. O nimero ficou muito préximo das 260 linhas identificadas no nosso
estudo, e a pequena diferenga pode estar associada ao raio utilizado para definicdo da area de
abrangéncia do VLT.
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Mapa 15 - Abrangéncia do Bonde S&o Paulo | Tracado do VLT, Estagdes, Linhas de Onibus
Dentro do Buffer e Meio Fisico
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Fonte: SP Urbanismo, 2024

Contudo, conforme ja foi dito anteriormente, uma eventual substituicdo de modais em
determinados pontos de sobreposi¢cado das linhas exigiria estudos mais aprofundados. A
hipotese adotada de substituicdo de modais também néo leva em consideragao o fato de
que o VLT poderia ndo ser capaz de absorver integralmente todos os passageiros que
utilizam atualmente as linhas de 6nibus em sua area de abrangéncia.

Alinha N106-11 de 6nibus (Metr6 Barra Funda - Terminal Parque Dom Pedro Il), por exemplo,
tem 25 paradas partindo do Terminal Barra Funda Lado Sul e terminando na Rua Doutor
Bittencourt Rodrigues, no distrito da Sé, sendo que mais da metade (5,1 km) de seu percurso
de cerca de 9 km encontra-se dentro da area de abrangéncia do VLT. Neste caso, parece
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razoavel imaginar uma integragdo do Onibus com o VLT, eventualmente envolvendo
eliminacao de parte do trajeto da linha de 6nibus.

Mapa 16 - Itinerario do 6nibus da linha N106-11 da SPTrans - Term. Pq. Dom Pedro |l
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Ja alinha 5110-23 de 6nibus (Jardim Planalto - Terminal Mercado) tem 27 paradas partindo
de Avenida Professor Luiz Ignacio Anhaia Mello 9451 e terminando na Estagdo Metr6 Pedro
Il e circulando apenas 440 metros dentro da area de abrangéncia do VLT.
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Mapa 17 - Itinerario do 6nibus da linha 5110-23 da SPTrans - Term. Mercado
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Ressaltamos novamente, portanto, que a estimativa se baseia em um cenario limite no qual
a circulagdo de 6nibus municipais seria descontinuada em toda a area de abrangéncia do
VLT, o que, no caso de muitas linhas, pode nao ser factivel ou nem mesmo desejavel.

Reforgado esse ponto e considerando a quilometragem percorrida na area de abrangéncia
do VLT e o numero de viagens realizadas diariamente em cada uma das linhas,
desconsiderando ainda a existéncia de Onibus elétricos na frota (menos poluentes),

chegamos a uma quilometragem total de circulagédo de 6nibus de 76.893,72.
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4.1.3. Estimativa de reducao de emissoes de CO2

Por fim, a distancia em quildbmetros reduzida dos trajetos realizados pelos 6nibus foi
multiplicada pelo parametro de volume médio de CO2 emitido a cada quilémetro circulado
por um Onibus convencional (1,28 Kg de CO2/Km, conforme Carvalho, 2011). Com isso, e
desconsiderando a presenga de 6nibus elétricos ou mesmo as melhorias tecnoldgicas
constantes na frota, chegamos a uma redugao potencial didria de emissé@o de carbono na
casa das 98,42 toneladas, conforme é possivel observar no grafico a seguir.

Ja desconsiderando os trajetos realizados pelos trolebus, muito menos poluentes, a redugao
potencial de emissao diaria cai para 91,36 toneladas. Se considerarmos que o mercado de
crédito de carbono reflete o custo social das emissdes, sabendo que um crédito de carbono
equivale a uma tonelada de diéxido de carbono e tomando por base a cotagao do crédito de
carbono de 71,57 euros no mercado futuro e a cotagédo do Euro de RS 6,22 (22 de agosto de
2024), a redugdo potencial das emissdes representa um ganho diério de RS 40.670,31 e de
RS 10.370.929,29 por ano quando consideramos apenas os dias Uteis (255).

Sobre os resultados, uma primeira consideragao a ser feita diz respeito ao parametro de
volume médio de CO2 emitido a cada quilémetro circulado por um énibus convencional (1,28
Kg de CO2/Km). E preciso ressaltar que a referéncia em quest&o é de um estudo de 2011 e,
de |a para ca, conforme ja mencionado, ndo sé houve substituicdo na frota por 6nibus
elétricos, menos poluentes, como também houve avancos tecnolégicos e os 6nibus mais
novos, mesmo quando movidos a diesel, também sdao menos poluentes.

Seja como for, é claro que se trata aqui de uma conta de chegada. Além disto, eventuais
integracdes de modais exigiriam estudos mais aprofundados que envolveriam desde
questdes econOmicas até aspectos relacionados a experiéncia do usuario. A divulgacao de
pesquisas mais recentes também pode levar a revisdao dos parametros utilizados.

Independentemente disso, a reducdo efetiva de emissdo de poluentes vai depender da
capacidade de integracao e substituicdo de trajetos sobrepostos. Para termos uma ideia do
que aimplantagéo do VLT pode representar efetivamente em termos de redug¢éo na emissao
de CO2, apresentamos uma analise de sensibilidade que considera diferentes cenarios de
reducdao de quildmetros percorridos por 6nibus a diesel em relagdo ao potencial total
estimado. Caso, por exemplo, apenas 25% das distancias percorridas sejam substituidas
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pelo VLT, teriamos uma redugao potencial de emissao de CO2 na casa das 22,84 toneladas
diarias.?”

Grafico 12 - Emissao diaria de CO2 na area de abrangéncia do VLT em diferentes cendrios de
eventual substituicao de linhas de 6nibus municipais
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27 Em 2023, segundo informagdes do Observasampa, a frota de énibus municipais de Sdo Paulo emitiu 1.031,10
toneladas de CO2. Importante notar que, em relagédo a 2022, houve diminuigdo da emissao de diéxido de carbono,
o que pode ser reflexo, entre outros fatores, da substituicdo de 6nibus a diesel por 6nibus elétricos. Estudo da
FGV Cidades (2023) fala em um volume total de emissdes diarias do municipio de Sdo Paulo de 10 mil toneladas
de CO2. No Brasil, segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o setor é responsével por 9% das
emissodes totais. Desse montante, os sistemas de 6nibus representam 7% das emissodes totais de gas carbonico
(C0O2), enquanto os automdveis e comerciais leve contribuem com 50% das emissdes desse poluente (Carvalho,
2011). Considerando esses parametros para S3o Paulo, o sistema de onibus seria responsével por uma emissao
anual de cerca de 23 mil toneladas, nimero muito superior aos 1.031,10.

Considerando 255 dias de operagdo do VLT por ano, em linha com o estudo realizado para o Rio de Janeiro,
chegamos a uma redugéo potencial de 23.296,80 toneladas, nimero mais de 20 vezes superior a emissao de
CO2 apontada pelos dados do Observasampa. A diferenga pode estar associada a utilizagdo de metodologias
distintas.
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Quando consideramos a metodologia deste estudo, ou seja, a multiplicacdo de toda a
quilometragem percorrida diariamente pelos 6nibus municipais pelo parametro de volume
médio de CO2 emitido a cada quilébmetro circulado por um 6nibus convencional (1,28 Kg de
C02/Km, conforme exposto por Carvalho, 2011), chegamos a uma emissao didria total de
3.711.733,76 toneladas. Assim, em termos relativos, a implanta¢do do VLT na regido central
significaria uma redugéo potencial total de 2,65% na emissao de CO2 pela frota de 6nibus
municipal.?®

Em todos os cenarios, é preciso considerar que a circulagao de VLT também resultaria em
uma adi¢ao na emissao de CO2 — ainda que, é verdade, em propor¢des muito menores do
que as registradas pela atual frota de 6nibus (0,087 Kg de CO2/ kWh, conforme Carvalho,
2011). No Rio de Janeiro, o consumo médio didrio de energia elétrica na operagdo do VLT
foi estimado em 45.209,9 kWh por Cruz et al. (2022), que, com isso, chegou em uma
estimativa total de 3.933,3 Kg de CO2 emitidos pela operagdo do VLT, ainda que nao
localmente.

Como o VLT de Sao Paulo devera ter uma quantidade menor de carros do que o do Rio, a
expectativa é que o consumo de energia seja proporcionalmente menor, resultando em uma
emissdo estimada de CO2 de 2.809,50 Kg por dia, valor que precisa ser acrescentado a
estimativa de reducgdo potencial, de forma a se obter o balancgo final de redugédo na emissao
de CO2 em cada um dos cenarios.

Considerando o potencial total de redugédo (91,36 toneladas por dia), descontado pela
emissao do VLT, chegamos a uma redugao potencial liquida diaria de 88,55 toneladas de
CO2 e de 22.580,25 por ano.?® Em termos financeiros, a reducdo liquida potencial das
emissdes representa um ganho de RS 39.419,40 por dia (til e de RS 10.051.946,02 por ano
considerando apenas os dias Uteis (255).

A estimativa, vale ressaltar mais uma vez, diz respeito apenas a uma eventual redugéao na
circulagdo de 6nibus municipais na area de abrangéncia do VLT. Outros impactos diretos e
indiretos, como os da reducdo do tempo de deslocamento nos transportes publico e
individual, do gasto com combustiveis, do numero de acidentes de transito e até dos gastos

28 A emissao total estimada pela nossa metodologia € menor do que a de 1.055.041 toneladas ano estimada pela
SPTrans, o que pode estar relacionado a fatores j& mencionados como avangos tecnoldgicos da frota. Caso
optemos por utilizar as estimativas da SPTrans, uma possibilidade para o calculo do impacto de uma eventual
redugdo de linhas de 6nibus na area do VLT seria a aplicagdo do valor relativo de 2,65% (percentual de
quilometragem rodada pelos nibus na area de abrangéncia do VLT em relagdo a quilometragem total) sobre a
estimativa de emissdo da SPTrans.

2 Em termos comparativos, Curz et al. (2022) estimaram que na regisio central da cidade do Rio de Janeiro,
pode ser obtida uma redugdo de 37 t de CO 2 /dia util
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com a saude da populagdo, ou mesmo da reducao nas emissdes decorrente da migragao do

transporte individual para o coletivo, ainda precisariam ser estimados.

A interligacao entre os diversos pontos turisticos do centro pelo VLT ainda tem potencial
para impulsionar o turismo na regido, aumentando a permanéncia e a quantidade de
visitantes, com impacto positivo no faturamento e no emprego do setor. Ainda que o impacto
seja positivo a longo prazo, é preciso considerar também os impactos econémicos
negativos durante o periodo de execugao das obras.

Quadro 8 - Resumo dos resultados relativos a emissao didria de CO2 na area de abrangéncia
do VLT em diferentes cendrios de eventual substituigao de linhas de 6nibus municipais

Cendrios de seccionamento das
linhas de 6nibus municipais na érea
de abrangéncia do VLT

Emissdo Liquida Diaria de CO2 pelos
Bnibus municipais na drea de
abrangéncia do VLT (em toneladas)

Custo social diario das emissdes

(em RS Milhdes)

(em RS Milhdes)

100% 91,36 0,04 10,37
75% 68,52 0,03
50% 45,68 0,02
25% 22,84 0,01

Estudos mais detalhados podem ser desenvolvidos a partir de informagdes mais detalhadas
de volumes de 6nibus na area de abrangéncia do VLT, embarques e desembarques nos

Fonte: SP Urbanismo,

pontos e origens das viagens com destino ao centro.
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Mapa 18 - Volume de 6nibus na rede viaria em dias Uteis tipicos as 7h

Volumes de Onibus

Volumes
(dias Uteis)
0-29
29-56
56-83
o 83-110
N 110-138
Bl 138 - 165
B 165 - 192
B 192-219
M 219 - 246
W 246 - 273
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Fonte: SPTrans, Geréncia de Avaliagcdo Transporte — DT/SPA/GAV, 2024.
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Mapa 19 - Embarques e Desembarques por pontos nos periodos do Pico da Manha e Pico
da Tarde, respectivamente

Embarques e Desembarques

Desembarque Pico-Manha (Sh - 8h59) Desembarque Embarque Pico-Tarde (16h - 17h59) Embarque
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Fonte: SPTrans, Geréncia de Avaliagdo Transporte — DT/SPA/GAV, 2024.
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5. Aspectos Ambientais e de Licenciamento

Nesta etapa serdo abordados os aspectos ambientais da area central e particularmente da
area de influéncia do VLT. Inicia-se com o levantamento dos marcos da politica ambiental
nas esferas federal, estadual e municipal, explorando as competéncias dos érgaos
governamentais envolvidos, com destaque para aqueles responsaveis pela avaliagdo do
impacto ambiental de empreendimentos de infraestrutura, como o VLT.

Em seguida, a partir da analise da Politica Ambiental Municipal, estabelecida pelo Plano
Diretor Estratégico (PDE, Lei 16.050/2014 e alteragdes) e com base nos planos especificos
de meio ambiente, especialmente o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espagos Livres (PLANPAVEL/2022), e nos dados da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do Estado de Sado Paulo (SEMIL) e da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo, além de outras fontes especializadas de pesquisa, serdo examinados alguns
aspectos ambientais da regido central na perspectiva de implantagdo do VLT, como: (i)
cobertura vegetal e areas verdes; (ii) recursos hidricos; (iii) temperatura de superficie e
morfologia urbana; (iv) areas contaminadas; (v) riscos naturais e registros de ocorréncias.
Apresentam-se também os instrumentos de Gestdo Ambiental previstos na legislagao
municipal, com destaque para o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Por fim, serdo explorados os procedimentos de licenciamento pertinentes, considerando
duas esferas publicas de apreciagao e decisdo passiveis de direcionamento: Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB e Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente — SVMA, além dos demais érgdos pertinentes. Esta etapa estd dividida em: (i)
licenciamento ambiental, (ii) licenciamento urbanistico e edilicio; (iii) Consultas e
Autorizagdes subsididrias ao Licenciamento Ambiental, Urbanistico e Edilicio; e (iv)
processos de licenciamento ambiental na drea de influéncia do VLT.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei Federal n°® 6.938 de
1981, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, confere efetividade ao artigo 225 da
CF-1988 e disciplina as atividades potencialmente geradoras de impacto ambiental,
estabelecendo deveres e responsabilidades dos agentes publicos e privados na
preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental e ecoldgica dos sistemas
naturais e urbanos.

Os principios da PNMA estao relacionados em seu artigo 2°, a saber:
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| - agcdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecédo dos ecossistemas, com a preservagao de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI-incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegéo
dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl - recuperagdo de dreas degradadas;

IX - protecao de dreas ameacgadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

Os objetivos da PNMA estao relacionados em seu artigo 4°, a saber:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de dreas prioritdrias de agdo governamental relativa & qualidade e ao equilibrio
ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios; (Vide decreto n° 5.975, de 2006)

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagao de dados e informagdes
ambientais e a formagado de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a
vida;

VIl - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econémicos.

0 PNMA também estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente, no qual se determinam
competéncias de elaboragdo de diretrizes e politicas de meio ambiente no ambito dos
6rgdos nacionais — incluindo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, no
ambito dos érgaos locais, estabelece que (incisos V e VI do art. 6°):
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V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental; (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - Orgédos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo controle e fiscalizac&o
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢ées; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdigdo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrées relacionados com o meio ambiente, observados
os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no pardagrafo anterior.

[.]

Dos instrumentos da PNMA (art. 9°), destacam-se os incisos lll, IV e V, dos quais depreende-
se que o projeto urbanistico atinente ao VLT consiste em uma modalidade de transporte
associada a melhoria da qualidade ambiental e depende de avaliagao de impacto ambiental
e licenciamento:

| - o0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

Ill - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; 161
V - os incentivos a produgédo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como dreas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdées sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessdrias a preservagao ou corre¢do da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela
Lein® 7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestagdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xlll -instrumentos econébmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental
e outros. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)
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Da PNMA, portanto, as interveng¢des potencialmente causadoras de impactos ambientais,
tais como um projeto urbanistico da escala do VLT, objeto deste estudo, devem observar as
diretrizes e objetivos da normativa federal. Os processos licenciamento deste projeto,
entretanto, restringem-se a esfera estadual, a qual é fundamentada na Politica Estadual do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, e municipal (Secretaria do Verde e Meio Ambiente),
quando atribuida ou compartilhada por ato do 6rgao publico competente, de acordo com as
normas de cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegao
das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei Complementar N° 140, DE 8 de dezembro de 2011).

Da Politica Estadual do Meio Ambiente e licenciamento ambiental

A Politica do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (PEMA-SP), estabelecida pela Lei
Estadual n® 9.509 de 1997, além de criar mecanismos de formulagdo e aplicagdo e a
constituir o Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo, Controle
e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA,
tem 22 principios, dos quais destacam-se:

|- adogdo de medidas, nas diferentes dreas de agdo publica e junto ao setor privado, para manter
e promover o equilibrio ambiental e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradagao
em todas as suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e
recuperando o meio ambiente degradado;

V - controle e fiscalizagdo de obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos que,
direta ou indiretamente, possam causar degradacdo ao meio ambiente, adotando medidas
preventivas ou corretivas e aplicando as san¢6es administrativas pertinentes;

IX - exigéncia para que todas as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, adotem técnicas que minimizem o uso de energia e dgua, bem como o volume e
potencial poluidor dos efluentes liquidos, gasosos e sdlidos;

XVI - instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transporte;

XXI - estimulo e contribuicdo para a recuperagdo da vegetacdo em dreas urbanas, com plantio
de arvores, preferencialmente frutiferas, objetivando especialmente a consecucgdo de indices
minimos de cobertura vegetal; e
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Dos objetivos da PEMA-SP (art. 4°), tém-se:

| - @ compatibilizagdo do desenvolvimento econémico e social com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de dreas prioritdrias de agdo governamental relativa a qualidade ambiental e ao
equilibrio ecoldgico, com o fim de assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal e do artigo 191 da
Constituigdo Estadual;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - a preservagéo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo sustentada
e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecoldgico propicio
a vida;

V - a imposigao ao poluidor da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribui¢do pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins econébmicos;

VI - ao desenvolvimento de pesquisas e tecnologias orientadas para o uso sustentado dos 163
recursos ambientais;

VIl - a disponibilizagéo de tecnologias de manejo sustentado do meio ambiente; e

VIl - a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, através da divulgagdo de
relatdrios anuais sobre a qualidade ambiental no Estado, da divulga¢do de dados e informages
ambientais e da promog¢do de campanhas educativas.

O SEAQUA é constituido pelos 6érgaos de licenciamento ambiental estadual ligados a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica SEMIL, destacando-se o
CONSEMA 3 (Conselho Estadual do Meio Ambiente) e a Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo — CETESB %, cujas atribuicbes consistem basicamente no controle, fiscalizagéao,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluigdo, com a preocupagao
fundamental de preservar e recuperar a qualidade das dguas, do ar e do solo.

30 Principal érgdo consultivo, normativo e recursal integrante do Sistema Ambiental Paulista, nos termos do artigo 193
da Constituigdo Estadual. Trata-se de um férum democrético de discussdo dos problemas ambientais, sendo uma
instancia catalisadora de demandas e propositora de medidas que visam aprimorar a gestdo ambiental do Estado. E,
neste sentido, um espago de encontro do governo com os segmentos organizados da sociedade, ambientalistas,
universidades, setor produtivo e érgéos de classe. (disponivel em: SEMIL - Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica de SP. <semil.sp.gov.br/consema/> Acesso em set.2024.

i1 Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, empresa publica integrante da administragdo estadual indireta,
responsavel pelo licenciamento ambiental em diferentes escalas e assuntos.
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A atribuicdes do CONSEMA “vao desde a avaliagdo e acompanhamento da politica
ambiental, no que se refere a preservagao, conservacao, recuperagédo e defesa do meio
ambiente, passando pelo estabelecimento de normas e padrbes ambientais, até a
convocagdo e condugcdo de audiéncias publicas e, sob determinadas circunstancias, a
apreciagado de EIAs/RIMAs - Estudos e Relatdrios de Impacto sobre o Meio Ambiente”
(SEMIL, 2024).

O CONSEMA realiza audiéncias publicas com o objetivo de objetivo informar a sociedade,
dirimir duvidas e conhecer a opiniao publica, recolhendo criticas e sugestdes, convocadas e
conduzidas pelo conselho no ambito estadual, nos termos da Deliberagdo Normativa
CONSEMA 01/2011, para os casos exigidos da legislagdo estadual, em especial, para
processos de licenciamento, quando exigida a elaboragao de EIA/RIMA, sendo este o caso
do VLT.

Destaca-se, no entanto, que a atribuicdo do licenciamento de atividades de impacto
ambiental, tal como o projeto urbanistico do VLT aqui tratado, pode ser compartilhada ou
atribuida ao municipio, conforme a RESOLUGAO CONSEMA N° 01/2024:

Artigo 1° — Compete ao municipio ou consércio publico, nos termos do Anexo Il desta
Deliberagdo, o licenciamento ambiental de empreendimentos e de atividades executados em
seu territério que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme
tipologia definida no Anexo | e classificagdo presente no Anexo Il desta Deliberagéo, estas
fixadas considerando-se os critérios de porte, potencial poluidor e natureza das atividades ou
dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Pardgrafo unico - Compete também ao érgdo municipal ou consércio publico o gerenciamento,
controle e agGes fiscalizatdrias e sancionatdrias dos empreendimentos e atividades licenciados
por ele.

Artigo 2° — Para fins desta Deliberagdo Normativa, consideram-se as seguintes definicées:

| — impacto ambiental de &mbito local: impacto ambiental direto que ndo ultrapassar o territério
do municipio;

Il - porte: dimensdo fisica do empreendimento mensurada pela drea construida em metros
quadrados (m?) ou hectare (ha), extensdo em metros (m), didmetro em metros (m), e volume em
metros cubicos (m?3) ou pela capacidade de atendimento em numero de usudrios;

Il = potencial poluidor: possibilidade de um empreendimento ou de uma atividade causar
poluicdo, assim considerada a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagdo; b)
criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condigGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e e) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrGes ambientais estabelecidos;

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

164



IV - natureza da atividade: enquadramento da atividade de acordo com sua origem industrial ou
ndo industrial, utilizando-se, quando possivel, a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas — CNAE, Subclasses 2.1, ou listagem que vier a substitui-la;

V - exemplares arbdreos nativos isolados: os exemplares arbdreos de espécies nativas com
didmetro a altura do peito (DAP) igual ou superior a 5 (cinco) centimetros localizados fora de
fisionomias legalmente protegidas nos termos da Lei Federal n°® 11.428, de 22 de dezembro de
2006, e da Lei Estadual n° 13.550, de 02 de junho de 2009;

VI - licenciamento ambiental: procedimento administrativo por meio do qual o érgdo ambiental
licencia a localizagao, a instalagado, a ampliagao e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

VII - autorizagdo: ato administrativo por meio do qual o érgdo ambiental municipal ou estadual
permite a supresséo de vegetacéo nativa, o corte de arvores nativas isoladas e a intervengdo em
drea de preservagdo permanente — APP ou a movimentagédo de solo;

VIl - consdrcio publico: pessoa juridica de direito publico, constituida sob a forma de
associagdo publica de natureza autarquica interfederativa com objetivos definidos em Protocolo
de Intengdes, ratificado mediante lei pelos municipios que o integram, sendo o érgdo ambiental
competente para fins de licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

Artigo 3° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados ambientalmente
por unico 6rgdo ambiental, estadual ou municipal.

§1° - Os consdrcios publicos, enquanto integrantes da Administragdo Publica Indireta dos
municipios consorciados, poderdo licenciar ou autorizar os empreendimentos e atividades
ambientais na forma do caput deste artigo.

§2° - Nos casos previstos na legislagcdo, serdo ouvidos os drgédos, colegiados e terceiros
intervenientes no processo de licenciamento ambiental.

Analisado o disposto no Anexo | da RESOLUGAO CONSEMA N° 01/2024, sdo considerados
empreendimentos que possam causar impacto ambiental de ambito local, obras de
transporte com movimento de solo superior a 100.000 m?® ou supressao de vegetagao nativa
superior a 1,0 ha ou desapropriagao superior a 5,0 ha (item 1, inciso | do Anexo ). Os Anexos
Il e Ill trazem a classificagao de médio e baixo impacto ambiental de ambito local.

Considerando as dimensdes do projeto urbanistico do VLT (extensdo total de linhas
correspondente a aproximadamente 12,4 km, sendo 6,20km com 13 estagdes (linha
vermelha) e 584km com 26 estagdes (linha azul — em 2 sentidos), entende-se que o
empreendimento pode se enquadrar como causador de impacto ambiental de ambito local.
Sendo assim, diante do Comunicado CONSEMA de 26 de julho de 2024, em que o “Municipio
de Sao Paulo, se declara apto para exercer o licenciamento de alto impacto ambiental de
ambito local nos termos e moldes contidos na Deliberagdao Normativa CONSEMA n°® 01/2024
e seus anexos”, entende-se que as etapas de licenciamento ambiental do projeto aqui
tratado poderao ser realizadas tanto no ambito Municipal quanto no Estadual, ou de forma
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compartilhada, a depender dos encaminhamentos técnicos e administrativos dos érgaos
competentes. (observar item Licenciamento Ambiental).

5.3. Aspectos Ambientais e Politica Ambiental Municipal

Estabelecida pelo Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014 revista pela lei 17.975/2023),
a Politica Ambiental do municipio de Sao Paulo “tem carater transversal e se articula com
as diversas politicas publicas, sistemas e estratégias de desenvolvimento econémico” (art.
193, PDE), tendo por objetivos (art. 194, PDE) a conservagdo e recuperagdo do meio
ambiente e da paisagem, protecdao dos servicos ambientais, redu¢do da contaminacgao
ambiental, garantia de protegéo dos recursos hidricos, estimulo a construgdes sustentaveis,
entre outros.

As diretrizes da politica (art. 195, PDE), que mais apresentam aderéncia a implementagéo
do VLT, estdo associadas a (i) melhoria da relagdo de areas verdes por habitante, (ii)
minimizar os impactos da urbanizagao sobre as areas prestadoras de servigos ambientais,
(iii) combater a poluigdo sonora, (iv) contribuir para a minimizagao dos efeitos das ilhas de
calor e da impermeabilizagdo do solo, (v) adotar medidas de adaptagdo as mudangas
climaticas, (vi) reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa, (vii)
promover programas de eficiéncia energética, cogeragao de energia e energias renovaveis
em edificagdes, iluminacgao publica e transportes.

Associadas a Politica Ambiental do municipio, tem-se também politicas de outras esferas
federativas, tais como Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de
Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Sélidos, Politica Nacional e Municipal de
Mudancas Climaticas, Lei Federal da Mata Atlantica, Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

O PDE, em sua revisao sancionada em 2023, incluiu que a politica de Desenvolvimento
Urbano e dos Sistemas Urbanos e Ambientais “passa a ser orientada pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
bem como pelas agdes para o enfrentamento das Mudancgas Climaticas, em conformidade
com acordos internacionais” (paragrafo Unico do art. 2°, PDE — Lei 17.975/2023). Assim,
cumpre destacar que a implantagdo do VLT pode ser considerada como intervengao/agao
que auxilia no alcance de alguns ODS, mas principalmente o ODS n° 11:
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Objetivo n° 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis. Com destaque para: 11.2 Até 2030,

proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,

sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a segurancga

rodovidria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial
atenca@o para as necessidades das pessoas em situacdao de vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos; 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar,
gestao de residuos municipais e outros.

A implantacdo do VLT na regido central do municipio representa uma agao direcionada ao
atingimento dos objetivos do PDE e da Politica Ambiental Municipal, de acordo com suas
diretrizes, pois trata-se de modal movido a energia elétrica, reduzindo expressivamente a
emissao de poluentes atmosféricos e contribuindo para a redugao dos efeitos das ilhas de
calor — fortemente concentradas em regides de alto adensamento construtivo e baixa
cobertura vegetal, tal como na regido central; possibilita a redu¢do de modais causadores
de poluicao sonora; mitiga, em seu grau de relevancia, efeitos das mudancgas climaticas; e
permite a utilizagdo de energias renovaveis, pela substituicdo de combustiveis fosseis.

Dentre os planos municipais ambientais pertinentes a avaliagdo da implementagéo do VLT,
tais como o Plano Municipal de Arborizagéo Viaria (PMAU) e o préprio PIU/AIU-SCe, destaca-
se 0 Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres
(PLANPAVEL/2022) que traz diretrizes e estratégias para garantir que o desenvolvimento
urbano, incluindo grandes obras de infraestrutura como o VLT, ocorra de maneira
sustentavel e harmoniosa com a preservagao ambiental. O plano, explorado no item a seguir,
assegura que a expansao do sistema de transporte publico seja compativel com a protecgao
e ampliacdo do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).

5.3.1. Do Sistemas de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres
(SAPAVEL) e PLANPAVEL

O PLANPAVEL 2022 tem como objetivo “definir uma politica de gestado e provisao de areas
verdes e de protegao do patriménio ambiental do municipio de Sdo Paulo”, regulamentando,
junto a outros dispositivos como o Decreto 58.943/2019 %2, o Capitulo VI (Do Sistema de

2 Regulamenta o artigo 276 da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, e estabelece as condigdes a serem observadas
para aimplantag&o de equipamentos publicos sociais nas areas publicas e no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres (SAPAVEL), disciplinadas nos artigos 27 a 33 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016.
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Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres — SAPAVEL, integrante da Politica dos
Sistemas Urbanos e Ambientais. O PLANPAVEL foi aprovado pela Resolugdo CADES
228/CADES/20223.

A seguir, apresentam-se os componentes do SAPAVEL, relacionados as diretrizes do
PLANPAVEL:

Areas Protegidas: Unidades de Conservacéo, as Areas de Protecdo Permanente de cursos
d’dgua e de nascentes, vegetadas ou ndo (Protegidas pelo Cédigo Florestal — Lei Federal
12.651/2012), Areas de interesse ambiental (objeto de tombamento).

Diretrizes do PLANPAVEL para as Areas Protegidas:

1. Minimizar os impactos da urbanizacdo sobre as Areas Protegidas.

2. Fomentar o uso das Areas Protegidas como espacos de promocdo da salde,
lazer, recreacdo, educacgdo ambiental e ciéncia cidada.

3. Aprimorar o processo participativo dos Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacgao.

4. Fomentar a criagdo de instrumentos de governanca e gestdo das Areas
Protegidas.

5. Fortalecer a conservacdo, protecdo e recuperagao das Areas Protegidas.

6. Assegurar a disponibilidade de recursos financeiros para gestdo das Areas
Protegidas.

7. Aprimorar o sistema de informacdes das Areas Protegidas

8. Proteger as 4reas prioritarias de provisdo de servicos ecossistémicos das Areas
Protegidas, priorizando os remanescentes de Mata Atlantica, mapeados pelo
PMMA-SP e de outros mapeamentos de vegetagao

9. Promover o tombamento e implantacdo de areas de interesse de protegao
paisagistica e do patriménio cultural;

10. Promover a implantagdo de novas Unidades de Conservagao

A regido central concentra poucas areas de protegcdo ambiental (dois remanescentes de
mata atlantica em parque ou praga), mas é vastamente atingida por dispositivos de protegao
histdrica, paisagistica e cultural. Neste sentido, pode-se afirmar, portanto, que aimplantagao
do VLT esta de acordo com as diretrizes do PLANPAVEL para as Areas Protegidas, em
espacial as n° 1, 5 e 9, pois 0 novo modal, além de causar menor impacto ambiental visual,

33 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, foi instituido nos termos
do artigo 22 da Lei n°. 11.426, de 18 de outubro de 1993, e disciplinado pela Lei 14.887, de 15 de janeiro de 2009.
O CADES é um 6rgdo consultivo e deliberativo em questdes referentes a preservacéo, conservacao, defesa,
recuperacao e melhoria do meio ambiente natural, construido e do trabalho, em todo o territério do Municipio de
S3o Paulo. Seu funcionamento foi regulamentado pelo Decreto n® 52.153/2011.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

168


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-11426-de-18-de-outubro-de-1993
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14887-de-15-de-janeiro-de-2009
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52153-de-28-de-fevereiro-de-2011

sonoro, e de emissdo de poluentes atmosféricos, em relagdo aos modais hoje presentes
(principalmente modal de transporte coletivo motorizado por motor a combust&o interna),
também possui maior potencial de minimizar os impactos nas areas protegidas.

Rede Hidrica

Quanto a Rede Hidrica, o PLANPAVEL estabelece as unidades territoriais de analise a partir
do sistema de bacias hidrograficas34, sendo elas compostas pelo conjunto de cursos d’agua,
cabeceiras de drenagem, nascentes, olhos d'agua e planicies aluviais.

Na area urbana do Municipio de Sdo Paulo (MSP), a qualidade das aguas é prejudicada pelo
langcamento de esgoto nos rios e corregos e pela poluigédo difusa que chega a rede hidrica.
Além disso, a falta de espago para acomodacgao das aguas durante chuvas figura como
desafio histérico, ja que muitas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) estdo ocupadas,
seja legal ou ilegalmente. O CAdigo Florestal prevé a protegao das APPs, inclusive em areas
urbanas, sendo essa uma questao para disciplinas especificas no ambito municipal e
metropolitano, especialmente onde as APPs estdo descaracterizadas, como em cursos
d'agua canalizados. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB) é responsavel
pelo planejamento e implementag¢do das obras de drenagem urbana, com necessidade de
articulagdo com o governo estadual e, em alguns casos, entre municipios vizinhos. As
subprefeituras cuidam da manutengao e limpeza dos cursos d'agua, enquanto a SVMA é
responsavel pela gestdo dos parques lineares, bem como pela deliberagao a respeito das
intervengdes em APPs urbanas caracterizadas por ocupacao consolidada.

S&o agles voltadas para a estruturagdo e ordenamento do SAPAVEL que dizem respeito a rede
hidrica: (i) a recuperagédo da vegetagdo em APP tanto na drea urbana como ao longo dos cursos
d’dgua situados na zona rural; (ii) a implantagdo de parques lineares em consonancia com outras
intervengdes urbanisticas do sistema de mobilidade, de (re)urbanizagdo de zonas interesse
social e de regularizagdo fundidria; (iii) a criacdo de parques integrados a sistemas de
amortecimento e infiltragdo de dguas pluviais; (iv) a restauragdo de varzeas e; (v) a recuperagéo
de trechos de cdrregos sujeitos a erosdo, com a recomposicdo das vegetacdo das APPs. (PMSP,
2022b, p. 46)

34 5 MSP se distribui em 82 bacias hidrogréficas inseridas no MSP e 21 bacias, que também abrangem outros municipios
da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). No total, 102 bacias integram a bacia hidrografica do Alto Tieté33 (SAO
PAULO, Cidade, 2012).
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O PLANPAVEL destaca ainda algumas ag¢des vinculadas a estruturagdo urbana e o
ordenamento do SAPAVEL como programas (municipais ou estaduais®®) de despoluigdo de
rios e cursos d'agua e o Programa de Recuperagao de Fundos de Vale, previsto no artigo 272
do PDE-2014. Destaca ainda um importante instrumento de planejamento e gestao das
bacias hidrograficas no ambito municipal que consiste nos Cadernos de Drenagem (SAO
PAULO, Cidade, 2024) que trazem estudos hidraulico-hidrolégicos, com a proposigao de
obras hidraulicas, visando minimizar os problemas de inundagao no MSP para um horizonte
de planejamento de 25 anos.

Citando o Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias da Cidade de S&o Paulo®, destaca a
relevancia de se planejar e implantar sistemas de infraestrutura ambiental e paisagistica
como Parques lineares®’; Jardins de Chuva; Pocgos de Infiltracdo; Trincheiras, Valas e Valetas
de Detencgéo e Infiltracdo, como dispositivos que favorecem a infiltragao da agua da chuva,
devolvendo permeabilidade ao solo e criando mecanismos de retengéo que contribuem para
conter o escoamento superficial.

As diretrizes do PLANPAVEL para a rede Hidrica consistem em:

1. Conservar e recuperar Areas de Preservagdo Permanente (APPs) de cursos d'dgua e
nascentes

2. Fomentar a conservagao e recuperacao de varzeas e APPs, localizadas na Macrozona de
Protegao e Recuperagdo Ambiental

3. Estimular agbes de requalificagdo dos cursos d’agua

4. Apoiar os programas de despolui¢do de cursos d'agua

A anélise da implantacdo do VLT, a luz das diretrizes do PLANPAVEL e para o ordenamento
do SAPAVEL, portanto, deve observar e respeitar as condi¢des do licenciamento ambiental
pertinente, em especial no diz respeito a protecdo dos recursos hidricos, da drenagem
superficial e das APPs. Importa ressaltar que a implantagao do VLT pode se dar de forma
integrada a implantagéo de parques (destacando-se o potencial de intervengao no Parque
Dom Pedro Il — previsto como Espago Publico para requalificagdo pelo PDE-2014/2023 e
como Projeto Especial na AIU-SCe, para sua reabilitagdo urbanistica, paisagistica e
retomada de sua fungdo de parque em conjunto a demais agdes de planejamento e

35 com destaque para PMVA - Programa Municipio Verde-Azul da SEMIL do Governo Estadual. Disponivel em:
https://semil.sp.gov.br/verdeazuldigital/. Acesso em Ago. 2024
36 Disponivel em manualurbano.prefeitura.sp.gov.br/manual (acesso em ago.2024)

37 Na regido central e drea de influéncia do PDE-2014/2023, ndo constam parques lineares propostos, somente um
parque urbano proposta (Princesa Isabel — PQ_SE_05 — Anexo Ill, Quadro 7 do PDE) e o registro dos parques existentes.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

170


https://semil.sp.gov.br/verdeazuldigital/

ocupacgdo do SAPAVEL), parques lineares, caminhos verdes (tais como previstos na AlU-
SCe), e infraestruturas verde e azul como jardins de chuva, biovaletas etc.

Rede de Areas Verdes

A respeito das Areas Verdes, o PLANPAVEL define: A rede de areas verdes é formada pelo
conjunto de areas que apresentam cobertura vegetal (arbdrea, arbustiva ou rasteira). As
areas verdes desempenham fungd@o ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a
melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade. A rede de area verdes ¢é
composta por parques, pragas, largos, areas verdes de interesse geoldgico e cemitérios.

Para a rede de areas verdes o PLANPAVEL indica os seguintes objetivos:

Adotar a conservagao e a recuperagao da cobertura vegetal como agdes fundamentais na
elaboracao de politicas publicas de desenvolvimento urbano

Priorizar a implantagao de cobertura vegetal em areas publicas localizadas nos distritos com
altas temperaturas superficiais e com alta vulnerabilidade ao risco climatico

Ampliar a oferta de hortas urbanas em areas publicas de forma articulada com programas
pedagodgicos nas unidades escolares, programas de seguranga alimentar, de agroecologia e
geragdo de renda

Fomentar a implantagao de instrumentos de controle da perda de cobertura vegetal

Conter fatores de degradagéo da cobertura vegetal

Priorizar a implantagdo de novos parques e pragas e a requalificagdo de parques e pragas
implantados, nos distritos com alta densidade populacional, alto indice de vulnerabilidade
social, carentes de espagos publicos de lazer e com alta vulnerabilidade ao risco climatico
Estimular a adogdo de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) nas intervengdes previstas em
planos, programas e projetos setoriais publicos

Estimular a restauragao ecoldgica para conservagao da biodiversidade

Incrementar a conexdo entre areas verdes

Estimular a conservacgao e recuperagao da cobertura vegetal em areas publicas e particulares,
de modo a garantir a provisdo de servigos ecossistémicos

Promover a gestdo integrada da cobertura vegetal e das dreas verdes, adotando uma
abordagem sistémica, baseada em processos decisorios participativos, com interagao entre
agentes das diversas esferas do poder publico e da sociedade civil

Os objetivos em destaque podem ser associados diretamente a politica de mobilidade
atinente ao VLT, isso porque considera-se 0 modal como de baixo impacto da paisagem
natura, especialmente no sistema de areas verdes, podendo integrar-se a agdes de
melhorias do sistema, como a agdes de Solu¢des baseadas na Natureza - SbN e a conexao
de area verdes por corredores arborizados, tais como previstos na AIU-SCE, onde a
implantagédo das linhas do VLT podem substituir gradualmente os modais de transporte
publico motorizados.
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0 avango do projeto de implantagdo do VLT, além dos elementos de conexado de areas
verdes e adogao associada de SbN, deve levar em consideragdo os indicadores
socioambientais dos distritos, das subprefeituras e das diferentes regides do MSP, em
especial da regido central, de modo que se fortalega a protecao e recuperagao das areas
verdes existentes, particularmente, os remanescentes de Mata Atlantica, de maneira
integrada as politicas de desenvolvimento urbano e mobilidade, buscando atingir também
os objetivos do PMMA - Plano Municipal de Conservagao e Recuperagao da Mata Atlantica
(SVMA, 2017).

Mapas 20 e 21 - Abrangéncia de Tkm dos parques implantados no MSP; e Abrangéncia de
Tkm das pragas

Mapa 13 - Abrangéncia de 1 km dos parques implantados no MSP Mapa 14 - Abrangéncia de 1 km das pracas no MSP

Raio de | km de Parques
ntes.

b 2 Conmtirucie e Parageverts fetoerid - O .

Fonte: PLANPAVEL, 2022.

O PLANPAVEL também observa a abrangéncia dos parques e pragas, tal como indicados
nos mapas acimas. Na regido central, lista somente 04 unidades de parques municipais,
totalizando uma érea de 26.670.000 m? o que corresponde a 0,54m?/hab (dados da projecao
populacional para 2020, PLANPAVEL, 2022, p. 55). Este valor é o menor dentre todas as
regides do MSP, o que sinaliza a necessidade de se prever a¢des integradas a provisao de
areas verdes, algo que a implantagao do VLT pode potencializar.
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Se considerarmos a distribui¢cdo de pragas e largos, por outro lado, o centro (composto pela
subprefeitura da Sé, no recorte feito no ambito do PLANPAVEL) figura na melhor posicéo se
comparada com as demais regides: possui 156 unidades, com area total de 0,62 km?, o que
corresponde a 2,35% da area ocupada pela subprefeitura. Neste sentido, a integra¢do do
novo modal aos largos e pragas é conveniente do ponto de vista de melhoria da utilizagao
dos espagos publicos e preservagao das areas verdes.

Por fim, na regido central ndo constam dreas verdes de interesse geoldgico tampouco
cemitérios.

Rede de Espacos Livres

Os espagos livres compreendem os espagos nao ocupados por edificagdes de dominio
publico ou particular, vegetados ou nao, sendo: espagos livres de logradouros publicos
(pragas, vias, vielas, escadarias, calgaddes, bicos de quadra etc.), do sistema de mobilidade
(ruas, avenidas, ciclovias, rotatérias, algcas do sistema viario etc.), de instituigcdes publicas e
servigos publicos (educagao, salde, cultura, lazer, abastecimento, saneamento, transporte,
comunicagao e seguranga etc.), originarios de parcelamento do solo; “piscindes” e faixas de
adutoras de agua, coletores tronco, adutoras de gas e rede de energia etc (PLANPAVEL,
2022, p. 67).

O PLANPAVEL traz cinco diretrizes para os espacgos livres no MSP:

1. Priorizar a requalificagdo viaria no entorno de parques, pragas, escolas e equipamentos de saude
2. Propor parametros urbanisticos de ocupagao do solo que possibilitem a provisdo de espagos livres
com qualidade ambiental e urbana

3. Promover o aumento da permeabilidade dos espagos livres publicos

4. Estimular a adogéo de Solugcbes Baseadas na Natureza nas intervengdes relacionadas a obras de
manutengao dos espagos livres publicos de forma a melhorar a condigdo de absorgéo, retencéo e
escoamento de aguas pluviais

5. Promover a gestao integrada dos espacos livres publicos e particulares

Alguns apontamentos do PLANPAVEL a respeito da integragdo do SAPAVEL ao sistema de
mobilidade sdo pertinentes na perspectiva de implantagao do VLT, a saber:

O sistema de mobilidade é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,
servigos, equipamentos, infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias a ampla
mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territorio, segundo o PDE. Tal sistema,
em seu conjunto, além de estruturar o territério, garantir o fluxo de pessoas, servicos e bens de
consumo, tém o potencial de estabelecer conex6es no espago urbano, por exemplo,
estabelecendo redes de corredores verdes. Os espacgos livres do sistema de mobilidade podem
contribuir na qualidade urbanistica e ambiental, no microclima, na drenagem urbana, na
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composigdo da paisagem e seu embelezamento, e no conforto ambiental, promovendo saude e
seguranca aos cidadédos.

[.]

Projetos paisagisticos podem contribuir para requalificacdo da paisagem urbana, através do
ajardinamento e arborizagdo ao longo das vias e dreas livres. Barreiras como canteiros centrais
transformados em alamedas e floreiras podem ser utilizados como estratégia de seguranga. Por
outro lado, o porte e as espécies de arvores e arbustos ndo podem ocultar pedestres e vedar a
visibilidade de motoristas. Assim, a “cobertura vegetal” possui outros atributos de circulagéao,
além do adensamento arbodreo.

[.]

O Plano Municipal de Seguranga Vidria — Vida Segura tem grande interface com o SAPAVEL,
podendo orientar o planejamento de dreas calmas e vias seguras, implantacao e requalificacao
de ciclovias/ciclofaixas, rotas escolares seguras e territorios educadores. Programas como
“Ruas de Lazer”, “Ruas Abertas” e “Ruas da Gente” também contribuem na estruturagdo e na
consolidagdo do SAPAVEL. (PLANPAVEL, 2022, p. 70)

Se estes ultimos programas citados no PLANPAVEL guardam grande relagdo com o alcance
dos objetivos para o sistema de espacos livres, a implantagao do VLT nao se da de maneira
diferente. Na medida em que o novo modal figura como oportunidade para a requalificagao
viaria e para melhoria da qualidade ambiental e urbana, além de poder ser implantado
considerando o incremento na permeabilidade do solo e adogao integrada de Solugdes
baseadas na Natureza - SbN, é possivel concluir que o VLT na regido central tem grande
potencial de melhorar a qualidade do sistema de espacos livres.
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Mapas 22 e 23 - Principais areas verdes e sistema de mobilidade no MSP; e Proposta de
Corredores Verdes

Mapa 17 - Principais dreas verdes e o sistema de mobilidade no MSP Mapa 18 - Propostas de Corredores

da
[ Subprefeituras
Correcr Ecokigico Proposto (PMMA)
W Covertura Vegetal
I Corvecor Escuro: P, Previdéncia -
Luis Carkos Prestes.
I Correcor Polinizador Proposto
I Corredor Verde Proposto

Quacka Wira

PrcuCarters
T e iticn

[ LS —
Melhoramento Vidrio Muricpal

Fonte: PLANPAVEL, 2022.

Por fim, cumpre mencionar que o PLANPAVEL ainda aborda os principais elementos do
sistema de mobilidade do MSP, associado a rede de parques e pragas e,
complementarmente, propde novos corredores verdes como medida para promover a
conexao dos diferentes componentes do SAPAVEL, de forma a maximizar os servigos
ecossistémicos no MSP e sua regido metropolitana. Os corredores verdes previstos na AlU-
SCE destacam-se como instrumentos ja legalmente instituidos que contribuem para o
alcance destes objetivos previstos no SAPAVEL. Assim, a implantagdo do VLT, se de forma
associada a tais estratégias, deve contribuir com a melhoria da qualidade ambiental da
regidao central no contexto da contribuicdo dos espagos urbanos relativos ao SAPAVEL.
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5.4. Aspectos Ambientais daregiao central, pela perspectiva de implantagao
do VLT no SAPAVAL/PLANPAVEL:

Cobertura Vegetal e Areas Verdes

Observadas as diretrizes e objetivos do PLANPAVEL, cumpre destacar alguns dados trazidos
destes instrumentos relacionados a perspectiva de implantagéo do VLT na regido central:

Mapa 24 - Regibes Centro (parques municipais, pragas, loteamento irregulares e favelas,

principais rios e principais vias)
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Da Regido Central, tem-se o seguinte diagndstico®, seguido das estratégias associadas:

Os Unicos remanescentes de Mata Atlantica mapeados no PMMA sao fragmentos e se localizam
nas seguintes dreas publicas: Parque da Luz, Parque da Aclimagéo, Parque Augusta, Praga da
Republica e Parque Buenos Aires e, em dreas privadas: do Hospital Beneficéncia Portuguesa e
no Forte Cambuci (CMCE 22 Regido Militar).

A regido central tem alto grau de impermeabilizagdo do solo e reduzida cobertura vegetal, onde
os efeitos negativos das mudancas climdticas podem ser agravados, pelo aumento da
temperatura e das chuvas extremas.

Sua rede hidrica é subterrdnea, a exce¢do do Rio Tamanduatei que estd presente em canal
aberto. Outra presenga d’dgua nessa regido é o lago do Parque da Aclimagao, formado pela
jungdo dos cdrregos Jurubatuba e Pedra Azul e integra o sistema de regulagao de cheias dessa
bacia. 177

Estratégias

Requer a implementagdo dos planos e projetos de recuperagdo da Regido Centro (OUCs, PIUs,
projetos de revitalizagdo, a exemplo do Parque Dom Pedro, entre outros). Requer que tais
projetos e planos também incorporem técnicas e tecnologias sustentdveis, capazes de mitigar
os efeitos negativos das mudancas climaticas, a exemplo das iniciativas piloto de implantacao
de jardins de chuva e florestas urbanas nesta regido. (PMSP, 2022b, p. 25)

Quanto a Cobertura Vegetal, o PLANPAVEL recorre aos mapas dos remanescentes do Bioma
Mata Atlantica (PMMA, 2017), as ortofotos da EMPLASA (2010), ao Mapa Digital da
Cobertura Vegetal do Municipio de S&o Paulo (SAO PAULO, Cidade, 2020). A partir dos dados
e da aplicacdo de indicadores analiticos®®, 0 PLANPAVEL observa:

38 Baseado no contetido do PLANPAVEL(2022).

39 o usode imagens infravermelho e dados de tecnologia laser possibilitaram criar o modelo tridimensional da vegetagao
de toda a cidade e o mapeamento em 15 classes de vegetagao, que informam os diferentes graus de maturidade e
regeneragao das florestas nativas, bem como as matas de varzea, os campos naturais e antrépicos e a densidade da
cobertura arbérea no perimetro urbano (Mapa 3). A vetorizagdo possibilitou a obtengdo de 735,99 km? de cobertura
vegetal, correspondendo a 48,18%, da superficie total do territério do MSP (Quadro 1). A zona rural (Mapa 4) abriga
79,37% da cobertura vegetal, enquanto a zona urbana possui 33,65% da cobertura vegetal. O Indicador 1 (Proporgdo de
Areas Naturais) do indice Biosampa 2020, que utilizou o Mapa Digital da Cobertura Vegetal do MSP, observa que “as
dreas naturais se concentram nas periferias do municipio, onde a urbanizagdo é menor e existem mais areas nao
ocupadas que mantiveram a vegetagao original ou sofreram algum processo de regeneragdo. Ja as areas naturais das
regides centrais concentram-se nos pequenos resquicios de vegetagdo dos parques e demais areas protegidas” (Sdo
Paulo, 2020). Assim, as diferentes classes de vegetagdo mostram uma correlagdo com os diversos tipos de ocupagéo e
usos do solo e verifica-se padroes de distribuigdo desiguais pelo territério, sobretudo nos setores com urbanizagao
consolidada. Quase metade, 43,66%, da vegetacgao é nativa e estad concentrada principalmente nos extremos sul, norte e
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A cobertura vegetal, arbdrea e ndo arbdrea, presta servigos ecossistémicos de relevancia para a
cidade, como captura de carbono, controle da eroséao, regulagdo da temperatura etc. A protegéo
legal da vegetagdo dada pelo Decreto Estadual 30.433/1989 e pela Lei Municipal 10.365/187 se
restringe a vegetagéo arbdrea. Este plano reconhece a relevancia da vegetagdo ndo arbdrea para
a provisdo de servigos ecossistémicos, conforme ja abordado no PMMA. Parte da cobertura
vegetal no MSP estd inserida em dreas particulares. Por isso, estratégias de protegdo e de
incentivo a preservagdo da vegetagdo em dreas particulares sdo relevantes. Nas dreas publicas,
a proposicdo e implementagdo de ag¢les voltadas a preservagdo e ampliagdo da cobertura
vegetal é facilitada, sendo relevante manté-las como patriménio publico e destina-las para
implantagdo de dreas verdes (PMSP, 2022-b, p. 25).

A cobertura vegetal na regido central, apesar de escassa (Figuras Y e Z, abaixo) apresenta
elevado indicador de area por habitante: 9,27 m? de cobertura vegetal por habitante, sendo
a regiao de melhor posicdo em comparagao com as demais, em razao de sua pequena
extensao territorial e de seu numero de residentes; mas destacando que a subprefeitura da
Sé figura na 302 posigao em relagdo ao MSP, quando se compararam o indicador entre as
unidades administrativas das subprefeituras (PLANPAVEL, 2022).

leste do municipio, onde estao preservados, por meio das Unidades de Conservagao e Parques estaduais e municipais,
os macicos de vegetagéo da cidade. (PLANPAVEL, SUMARIO EXECUTIVO, 2022, p. 16)
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Mapas 25 e 26 - Classes de Vegetagado (Regido Central com focos de cobertura arbérea até
arborescente) e Cobertura Vegetal Arbérea e néo arboérea (Regido Central com focos de cobertura
arborea, sem indicativo de cobertura ndo arborea)

Mapa 3 - Classes de vegetac3o no MSP - 2017 Mapa 4 - Cobertura Vegetal no MSP
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Fonte: PLANPAVEL, PMSP, 2022.

Sendo assim, a implantagao do VLT deve priorizar a protecao e ampliagao da cobertura
vegetal nas areas integrantes do SAPAVEL, zelando especialmente pela preservagao
dos fragmentos de Mata Atlantica do Parque da Luz e da Pracga da Republica, bem como
nao desempenhar fungdo que possa causar impactos negativos a qualidade hidrica
subterranea e em rios abertos, como o Rio Tamanduatei.

A coexisténcia e integracdao do modal com as ag¢des planejadas no ambito do PIU e AlU-
SCe, tais como os corredores verdes e projeto estratégico do Parque Dom Pedro Il, além
de infraestruturas verdes, tais como jardins de chuva, é indicativo de que a
implementacdo do VLT na regido central possui condigdes de atender as diretrizes do
PLANPAVEL.
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Complementarmente, de acordo com os dados extraidos do Mapa Digital da Cidade e do
DataGeo (Infraestrutura de dados espaciais ambientais do Estado de Sdo Paulo), tem-se o
mapeamento (Mapa 27) a seguir:

Mapa 27 - Verde e Recursos Naturais: Remanescentes de Bioma, Parques e Unidades de
Conservacgao
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Fonte: GEOSAMPA, 2024 e PMMA, 2017. Elaborag&o: SP Urbanismo, 2024.

Do PMMA tem-se na area de influéncia do VLT, trés Bosques Heterogéneos (Remanescentes
do Bioma Mata Atlantica), sendo dois localizados junto as linhas propostas (Parque da Luz
com 7,01ha, na Praga de Republica com 2,08ha) e o terceiro no Parque Augusta com 1,47ha.
Esses trés bosques sao demarcados pela SVMA como “parques urbanos” juntamente ao
Parque Princesa Isabel com 1,9ha (instituido pela Lei 17.815/2022), o Parque Benemérito
José com 2,0ha (instituido pela Lei 14.456/07) e o Parque Bixiga-Saracura com 1,Tha

(proposto).
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Mapa 29 - Regides Fitoecoldgicas

BONDE SAO PAULO
REGIOES FITOECOLOGICAS

wr
L

B Lavil - Lele faul

@ L Ll - Lera vermein

B FITR Fos GaTidia Rev
M Snan

PERIMETRO

— rea e IMagnes

Ba:imgse: AL o THGED

[ o 0 .
— R - 1R —
;

FTRATERCOTA
s o

vk ce baule fovdeis

Rred Gerreto Lastehs 33 18 | |1 |

Fonte: DATAGEOQ, 2024. Elaboragédo: SP Urbanismo, 2024.

Ja arespeito do Inventario Florestal (2020) do IPAInstituto de Pesquisas Ambientais - IPA
(Mapa 28) foram mapeados na area de influéncia do VLT, 36 macigos caracterizados como

Floresta Ombréfila Densa (mesmo estando em regides fitoecoldgicas de Savana — Mapa 29)
totalizando 47,8ha.

Destaca-se ainda, dos estudos elaborados para o PIU-SCE (com dados demograficos de
2010 e ambientais de 1999, extraidos do Infocidade) para o perimetro da Operagéo Urbana
Centro, considerando os distritos Sé, republica e um trecho do Bras, tem-se um Indice de

Area Verde - IAV (m2/hab) correspondente a 0,16 e um Percentual de Areas Verdes — PAV
(%) de 0,26.
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Quadros 9 e 10 - Populagdo, area, densidade demografica, area verde no perimetro da
Operagao Urbana Centro e Indice de Areas Verdes por habitante e percentual de permeabilidade

TABELA - POPULACAQ AREA, DENSIDADE DEMOGRAFICA, AREA VERDE NO PERIMETRC DA OPERACAO URBANA CENTRO

 IAV (m?/hab) PAV (%)
DISTRITOS ~ POPULACAO 2010  AREA (hal DD hab/ha 2010 A?S’;gﬁ:?]; AFE‘%;T‘ ;r[;fga p’fﬁﬂgi
HAB. DISTRITO
Republica 56 981 240 237 117 021 049
se 23651 219 108 045 019 021
Trecho Bras 15 196 158 % 000 000 000
Total 95 828 617 155 162 016 026
Fonte: Infocidade
TABELA - INDICE DE AREAS VERDES POR HABITANTE E PERCENTUAL DE PERMEABILIDADE
i PAV (%)
DISTRITOS POPULACAO AREA (ha) DD HAB/HA 2010 AREA VERDE 1999 érL:: .E:a ]::l}b_ frea verde
2010 tha) do distrito/hap ~ PUb/dreado
distrito*100
Bela Vista 69 460 272 255 072 010 026
Bom Retiro 33892 421 81 20,07 592 477 183
Trecho Cambuci 18 642 138 135 50 2,68 362
Consolagéo 57 365 382 150 639 1114 1673
Trecho Liberdade 67 757 343 198 1143 169 333
Republica 56 981 240 237 117 021 049
Santa Cecflia a3 717 376 223 0 0,00 0,00
Se 23 651 219 108 045 019 021
Trecho Bras 27135 325 a3 0 0,00 0,00
Pari 17 299 273 60 1917 1108 702
Total 455 899 3006 152 12191 267 406

Fonte: Infocidade.

Fonte: DIAGNOSTICO AMBIENTAL PIU-SCE, (PMSP/SP-URBANISMO, 2017b,, p. 89-91)
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A conclusao do Diagnéstico Ambiental (2017) para o PIU-SCE, foi:

Gréfico 13 - Indices de areas verdes por habitante - IAV e areas permedveis - PAV nos
distritos da Operagéo Urbana Centro
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Fonte: DIAGNOSTICO AMBIENTAL PIU-SCE (PMSP/SP-URBANISMO, 2017b, p. 89-91). 184

Os indices de dreas verdes por habitante, especifico de cada distrito revelam situagdo tipica de
ocupagdo urbana sem preservagdo das dreas verdes. Neste caso, quase todos os indices ficam
abaixo dos 9,0 m? AV/habitante recomendados pela Organizagao Mundial da Saide exceto os
Distritos da Consolagdo e Pari que apresentam IAV= 11,14 m?*/hab, e IAV= 11,08. m?*/hab,
respectivamente.

O indice de dreas Verdes do Distrito Pari esta acima do valor preconizado pela OMS, porém, este
indice estdo elevados em fungdo da baixa densidade demogréfica, 60hab/ha.

Tendo em vista que a drea central da Cidade de Sdo Paulo é muito consolidada, sugerimos a
inclusao de novos instrumentos urbanisticos que incentivem a criagdo de novas dreas verdes,
a revitalizagao de Parques e Areas Verdes existentes, como o Parque D. Pedro, por exemplo, a
criagcdo de Corredores verdes com finalidade também de permitir uma conectividade de areas
verdes para a movimentagao da Avifauna e arborizagdo de cal¢adas objetivando minimizar a
temperatura de superficie para os pedestres que aqui circulam. (PMSP/SP-URBANISMO,
2017b, p,p. 97)

Se recorrermos a uma analise das dinamicas demograficas observando a evolugao da
densidade demografica entre 2010 e 2022 nos distritos da Operagao urbana Centro, que
indica um crescimento de aproximadamente 10% (CENSO/IBGE, 2010; 2022), porém
partindo-se da hipdtese de que ndo houve alteragdes nas areas verdes e permedveis na
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regido central, os indices de areas verdes por habitante teriam, certamente, uma piora em
relacdo as condig¢des de alcance do recomendado pela OMS. Dessa maneira, na medida em
que a implantagdo do VLT pode, a depender dos projetos, integrar-se a outras agdes
ambientais, como ja exposto anteriormente, ha potencial de melhoria das condigdes
apontadas.

Recursos Hidricos

Acerca dos recursos hidricos, além do apontado anteriormente sobre as diretrizes do
PLANPAVEL para o SAPAVEL, importa destacar alguns dados sobre as restricdes do
uso da agua subterranea, bem como os indices de qualidade da agua superficial e o
diagnéstico ambiental da regido central para o PIU-SCE (PMSP/SP-URBANISMO,
2017b).

Mapa 30 - Areas de Restricdo ao uso da dgua subterranea

BONDE SAO PAULO
RESTRICOES AO USO DA AGUA SUBTERRANEA CETESB.
2019

GeRAIS
Aros verdes

. osso o
Qv s 185
wr _
ESTAGDES
Y © Estagio VLT - Linha At
% At
TRACADO VLT
Ui Azu - sentido heeiio
> Unha Azul - sentido sati-hréria
= = Trilho de operagio - L Azul
+— Unha Vermeha
= = Trlho de operagho - Ui Vermelha
AREAS DE RESTRIGOES - CETESS
“tf 9 Restrigho de Uso de Agua Subterines
PERIMETRO
Spppren-- rea 6o nfutncia
g 2
-
‘( 7
%
%,
@,
@ » 7
2
-~ 0]
I
[ ————
CIDADE DE ull
VLT BONDE 54O PAKO 15000 ﬁ PAULO d SPUrbanismo
rentent

Gullherme Hervique F. DefArco
Andiré de Pauls Andirels
Rafoel Barreto Castelo da Cruz CETESS, 2019

LEITURA TERRITORIAL -
RESTRIGOES AD USO DA AGUA SUBTERRANEA

Fonte: CETESB, 2019; DAEE, 2020/ DataGeo, 2024. Elaboragdo: SP Urbanismo, 2024.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 31137500 SPUrbanismo



O mapa acima (Mapa 28) indica areas de restricdes ao uso da dgua subterranea (CETESB,
2019; DAEE, 2020) em fungado de usos industriais e por postos de servigo. O levantamento
feito com dados de 2014 a 2019 (DATAGEOQ, 2024) demonstra que ha 23 postos de servigos
(combustivel) e 7 atividades industriais que geram restri¢oes.

Acerca da qualidade da 4gua, destaca-se o constante do Relatério da Qualidade das Aguas
Interiores no Estado de Sdo Paulo (SEMIL/CETESB, 2022) a respeito particularmente do Rio
Tamanduatei, principal afluente do Rio Tieté no MSP, sobre o a linha azul passa, junto a
infraestrutura vidria/de mobilidade e espaco livre/area verde do Parque Dom Pedro Il. O
Relatorio aponta que para o Rio Tamanduatei:

Todos os pontos foram classificados na categoria Péssima e ligeiramente abaixo da média
histérica nos trechos em Sao Caetano do Sul e Sdo Paulo. Destaca-se piora no trecho inicial
do Rio Tamanduatei em Sao Paulo, que passou para a categoria Péssima em relagédo a 2021.
A presenca de elevada carga organica nesse rio é confirmada por concentragdes de COT
[Carbono Organico Total (COT) € um indicador da qualidade da dgua que mede a quantidade
de compostos orgénicos presentes em uma amostra de agua] na faixa de 22,1 a 54,4 mg/L
ao longo do ano. (SEMIL/CETESB, 2022, p.229).

0 indice de Qualidade da Agua (IQA), considera as varidveis Temperatura da Agua, Oxigénio
Dissolvido, Demanda Bioquimica do Oxigénio, Coliformes Termotolerantes/E. coli, pH,
Turbidez, Fésforo Total, Nitrogénio Total e Sélidos Totais, as quais indicam principalmente
o langamento de efluentes sanitarios, fornecendo uma visao geral sobre as condigdes de
qualidade das aguas superficiais. A classificagdo apresentada representa a média anual
obtida a partir dos resultados do IQA de, pelo menos, 4 campanhas mensais. O Relatorio de
Qualidade das Aguas Superficiais (SEMIL/CETESB, 2022), confirma a categoria de qualidade
péssima do corpo d’agua em questao, com valores de IQA partindo de 19 em 2020 e 2021 e
14 em 2022.

O Diagnéstico Ambiental do PIU-SCE (PMSP/SP-URBANISMO, 2017b) traz conclusdes que
corroboram o diagnéstico apresentado e destaca alguns pontos de inundagao na Bacia do
Rio Tamanduatei:

* Inundagédo préxima ao Cérrego da Luz no poligono formado pela Av. Pres. Castelo Branco,
R. Matarazzo, R. Barra do Tibagi e R. Newton Prado; Na margem esquerda do Rio Tamanduatei,
proximo a sua foz, que se estende para a Av. Pres. Castelo Branco e Av. Do Estado; Na margem
esquerda e direita do Rio Tieté nos baixos da ponte das Bandeiras; Na R. David Bagio, da R.
Matarazzo até a Av. Do Estado; Na R. Matarazzo, da R. Salvador Leme até a R. Rodolfo Miranda;
Na Av. 9 de Julho e Pragca da Bandeira; Na Av. do Estado entre R. Pedro Vicente até R. Iguagu e
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entre R. S4o Caetano e R. Paula Souza; Na R. Muniz de Souza, da R. Topazio até a R. Sem.
Carlos Teixeira de Carvalho (SP-URBANISMO, 2017, p. 68-69).

Mapa 31 - Identificacdo das Areas de Inundagéo

ANEXO 1 - MAPA DE IDENTIFICACAO
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Portanto, a respeito dos dados apresentados e da conclusao do Diagndstico Ambiental do 187
PIU-SCE, pode-se depreender que o projeto de implantacdo do VLT deve-se atentar
especialmente para os trechos em que ha indicagao de pontos de inundagéao, de modo a se
minimizar impactos negativos na obra e na operagdo do novo modal. Além disso,
recomenda-se que, para etapa do licenciamento ambiental, sejam observados os dados
atualizados acerca dos recursos hidricos na regido central e na area de influéncia do VLT,

bem como as solugdes de projeto, para que seja possivel uma avaliagédo precisa do impacto
ambiental decorrente da implantagao, prevendo medidas mitigadoras, caso necessarias.

Cuadras dos distritos

Elaboracio: S50 Paulo Urbanismo

Fonte: PIU-SCE (PMSP/SP-URBANISMO, 2017b).
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Temperatura de Superficie e Morfologia Urbana

Quanto a Temperatura de Superficie e Morfologia Urbana, o PLANPAVEL destaca os fatores
da urbanizagado associados as alteragdes climaticas como a supressao de vegetagdo. A
avaliacdo feita no plano a partir dos Mapas*® reproduzidos abaixo, indica que a:

“[...] a drea central menos aquecida durante o dia, onde encontram-se edificios altos e
bairros com maior cobertura arbdrea e espacos livres. Ja a drea urbana mais periférica,
com pouca ou nenhuma cobertura vegetal e com menor quantidade de espacgos livres,
apresenta valores superiores a média. Nota-se que as dreas urbanas com cobertura
vegetal densa nos extremos norte e sul apresentaram as menores temperaturas
superficiais em relagdo a média da drea urbana” (PMSP, 2022b, p. 20)

Mapas 32 e 33 - Temperatura superficial média diurna da estagdo seca (outono e inverno) de
2015 a 2017 (Mapa 32 a esquerda) e Diferenga de temperatura superficial média em relagéo a
temperatura média da area urbana (Mapa 33 a direita)
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Fonte: Adaptado de Ferreira (2019).

Fonte: PLANPAVEL (2022a) apud Ferreira (2019).

40 0s dados de temperatura superficial diurna gerados no trabalho de Ferreira (2019) foram adaptados para o
PLANPAVEL, por meio do recorte das informagdes para os limites do municipio e da elaboragdo de imagens médias dos
ltimos trés anos da série histéria apenas da estagdo seca23 (Mapa 32). Em anélise somente da &rea urbana, calculou-
se também a temperatura média e a temperatura de cada pixel da imagem foi subtraida da média. O Mapa 33 mostra a
diferenca da temperatura média de cada local em relagdo a temperatura média da area urbana.

Ferreira (2019) examinou a relagdo entre vegetagéo, temperatura de superficie (diurna e noturna) e morfologia urbana
para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) entre os anos de 2002 e 2017. (PLANPAVEL, SUMARIO EXECUTIVO,
2022, p. 20).
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Destes conjuntos de dados, extraiu-se a temperatura superficial a partir de cada tipologia
morfolégica urbana (Mapa 30). De acordo com a metodologia aplicada nas andlises do
PLANPAVEL, o conjunto morfologico urbano da regido central onde sera implantado o VLT
(e sua area de influéncia) é composto por:

1. Edificios Altos (mais de 10 pavimentos) em arranjos compactos (legenda n° 1
no mapa) - Areas densamente construidas, com edificios com mais de 10
pavimentos. Cobertura do solo predominantemente impermeavel, com pouca ou
nenhuma vegetacao. Materiais predominantes: concreto, ago, pedras e vidros.

2. Edificios de Altura média (3 a 9 pavimentos) em arranjos compactos (legenda n°
2 no mapa) - Areas densamente construidas, com edificios de 3 a 9 pavimentos.
Cobertura do solo predominantemente impermeavel, com pouca ou nenhuma
vegetacdo. Materiais predominantes: concreto, pedras, tijolos e materiais
ceramicos.

3. Edificios baixos (até 3 pavimentos) em arranjos compactos (legenda n° 3 no
mapa) - Areas densamente construidas, com edificios de 1 a 3 pavimentos.
Cobertura do solo predominantemente impermeavel, com pouca ou nenhuma
vegetacdo. Materiais predominantes: concreto, pedras, tijolos e materiais
ceramicos.

4. Grandes edificagdes de até 3 pavimentos em arranjos abertos (legenda n° 8 no
mapa) - Edificios de 1 a 3 pavimentos, com cobertura do solo predominantemente
impermeavel. Materiais predominantes: ag¢o, concreto, metal ou pedra.

5. Poucos focos (principalmente Praga da Republica e Parque da Luz) de vegetagéo
arbérea densa (legenda A no mapa)
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Fonte: PLANPAVEL (PMSR 2022a).

Diante deste diagnodstico, o PLANPAVEL conclui:

Os resultados apresentados neste item evidenciam o impacto da vegetagcdo e da morfologia
urbana nas dindmicas termais do municipio. Apesar de serem varidveis distintas, a temperatura
de superficie modula a temperatura do ar nas camadas mais baixas da atmosfera, sendo uma
varidvel importante nos estudos de climatologia urbana.

0 impacto das dreas verdes, dos espacos livres e da morfologia nas condigdes climaticas
urbanas, em diferentes escalas deve ser incorporado nas politicas publicas, especialmente em
um cendrio de eventos climaticos extremos, cada vez mais intensos e recorrentes. (PPSMP,
2022b, p. 21)
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Do diagndstico ambiental elaborado pela SP-Urbanismo em 2017 para o PIU-SC, do qual se
partiu de uma analise das unidades climaticas urbanas da area central associado a outros
indicadores, como a morfologia urbana, o uso do solo, fluxo de veiculos, densidade
populacional etc.), constatou-se, para as regides Republica, Sé, Bom retiro, Pari e Bras
(atingidas total ou parcialmente pelo tragado proposto do VLT) o que segue:

Republica e Sé:

Predomina a Unidade Climatica Urbana IATA com as seguintes caracteristicas: IATA + Unidade
Climatica Urbana Central | - Meso A - Nidcleo + Uso do solo predominante,
verticalizado/Administrativo/Centro.  + Areas verdes inexistentes. * Temperatura
predominante na primavera 28°C, faixa de variacdo de temperatura 28-32°C, Temperatura
predominante no outono 28°C, faixa de variagdo de temperatura 28-31°.

Bom Retiro e Pari:

Bras:

Predomina a Unidade Climatica Urbana IB2A com as seguintes caracteristicas: IB2A + Unidade
Climatica Natural: Clima Tropical Umido de Altitude do Planalto Atlantico «+ Unidade Climatica
Urbana Central | - Meso B - Marginais - Uso do solo predominante,
Indus./Armaz./Com./Term.Rodo./Marginal Tieté «+ Percentual de dreas verdes: Muito pequeno.
«  Temperatura predominante na primavera 33°C, faixa de variagdo de temperatura 29-33°C,
Temperatura predominante no outono 32°C, faixa de variagdo de temperatura 29-32°.

Tem a influéncia de 2 Unidades Climdticas Urbanas, a IB2A na porg¢do Norte e a IB1, na porgao
Sul do Distrito com as seguintes caracteristicas: IB2A + Unidade Climdtica Urbana Central | -
Meso B - Marginais + Uso do solo predominante, Indus./Armaz./Com./Term.Rodo./Marginal
Tieté « Percentual de dreas verdes: Muito pequeno. « Temperatura predominante na
primavera 33°C, faixa de variagdo de temperatura 29-33°C, Temperatura predominante no
outono 32°C, faixa de variagdo de temperatura 29-32°. IB1 + Unidade Climatica Urbana Central
I - Meso B - Marginais + Uso do solo predominante, Indus./Armaz./Com./Marginal
Tamanduatei. « Percentual de dreas verdes: Muito pequeno. * Temperatura predominante na
primavera 33°C, faixa de variagdo de temperatura 31-33°C, Temperatura predominante no
outono 32°C, faixa de variagdo de temperatura 30-32°.

O diagndstico ambiental do PIU-SCE, em analise das ilhas de calor na regido central, conclui:
“Tendo em vista a dificuldade de se implementar grandes d4reas verdes em dreas
consolidadas como a area central da cidade, recomenda-se a implantagdo de corredores
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verdes/arborizagao vidria, pequenas pracgas, telhados verdes e muros verdes onde for
possivel, de forma a minimizar as temperaturas. Recomenda-se, também, dedicar atengao a
densidade da copa e a espécie das arvores a serem plantadas” (PMSP/SP-URBANISMO,
2017b, p. 21). Neste sentido, caso o projeto de implantagdo do VLT preveja espagos que
aumentem a permeabilidade do solo, bem como os espagos de arborizagao, favorecendo o
aumento das densidades de copa, a intervengao tende a melhorar os aspectos relativos a
temperatura no ambiente do centro, contribuindo também para a redugéo de ilhas de calor.

Areas Contaminadas

A contaminagdo do solo e das aguas subterraneas pode ocorrer por varias fontes, como
tanques sépticos, fossas negras, aterros sanitarios e industriais, lixdes, vazamentos de
tanques de armazenamento, oleodutos, entre outros. Essa contaminagao pode ter graves
consequéncias, como a produgao de gases perigosos, como o metano, que podem gerar
riscos de incéndio e explosao. Além disso, pode causar problemas de saude para a
populagao por meio do contato ou ingestao de substancias quimicas presentes no solo ou
na agua, afetando tanto a qualidade da dgua dos pogos quanto os alimentos cultivados em
solo contaminado. Particularmente em obras civis, como a constru¢do do VLT, a
contaminagdo do solo pode representar riscos decorrentes da exposicdo a solos,
escombros e entulhos contaminados, elevando a necessidade de medidas de seguranca
especificas para evitar a exposicdo a materiais toxicos.

Para mitigar os riscos associados ao solo contaminado em obras de grande porte, como as
de VLT, a legislagao prevé medidas especificas para o uso e manuseio desses solos, que
serdo observados quando da apresentagao do material pertinente e do projeto na etapa de
licenciamento ambiental.

Segundo o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB, 1999) e a Lei
Estadual n° 13.577, de 8 de julho de 2009, uma area pode ser classificada como
Potencialmente Contaminada — AP (quando o local apresenta indicios de que pode estar
contaminado), como Suspeita de Contaminagdo — AS (quando no local foram ou estéo
sendo desenvolvidas atividades que possam acumular matérias que o tornem contaminado)
ou Area Contaminada — AC (local onde foi comprovada por ensaios a existéncia de
contaminagao).
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A seqguir sao apresentadas as areas contaminadas e reabilitadas registradas até 2023 pela
CETESB no DataGeo*' (2024), com a classificagdo segundo o Decreto Estadual 59.263/2013,
que regulamenta a Lei 13.577/2009 sobre o Gerenciamento de Areas Contaminadas no
Estado de Sao Paulo, sendo:

ACRI (Area Contaminada com Risco Confirmado): Areas onde a contaminacédo apresenta risco
a saude humana ou ao meio ambiente, exigindo interven¢do imediata.

ACRe (Area Contaminada em Processo de Remediagdo): Locais onde estdo sendo aplicadas
medidas de remediag¢édo para eliminar ou reduzir a contaminagéo.

ACRu (Area Contaminada em Processo de Reutilizagéo): Areas onde se planeja um uso diferente
do solo contaminado, com controle dos riscos para garantir seguranca.

ACI (Area Contaminada sob Investigacdo): Areas em fase de investigagdo para confirmar a
presenca de contaminantes em concentragdes prejudiciais.

AME (Area em Monitoramento para Encerramento): Areas monitoradas apés remediacéo para
garantir que os niveis de contaminagdo permanecem seguros.

AR (Area Reabilitada para Uso Declarado): Areas que, apds intervencdo, foram consideradas
seguras para uso, mesmo que a contaminagdo néo tenha sido totalmente eliminada.

41 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO. Servico WMS: Areas
Contaminadas Geodados CETESB. Plataforma DataGEO: Sistema Ambiental Paulista. Disponivel em:
http://datageo.ambiente.sp.gov.br/serviceTranslator/rest/getXml/Geoserver Publico/VWM_AREAS CONTAM
INADAS GEODADOS CETESB PTO/1685363687733/wms. Acesso em: 18/10/2024.
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Mapa 35 - Areas contaminadas e reabilitadas
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Fonte: CETESB, 2023. Elaborag&o: SP Urbanismo, 2024.

Conforme demonstrado no Mapa 35, dos 125 registros de dreas contaminadas e reabilitadas
pela CETESB em 2023 (DATAGEO, 2024) mapeados na area de influéncia do VLT, 65 sdo
areas reabilitadas para o uso declarado (AR); 17 sdo 4dreas em processo de monitoramento
para encerramento (AME); 5 sdo areas contaminadas sob investigacao (ACI); 12 s&o areas
contaminadas em processo de reutilizagdo (ACRu); 17 sdo d&reas contaminadas em
processo de remediagao (ACRi).

A distribuigado territorial destes registros sinalizam a necessidade de atengdo para algumas
localidades onde estad proposto o tragado de VLT: (1) No terreno onde estd prevista a
garagem/patio do VLT, onde se localiza o Projeto Estratégico DETRAN previsto na AlIU-SCE,
ha processos de monitoramento e reutilizagdo que devem ser observados quando do
licenciamento ambiental, urbanistico e edilicio; (2) ha imdveis proximos ou voltados as vias
onde o VLT serd implantado, a classificagdo do registro varia, assim, recomenda-se, da
mesma maneira que as etapas de licenciamento ambiental observem esses indicadores.
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Acerca das areas contaminadas na regiao central, o Diagnéstico Ambiental elaborado para
o PIU-SCE (PMSP/SP-URBANISMO, 2017b) corrobora o aqui apontado. Deste modo, o
projeto urbano do VLT oferece oportunidade significativa para a revitalizagdo de areas
degradadas. Considerando o diagnostico das areas envolvidas, é importante atentar para
implementacdo de Programas de Gerenciamento de Areas Contaminadas durante as obras
do VLT, visando controlar e prevenir riscos associados a contaminacgao.

Esses programas devem focar na protecao dos trabalhadores da construgao civil e da
populacgao direta ou indiretamente atingida, prevenindo a exposi¢ao ao solo e aos materiais
contaminados. As obras também precisam contemplar a gestdao adequada dos residuos em
aterros de inertes e "bota-foras", evitando depdsitos inadequados que possam acarretar
penalidades, agdes judiciais e dificuldades na obtengcdo de licengas. Para garantir a
viabilidade do projeto, é essencial que as medidas de remediagdo sejam priorizadas
conforme o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB, assegurando
que as areas sejam reabilitadas de forma segura para o novo modal.

Riscos Naturais e Registro de Ocorréncias na Area de Influéncia do VLT

O Plano Municipal de Redugéo de Riscos — PMRR (SIURB, 2024), embora ainda em fase de
consulta publica*?, em sintese de seu documento preliminar, visa orientar a PMSP na
implementacao de medidas eficazes e integradas para reduzir os riscos urbanos, utilizando
uma abordagem multidisciplinar e envolvendo diversos 6rgaos da administragéo publica. A
caracterizagao dos riscos pelo PMRR envolve a analise detalhada da probabilidade de
ocorréncia de desastres naturais, como inundagdes, alagamentos e deslizamentos, em
areas urbanas vulneraveis, considerando fatores geomorfolégicos, hidrologicos,
ocupacionais e gerenciais. Assim, avalia os riscos com base na conjugacao de aspectos
regionais, como a topografia, o tipo de solo e a eficiéncia dos sistemas de drenagem, além
da manutengdo das infraestruturas urbanas. A auséncia de planejamento e cadastros
estruturados dificulta intervengdes eficazes, levando a a¢des pontuais que ndo resolvem
definitivamente os riscos. O PMRR busca, portanto, estruturar essas intervengdes de forma
sistematica e integrada, visando a reducao dos riscos e a protecdao das areas mais
vulneraveis de Sao Paulo.

42 Disponivel em https://capital.sp.gov.br/web/obras/w/participacao_social/audiencias _publicas/368588
(acesso em ago.2024).
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0 PMRR, a partir da combinagéo de critérios especificos e avaliagédo técnica, considera que
“a probabilidade de ocorréncia de fenémenos naturais severos é resultado da conjung¢édo de
aspectos relacionados com as seguintes caracteristicas:

Geomorfoldgicas e hidrolégicas: como a cota da ocupacado em relacdo aos rios préximos, o tipo
e competéncia do solo e a inclinagdo da encosta;

Ocupacionais: existéncia de sistema de drenagem eficiente, nivel de impermeabilidade da
superficie, condi¢bes das dreas de corte e aterro;

Gerenciais: manutengéo das tubulagbes de dgua pluviais, desassoreamento dos rios e cérregos
e coleta de lixo” (SIURB, 2024, p. 112)

A utilizacdo do PMRR ¢é aconselhdvel para o levantamento e andlise de dados,
principalmente para a etapa de licenciamento ambiental, em especial na elaboragdo do
EIA/RIMA. Para o presente estudo, porém, recorre-se ao PMRR em conjunto a outras bases
de dados, para uma breve avaliagdo dos riscos geomorfolégicos e hidrolégicos na
perspectiva de implantagao do VLT.

A comegar pela caracterizagdo dos riscos naturais geoldgico e hidrolégico, de acordo com
os dados de 2014 do Instituto Geoldgico (IG) disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas
Ambientais - IPA da SEMIL no repositorio de dados ambientais do Sistema Ambiental
Paulista (plataforma DataGeo) (2024), a 4rea de influéncia do VLT localiza-se em diferentes
classes de “perigo de escorregamento”3, PO e P1 (Mapa 34, abaixo); e “perigo de
inundacdo”, PO, P3 e P4, cuja classificacdo é esclarecida na ficha técnica do dado:

Adotou-se para a definicdo de perigo, a conceituagdo da ONU (2009) que considera
perigo como fenébmeno, substancia, atividade humana ou condicdo que pode causar
perda de vidas, ferimentos ou outros impactos na saude, danos as propriedades, perda
de bens e servigos, disturbios sociais e econémicos e danos ao meio ambiente.

Para exprimir o grau de perigo estabeleceu-se seis classes de PO a P5, onde PO
representa uma probabilidade nula a quase nula de ocorréncia do processo e P5 a
probabilidade maxima de ocorréncia do processo perigoso (classe Muito Alta). As
demais classes representam situagées intermedidrias entre estes extremos: P4 (Alta),

43 perigo de escorregamento calculado a partir de atributos das unidades basicas de compartimentacio (UBC) do
Estado de Sdo Paulo (CPLA & IG - 2014). Para exprimir o grau de perigo estabeleceu-se seis classes de PO a P5, onde
PO representa uma probabilidade nula a quase nula de ocorréncia do processo e P5 a probabilidade maxima de
ocorréncia do processo perigoso (classe Muito Alta).

44 pPerigo de inundag3o calculado a partir de atributos das unidades basicas de compartimentagdo (UBC) do Estado
de S3o Paulo (CPLA & IG - 2014). Para exprimir o grau de perigo estabeleceu-se seis classes de PO a P5, onde PO
representa uma probabilidade nula a quase nula de ocorréncia do processo e P5 a probabilidade maxima de
ocorréncia do processo perigoso (classe Muito Alta).

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

196



P3 (Média), P2 (Baixa) e P1 (Muito Baixa). O critério de enquadramento da classe PO foi
geomorfoldgico. Para o perigo de escorregamento as UBC classificadas como planicies
foram enquadradas na classe PO, enquanto para o perigo de inundagdo, as UBC
[Unidades Bdsicas de Compartimentagdo do Meio Fisico] de encosta foram
enquadradas com PO. (DATAGEO, 2024)

Mapa 36 - Gerenciamento de Riscos - Perigo de Escorregamento
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Fonte: IG, 2014. Elaboragdo: SP Urbanismo, 2024.

RRITORIAL

Assim, ndo se constata na area de influéncia do VLT riscos significativos de
escorregamento, porém, ndo se dispensa a observancia das normativas apropriadas,
especialmente durante a execugdo do projeto, para a implantagdo do novo modal. Por
outro lado, quanto aos riscos de inundacao, deve-se atentar especialmente para as
areas ao longo do Rio Tamanduatei (classificada como P3) e nas &reas préximas de sua
foz no Rio Tieté (classificada como P4), conforme indicado no Mapa 35 abaixo:
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BONDE SAO PAULO
GERENCIAMENTO DE RISCOS NATURALS: PERIGO DE
INUNDAGAO (IG - INSTITUTO GEOLOGICO, 2014)
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Fonte: IG, 2074. Elaboragdo: SP Urbanismo, 2024.

Conforme constante do PMRR, importa destacar que “o termo alagamentos se refere a
ocorréncias mais localizadas e com menor quantidade de pessoas diretamente impactadas,
pois estdo mais relacionados ao sistema de microdrenagem. As inundagoes, por outro lado,
estdo ligadas ao sistema de macrodrenagem. Por isso, geralmente, sdo desastres mais
abrangentes e com maiores potenciais de causar transtornos” (SIURB, 2024, p. 123).

Ao norte do tragado do VLT - linha vermelha, junto ao terreno do DETRAN, onde esta prevista
a garagem/patio, ha alto perigo de inundacgdes (P4) e nas proximidades do Parque Dom
Pedro Il, por onde passa a linha azul, constata-se perigo médio de inundagdes (P3). Este
dado é comprovado também pelo levantamento apresentado no PMRR, com base nos
chamados - pelo 156 - para pontos de inundagao, sistematizados desde 2013 pelo Sistema
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Urano*, em que se nota uma grande concentragdo de chamados na regido em questao,

como indicado no Mapa 36 a seguir.
Mapa 38 - Chamados para pontos de inundagé@o no Municipio de Sdo Paulo desde 2013

199

Chamados de Inundagao
(156) desde 2013
Hidrograia
Numero de chamados
0-5
e 5.10
® 10-25
® 25-60
@ o0

@ s

Declividade
25 a 60%
050 25%
0 a 05%

Fonte: Sistema Urano, PMRR, 2024, p. 124.

450 URANO é um sistema computacional da prefeitura de S3o Paulo focado nas questdes de microdrenagem.
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O PMRR também apresenta a comparagao entre os chamados para inundagao e para
alagamentos desde 2022:

Mapa 39 - Alagamentos e Inunda¢des MSP desde 2022

.8 . . e
ER AN SRR B, ¢
e ®. v ._? ...
L
e,
‘e
w 1e¥s
o0
: * Quantidade de Ocorréncias . Quantidade de Ocorréncias
de Alagamento desde 2022 ° de Inundagéo desde 2022
+ 0-1 iy « 0.1
® 1-3 1.3
® 34 3-6
@ 6-19
@ = ) 19-86

Fonte: Sistema Urano, PMRR, 2024.

Além deste levantamento, o Mapa Digital da Cidade (GEOSAMPA, 2024) também traz
algumas informacgdes sobre ocorréncias de inundagdes.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que a area de influéncia do VLT é
caracterizada por risco hidrolégico, especialmente nas areas enquadradas como P3 e
P4. A implantagao do VLT nas proximidades dos rios Tamanduatei e Tieté envolve
riscos como inundagdes, alagamentos, erosdo do solo e contaminagao. Essas areas
sdo propensas a transbordamentos durante chuvas intensas, o que pode comprometer
a operacgao do VLT. Para mitigar esses riscos, recomenda-se a realizagao de estudos
hidroldgicos e geotécnicos detalhados, a implementagao integrada de sistemas de
drenagem eficazes e barreiras contra inundagbes, e a remediagdo das dreas
contaminadas antes das obras. A elaboracdo do projeto e de materiais para o
licenciamento ambiental, portanto, deve contemplar este cenario.
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5.4.1. Dos Instrumentos de Gestao Ambiental

Os instrumentos de gestao ambiental previstos no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
(Lei 16.050/2014 e suas alteragdes: Capitulo Ill, Se¢do 1V)) desempenham um papel
determinante no planejamento urbano do municipio, especialmente no que diz respeito ao
licenciamento ambiental de grandes infraestruturas, como o Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT). Esses dispositivos asseguram que o desenvolvimento urbano ocorra de maneira
sustentavel, protegendo o meio ambiente e garantindo que as novas intervencgdes
urbanisticas, como sistemas de transporte, inclusive o VLT, sejam implantadas de forma a
minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios socioambientais.

Entre esses instrumentos, destaca-se o Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental EIA/RIMA
(art. 150 da Lei 16.050/2014), é necessario para a localizagdo, construcao, instalagao,
ampliagdo, modificagcao e operagdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos
ambientais e que sao considerados potencialmente poluidores ou capazes de causar
significativas transformagdes urbanisticas e degradagao ambiental. A licengca ambiental s6
€ emitida apds a avaliagdo do EIA/RIMA, que deve contemplar, entre outros itens, a defini¢cao
das areas de influéncia, diagnostico ambiental, descricdo da agdo proposta, analise dos
impactos e proposi¢cao de medidas mitigadoras e compensatdrias

O Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI (art. 151 da Lei 16.050/2014) é
exigido para a avaliagdo dos impactos ambientais, culturais, urbanos e socioeconémicos
causados por empreendimentos, atividades e intervengdes urbanisticas. Esse estudo deve
identificar e propor medidas para mitigar os impactos negativos e intensificar os impactos
positivos, assegurando que as intervengdes se adequem as caracteristicas locais e
promovam o uso sustentavel dos recursos.

Jé o Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA (art. 152 e 152-A da Lei 16.050/2014) pode ser
exigido no processo de licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades com
médio potencial de degradagdo ambiental. O EVA deve analisar os possiveis impactos
ambientais considerando a abrangéncia, caracteristicas e localizagdo especificas dos
projetos.

A Avaliagao Ambiental Estratégica - AAE (art. 153 da Lei16.050/2014) pode ser utilizado
pelo Executivo para avaliar antecipadamente os impactos e efeitos de politicas, planos ou
programas sobre a sustentabilidade ambiental, social, econémica e urbana. A AAE deve ser
realizada de forma continua e preferencialmente participativa, antes da implementacgao das
politicas, planos ou programas.
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O Termo de Compromisso Ambiental — TCA (art. 154 e 155 da Lei16.050/2014) é um acordo
firmado entre o 6rgdo municipal e pessoas fisicas ou juridicas, que estabelece
contrapartidas, obrigagdes e compensagbes em casos como a supressdo de espécies
arboreas, intervengcbes em dreas de preservagdo permanente e licenciamento de
empreendimentos com significativa emissao de gases de efeito estufa.

Complementando esse arcaboucgo, o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC
(art. 156 e 157 da Lei 16.050/2014) é um instrumento extrajudicial que visa a recuperagao
ou mitigagao de danos ambientais causados por atividades potencialmente poluidoras. Ele
é firmado entre o 6rgdo ambiental e os responsaveis pelos danos, estabelecendo obrigagdes
técnicas para cessar, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Por fim, o Pagamento por Prestacao de Servicos Ambientais (art. 158-163 da Lei
16.050/2014) é um mecanismo que permite a retribuigdo a proprietarios ou possuidores de
areas que contribuem para a manutengao, recuperagcao ou melhoria dos servigos
ambientais. Este instrumento pode ser particularmente relevante em areas onde o VLT sera
implantado, incentivando a preservagao e recuperagao ambiental em seu entorno.

Dos instrumentos de gestao ambiental o EIA/RIMA, cujo marco que estabeleceu as bases
para sua elaboragao consiste na Resolugado CONAMA n°01/86, figura como estudo
fundamental para a implantagdo do VLT enquanto projeto urbano. A partir dele, as licengas
ambientais poderao ser emitidas (licencas prévias, de instalagdo de de operagéo) na medida
em que o projeto evolui. Neste sentido, apresenta-se a seguir os fundamentos para
elaboragao do EIA/RIMA.

Do Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

Das diretrizes constantes do artigo 5° da Resolu¢gao CONAMA n° 01/86, o EIA, além dos
principios e objetivos da PNMA, deve:

I. contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-a com
a hipétese de ndo execugdo do projeto;

Il. identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases d
implantagéo e operagédo da atividade;

Ill. definir os limites da drea geogréfica a ser direta ou indiretamente afetados pelos impactos
denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica
na qual se localiza;

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

202



De acordo com o artigo 6° o EIA desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

I. diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto, completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo
ambiental da drea, antes da implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais,
topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas de
extingdo e as dreas de preservagdo permanente;

¢) o meio socioeconémico - 0 uso e a ocupacgdo do solo, os usos da dgua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as
relacbdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais a potencial utilizagdo
futura desses recursos.

Para contemplar o constante no inciso I, sem prejuizo da metodologia aplicada na
elaboracao do EIA, o material e os relatérios desenvolvidos na presente etapa poderao
subsidiar a elaboragao do EIA, a saber:

Meio Fisico: Mapas elaborados com base nos dados oficiais do municipio, além de
levantamento de campo preliminares como Levantamento Planialtimétrico
Cadastral, Sondagens e Cadastramento Arboreo. O conteudo do presente trabalho
pode compor o material para elaboragao desta etapa.

Outras indicadores que podem ser considerados para elaboragéao do EIA: Dados de
estagdes climdticas (temperatura do ar, pressdo atmosférica, regimento
pluviométrico, umidade relativa do ar e evaporagao, diregdo dos ventos); qualidade
do ar (diéxido de nitrogénio, Ozoénio); ruido e vibragdo; aspectos geoldgicos e
geomorfoldgicos; aspectos pedoldgicos; recursos hidricos superficiais; usos e
conflitos dos recursos hidricos; qualidade das aguas; recursos hidricos subterraneos;
identificacdo e avaliagdo de areas contaminadas (diagnéstico, conforme cadastro da
CETESB, levantamento das areas com potencial ou suspeita de contaminagao,
defini¢do das areas de baixo, médio e alto potencial de contaminagao através do Uso
do Solo).
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Meio Biologico e Ecossistemas Naturais: Mapas elaborados com base nos dados
oficiais do municipio, além de relatérios técnicos e levantamento de campo
preliminares como Levantamento Planialtimétrico Cadastral, Sondagens e
Cadastramento Arbéreo.

Por se tratar de intervencgéao localizada na regido central da cidade de Sao Paulo, cuja
urbanizacgao histérica e ocupacgao por diferentes atividades determinaram um meio
altamente antropizado e construido, restam algumas unidades de concentragao de
vegetagao, tais como pragas e parques, além dos individuos arboéreos ao longo das
vias onde passarao as linhas. Os indicadores relativos a flora, poderao ser levantados
a partir do cadastramento arbéreo, com o diagndstico fitossanitario dos individuos
isolados nas vias ou em unidades de concentragdo. Ja os indicadores relativos a
fauna, ainda que possivelmente reduzidos, poderao se relacionar especialmente as
unidades de concentracdo de vegetagcdo mencionadas, bem como aos corpos
hidricos e suas APPs localizados na area de influéncia do VLT.

O conteudo do presente trabalho pode compor o material para elaboragao desta
etapa. Outros indicadores que podem ser considerados para elaboragdao do EIA:
fauna aquatica; fauna terrestre; avifauna; levantamento ambientalmente protegidas
(no caso da area de intervengao do VLT, as APPs).

204

Meio Socioeconomico: Mapas elaborados com base nos dados oficiais do municipio
e demais indicadores socioecondmicos, historicos, culturais e recursos ambientais,
acompanhados de relatérios técnicos.

Para a analise do VLT, indicadores do perfil demografico da regido central e area de
influéncia do VLT sao relevantes e podem ser relacionados aos dados das demais
regides do MSP e RMSP, de modo a estimar os impactos que o modal possa
representar nas dinamicas relativas a demografia presente e futura. Assim, é
possivel avaliar ndo somente o cenério atual, mas também a série histérica (ou de
determinado periodo), destacando-se e alguns indicadores, como: populacdo
residente; densidade demografica; idade e indice de envelhecimento; género e razdo
de género; cor ou raga; escolaridade; renda; evolugao da piramide etaria; movimentos
migratorios; indice de vulnerabilidade social, censo da populagdo moradora de rua e
corticos; IDH; entre outros.

A respeito dos perfis econdémicos, indicadores como o PIB municipal e
metropolitano; cruzamentos dos dados de domicilio com renda mensal per capta
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permitindo a compreensao especialmente dos aspectos relativos a acessibilidade
local e regional.

O artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 01/86, ainda determina que o EIA preveja as
seguintes atividades técnicas:

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagéo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provdveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Destaca-se que para o atendimento as atividades técnicas previstas, bem como para o
dimensionamento dos impactos e compensagoes, o EIA deve ser elaborado considerando a
definicdo dos limites geograficos das areas a serem afetadas direta ou indiretamente pelo
empreendimento. Assim, recomenda-se observar o Manual para Elaboragdo de Estudos
Ambientais para Licenciamento da CETESB, do qual destacamos a respeito da area de
influéncia:

Dessa forma, apresentar tais limites geogrdficos das dreas de influéncia do empreendimento, a
serem estabelecidos em fun¢do da abrangéncia dos impactos ambientais. S40 comumente
considerados nos estudos trés dreas, ou seja:

- Area Diretamente Afetada (ADA)- corresponde & drea que sofrerd a acéo direta da implantag&o
e operagdo do empreendimento.

- Area de Influéncia Direta (AID)- corresponde & drea que sofrerd os impactos diretos de
implantagéo e operagdo do empreendimento.

« Area de Influéncia Indireta (All)- corresponde & drea real ou potencialmente sujeita aos
impactos indiretos da implantac&o e operacdo do empreendimento.

Para um mesmo nivel de abordagem poderdo eventualmente ser definidos diferentes limites
geograficos para os estudos dos meios fisico, biético e socioeconémico.
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O diagndstico ambiental a ser elaborado para o EIA deve indicar as diferentes areas de
influéncia indicadas. O EIA deve apresentar, ademais, as caracteristicas do
empreendimento, bem como os potenciais impactos ambientais por ele causado. Sobre as
caracteristicas gerais, poderdao ser apresentados: Projeto Funcional ou Projeto Basico,
indicando métodos construtivos, solugdes adotadas, materiais etc. seguido de projetos
complementares de estruturas, geometria, fundagdes, contengdes, iluminagao etc.

Deverado ser, entdo, apresentados os impactos ambientais identificados, com referencial
metodolégico adequado, podendo ser relacionados, conforme as diferentes fases da
execucdo do projeto (instalacdo e operagao):

Ao meio fisico. Exemplos: geracdao de residuos sélidos, acidentes geotécnicos,
contaminagao do solo e agua, alteracdo da estabilidade do solo, surgimento de
processos erosivos, alteracao do lencol freatico, aumento da impermeabilizagdo do
solo, alteragdo da qualidade hidrica superficial, alteragdo nos niveis de ruido,
vibragao, obstrugdo da iluminagao natural, emisséo de gases etc.

Ao meio bidtico. Exemplos: risco e/ou redugao da cobertura vegetal, interferéncias
em APPs, reducdo da fauna, afugentamento da flora, proliferagdo de espécies
indesejaveis etc.

Ao meio socioecondmico. Exemplos: expectativas em relagcdo ao rendimento,
aumento da oferta de postos de trabalho, aumento da renda local, alteragdo na
arrecadacao de impostos, risco de acidentes, incomodo local em funcao da obra,
interferéncia no trafego e na infraestrutura existente, impactos na paisagem e no
patrimdnio cultural, histérico e arqueolégico, adensamento populacional, valorizagdo
imobilidria, dinamizacgao de atividades econdmicas, desapropriagoes etc.

O EIA, entdo, devera apresentar as medidas mitigadoras, preventivas, de recuperagao ou
compensatorias dos impactos causado pelo empreendimento. Assim, poderdao ser
indicados (i) os métodos de gestdo e supervisdo da obra, (ii) controle ambiental das obras,
(iii) monitoramento dos niveis de ruido e vibragdes, (iv) monitoramento da geragdo e
destinagdo de residuos, (v) monitoramento da qualidade hidrica, (vi) plantios
compensatérios de manejo arbdreo, (vii) outras compensagdes ambientais, (viii)
comunicacao social, (ix) desapropriagOes e reassentamentos, (x) arqueologia etc.
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Por fim, por se tratar estudo técnico multidisciplinar, todas as disciplinas apresentadas
devem ser acompanhadas de comprovagao de responsabilidade técnica e registro no 6rgao
de classe correspondente.

A seguir, serdo abordados os procedimentos pertinentes para o Licenciamento Ambiental,
Urbanistico e Edilicio.

Dos Procedimentos de Licenciamento

O licenciamento da infraestrutura de transporte publico do VLT é aqui considerada como
projeto urbanistico, isto pois a intervencao abrange uma area de influéncia correspondente
a 415 ha, considerando um buffer de 200m do tragcado das linhas cuja extensao total
corresponde a aproximadamente 12,4 km, sendo 6,20 km com 13 estagdes (linha vermelha)
e 5,84 km com 26 estagdes (linha azul — em 2 sentidos), além de se prever nas areas onde
se localizardo os patios das composigdes, a possibilidade de se integrar diferentes usos e
atividades além daquelas diretamente associadas a operagdao do modal.

No que diz respeito ao licenciamento da infraestrutura como um todo, diante de sua
abrangéncia, portanto, ha procedimentos especificos para o licenciamento ambiental. Na
etapa de licenciamento ambiental (com apresentagéo e aprovagao de EIA/RIMA nos termos
da Resolugdo CONAMA n° 01/86 e de legislagdo estadual e municipal correlata), sera
considerada a instalagdo da infraestrutura (linhas, estagdes, paradas, patios etc.) na
perspectiva de seu impacto ambiental, considerando os diagnosticos pertinentes, alguns
dos quais ja previamente explorados no presente relatério, especialmente no que tange:

e A caracterizagdo do empreendimento e suas areas de influéncia;

e Diagnéstico ambiental: meio fisico (condi¢des climaticas, do ar, de geomorfologia,
dos recursos hidricos superficiais, das dguas subterraneas, das areas contaminadas,
entre outras); meio bidtico (flora, fauna); meio socioeconémico (uso e ocupagéo do
solo, zoneamento, perfil demografico e socioecondmico, sistema viario e
infraestruturas, atividades econdmicas, equipamentos e servigcos publicos,
patrimonio cultural e natural, organizagao social, entre outros);

e Potenciais impactos ambientais.

A respeito especificamente das areas onde se localizardo os patios do VLT que poderao
integrar outros usos e atividades, ha procedimentos especificos para o licenciamento
urbanistico e edilicio. Nesta etapa serdo considerados (i) o enquadramento das areas pelos
regramentos ordinarios (LPUOS) e especificos (AlU-SCe) de parcelamento, uso e ocupagao
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do solo, (ii) as restrigdes ambientais e de protegao cultural e histérica, (iii) o eventual impacto
do empreendimento na vizinhanga, (iv) eventual necessidade de compensacdes em razdes
de manejo arbéreo; e (v) outros elementos potencialmente levantados no processo de
licenciamento a ser autuado junto a SMUL-Licenciamento.

Por fim, serdo apresentados os elementos que ensejem consultas e/ou autorizagdes
subsidiarias do Licenciamento Ambiental, Urbanistico e Edilicio (item 3), como avaliagdo do
impacto do VLT causado (i) no sistema vidrio existente pela Secretaria Municipal de
Transporte (SMT) e Companhia de Engenharia de Trafego (CET); (ii) no sistema de
transporte publico municipal e metropolitano existente (SP-Trans, EMTU, Metr6 e CPTM); (iii)
nas infraestruturas urbanas pelas manifestagdo da Secretaria de Infraestrutura Urbana
(SIURB), SP-Obras, SP-Regula, Sabesp, Enel, concessiondrias de telecomunicagdes etc.; (iv)
na arborizagdo urbana (Subprefeituras e SVMA); (v) na gestdo de espagos objetos de
parcerias publico-privadas, tais como concessdes de uso (SP-Parcerias); (vi) no patrimonio
cultural, histérico e ambiental do centro (CONPRESP, CONDEPHAAT e IPHAN); (vii) na
avaliacdo publica pelas instancias de decisdo e/ou da gestdo democratica municipal
(Conselho Municipal Participativo das Subprefeituras — CPM, Comité Permanente de
Seguranca Vidria (CPSV), Conselho Municipal de Transito e Transporte (CMTT), Comissao
Permanente de Acessibilidade (CPA), entre outros.

5.5.1. Licenciamento Ambiental

0 inicio do licenciamento ambiental pode se dar por meio de protocolo tanto na CETESB
quanto na SVMA. As informagdes a seguir consistem na relagdo documental e nos
procedimentos de protocolo e processuais em ambos os 6rgdos, cuja definicdo da
classificagdo de impacto e, consequentemente, da atribuicdo de analise, ficara a cargo do
orgao competente ao qual sera direcionado o processo de licenciamento ambiental. Assim,
vejamos:

De acordo com o item 1.6.2 do Manual para elaboragao de Estudos Ambientais com
Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) da CETESB:

As tipologias de empreendimentos sujeitos ao licenciamento com AIA estado definidas nas
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente 01/86 e 237/97 e constam na pagina
da CETESB. Vale ressaltar que a Resolugdo Conama 01/86 apresenta uma lista
exemplificativa para licenciamento subsidiado por Estudo de Impacto Ambiental. Ja a
Resolugdo CONAMA 237/97 delega ao 6rgdao ambiental licenciador definir os critérios de
elegibilidade para o licenciamento, conforme expresso no artigo 2°:
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Art. 2° A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do dérgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

§ 2° — Caberd ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagcao do Anexo 1, levando em consideragdo as especificidades,
os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade (BRASIL,
1997).

Do Anexo 1, sdo consideradas atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental: Obras civis - rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos.

Da Resolugdo CONAMA n° 01/86, tem-se:

Art. 2° Dependera de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e
da SEMA em cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como:

Il — Ferrovia

XV - projetos urbanisticos, acima de 100ha (cem hectares) ou em dreas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes;

Embora a infraestrutura de mobilidade relativa ao VLT nao esteja objetivamente prevista nas
atividades que exigem a aprovacao de EIA-RIMA, entende-se que, no presente caso, o Bonde-
SP pode se enquadrar como projeto urbanistico, isto pois a intervengao abrange uma area
de influéncia correspondente a 415 ha, considerando um buffer de 200m do tragado das
linhas cuja extensao total corresponde a aproximadamente 12,4 km, sendo 6,20 km com 13
estagdes (linha vermelha) e 5,84 km com 26 estagdes (linha azul — em 2 sentidos). Diante
de sua abrangéncia, portanto, deve ser elaborado e aprovado EIA/RIMA nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 01/86.

No entanto, para a avaliagao prévia do impacto do empreendimento na CETESB, pode-se
recorrer ao protocolo de Consulta Prévia no érgao (ver item 1.2). Caso a andlise seja feita
pelo 6rgdo municipal (SVMA), observa-se os procedimentos listados no item 1.1 a seguir:
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Licenciamento Ambiental - SVMA

Caso se recorra ao licenciamento ambiental no &mbito municipal (SVMA), deve-se observar
o constante da Resolugdao 207/CADES/2020 (Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES):

Art. 1°- A implantagao, ampliagdo ou reforma de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores do
meio ambiente, e que ocasionem impactos ambientais locais, estdo sujeitos a prévio
licenciamento ambiental pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§1° Para efeito desta Resolucdo, entende-se como sendo impactos ambientais locais, aqueles
ocasionados por empreendimentos e/ou atividades cuja area de influéncia direta — AID esteja
circunscrita ao territorio do municipio.

§ 2° A critério da SVMA, podera ser exigido o licenciamento ambiental para empreendimentos
ou atividades de impacto ambiental local nao relacionados no Anexo I desta Resolugao.

§ 3° 0 processo de licenciamento ambiental deverd contemplar as questées relacionadas a
mudanga do clima, particularmente a mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa, a
adaptacdo aos impactos adversos da mudanga do clima, tais como a andlise de risco e
prevencdo a desastres, em especial para empreendimentos de alto impacto ambiental, e as
determinagées do PlanClima SP.” [Incluido pela Resolugdo n°® 265/CADES/2024]

Do Anexo | da Resolugao 207/CADES/2020, tem-se:

Empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, localizados no Municipio de Sdo
Paulo, sujeitos ao licenciamento ambiental pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA, com base na Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2018, e seus respectivos
instrumentos de andlise ambiental.

Os demais empreendimentos néo listados neste anexo estdo sujeitos a Consulta Prévia,
conforme art. 11 desta Resolugéo.

Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio — EIA/RIMA:

[..]

e. Sistemas de transporte coletivo urbano sobre trilhos ou pneus; |...]
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Nota-se, portanto, que no ambito municipal o licenciamento ambiental para implantagao de
“Sistemas de transporte coletivo urbano sobre trilhos ou pneus” depende de apresentacao
de EIA/RIMA, enquadrando-se aqui o VLT.

Ainda em observancia a Resolugao 207/CADES/2020:

Artigo 4-A — Deverdo apresentar estimativa e/ou inventdrio de emissées de gases de efeito
estufa, acompanhados de estratégia de mitigagdo, os empreendimentos abaixo indicados:

(Incluido pela Resolugdo SVMA/CADES n° 265/2024)

| - Os empreendimentos listados no Anexo Unico sujeitos a EIA-RIMA (itens b, d e e) e a EVA
(itens h, i, j, k, m, n) para a fase de implantacdo e operagdo; (Incluido pela Resolugdo
SVMA/CADES n° 265/2024)

Pardgrafo 1° - Serdo exigidos inventdrios de emissdo de gases de efeito estufa para as
renovagbes de licenga de operagdo do periodo compreendido entre a licenca de operagdo
anterior e a do momento da renovagédo, dos empreendimentos listados nos itens d, e, h, i, j, m, n
do Anexo Unico.(Incluido pela Resolugcdo SVMA/CADES n° 265/2024)

Pardgrafo 2° - As questées metodoldgicas relativas a estimativas e/ou inventdrios de emissdo
de gases de efeito estufa serdo definidas por Portaria especifica de SYMA (Incluido pela 211
Resolucdo SVMA/CADES n° 265/2024)

Artigo 5° - Sdo os seguintes os prazos de validade de cada modalidade de licenca
ambiental:(Reda¢do dada pela Resolucdo SVMA/CADES n° 265/2024)

I - Licenga Ambiental Prévia - LAP: no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos; (Incluido pela Resolugdo SVMA/CADES n° 265/2024)

Il - Licenca Ambiental de Instalagdo - LAI: no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos;(Incluido
pela Resolucdo SVMA/CADES n° 265/2024)

1ll - Licenga Ambiental de Operagéo - LAO: deverd considerar os planos de controle ambiental e
sera de, no minimo, 2 (dois) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A validade estabelecida na LAl refere-se ao inicio da implantagcdo do empreendimento ou
atividade e ndo o seu término.(Incluido pela Resolucdo SVMA/CADES n° 265/2024)

§ 2° - Quando o empreendimento aprovado pela LAP for implantado por fases e as obras de um
dos trechos ja tenham sido iniciadas com a emisséo da LAl correspondente, as LAls dos demais
trechos podem ser solicitadas mesmo apds a data de validade da LAP ter expirado, desde que
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ndo haja alteragdo da concepgéo e localizagao, devendo o empreendedor atualizar o diagnéstico
ambiental da drea e rever seus planos e programas ambientais. (Incluido pela Resolugdo

SVMA/CADES n° 265/2024)

§ 3° - Poderéo ser estabelecidos prazos de validade especificos para a licengca ambiental de
operagdo de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam
sujeitos ao encerramento ou quando o objeto da licenca se exaurir na prépria operacgéo. (Incluido

pela Resolucdo SVMA/CADES n° 265/2024)

§ 4° - A renovacgdo da licenga de operacéo devera ser requerida com antecedéncia minima de
120 dias, contados da data da expiracdo de seu prazo de validade, que ficara automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental. (Incluido pela Resolugdo
SVMA/CADES n° 265/2024)

Art. 6° - As empresas que exercam atividades industriais e ndo industriais cujo cddigo CNAE
esteja elencado na Deliberacao CONSEMA Normativa 01/2018 e que ndo possuam as devidas
Licengas Ambientais ou estejam com a Licenga Ambiental de Operagdo com prazo de validade
expirado, deverdo requerer a sua regularizagdo ambiental através da solicitagdo da Licenca
Ambiental de Operacéo.

[.] 212

Art. 9 - O EIA/RIMA devera ser objeto de avaliacdo e deliberagdo pelo CADES, previamente a
concessao da licenga ambiental solicitada, conforme previsto no regimento interno do CADES.

Destaca-se que a anadlise sera feita pelo Grupo Técnico de Atividades nao Industriais —
GTANI da Divisdo de Avaliagdo de Impactos Ambientais — DAIA de SVMA (Capitulo Ill, artigos
7° a 11 da Portaria 50/SVMA/2024):

Art. 8° O Grupo Técnico de Atividades nédo Industriais - GTANI tem as seguintes atribuigées:

[.]

Il - analisar o Estudo de Impacto Ambiental - EIA, o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
- RIMA, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, o Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - RIV, o
Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA e demais estudos ambientais;

Ill - acompanhar o cumprimento das exigéncias constantes na Licenca Ambiental Prévia - LAP,
Licenga Ambiental de Instalagdo- LAl e Licenga Ambiental de Operagédo - LAO, emitidas isolada
ou concomitantemente, bem como eventuais renovagées e regularizacbes;

IV - analisar as solicitagbes de consulta prévia quanto a necessidade de licenciamento
ambiental;

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-cades-265-de-13-de-marco-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-cades-265-de-13-de-marco-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-cades-265-de-13-de-marco-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-cades-265-de-13-de-marco-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-cades-265-de-13-de-marco-de-2024
https://smastr16.blob.core.windows.net/consema/2018/11/del-normativa-01-2018.pdf

V - analisar e emitir parecer técnico nos casos de atividade ou empreendimento ndo industrial
licenciado junto ao érgdo ambiental estadual;

VI - analisar as solicitagbes de encerramento de atividades ndo industriais formuladas por
empresas beneficidrias de licengas ambientais concedidas pelo Municipio;

VIl - analisar e emitir parecer técnico referente @ aprovagdo e a execugdo do projeto de
construgcdo ou ao certificado de conclusdo com relagdo aos Relatédrios de Impacto de Vizinhanca
- RIV e seu acompanhamento;

VIl - gerenciar o controle da exposicdo da populagdo a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos.

A Portaria n°® 004/SVMA.G/2021 determina procedimento de avaliagdo da CONSULTA
PREVIA quanto a exigibilidade do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
ndo industriais, da outras providencias e considera: (i) o disposto na Resolugdo CONAMA n°
237/1997, que estabeleceu os critérios e fixou as competéncias para o licenciamento
ambiental, a cargo dos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, instituido pela Lei Federal n® 6.938, de 31/08/1981; e (ii) a Deliberagdo Normativa
CONSEMA 01/2018, que fixa tipologia para o licenciamento ambiental municipal de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, mais especificamente o item | - Nao Industriais do Anexo .

Destacam-se da aludida Portaria n® 004/SVMA.G/2021, os dispositivos que dizem respeito
ao licenciamento do empreendimento aqui tratado:

Artigo 1° - A CONSULTA PREVIA quanto & exigibilidade do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades ndo industriais terd inicio com a autuagdo de processo eletrénico
SEl do tipo “Licenciamento Ambiental: Consulta Prévia”; devendo o interessado apresentar a
documentagéo solicitada nos Anexo | e Il; observando todos os termos desta Portaria.

§ 1° - Serdo objeto de Consulta Prévia os empreendimentos e atividades ndo industriais
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou
degradadores do meio ambiente e que ndo estejam contemplados no Anexo I, da Resolugdo
207/CADES/2020, ou a que vier a substitui-la.

§ 2° - Os empreendimentos e atividades ndo industriais listados no Anexo I, da Resolugcéo
207/CADES/2020 ndo estdo sujeitos a Consulta Prévia, devendo o interessado autuar
diretamente processo eletrénico SEI do tipo “Licenciamento Ambiental: Plano de Trabalho para
emissédo de Termo de Referéncia”, conforme previsto no Artigo 12, da referida Resolugdo CADES.
[.]

Artigo 3° - Apés andlise das informacgbes fornecidas no processo eletrénico e, confirmada a
exigibilidade de licenciamento ambiental, serdo definidos os procedimentos e os estudos
ambientais necessarios com publicacdo no DOC, do despacho decisdrio.

Artigo 4° - A dispensa do licenciamento ambiental de empreendimentos/atividades nédo
industriais de baixo potencial poluidor/degradador ndo desobriga o interessado de obter as
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demais licengas e autorizag6es legalmente exigiveis nas esferas municipal, estadual ou federal,
bem como cumprir a legislagdo ambiental vigente.

Pardgrafo uUnico - Sera tornada sem efeito a dispensa do licenciamento ambiental no caso da
omissdo ou apresentagdo, pelo interessado, de informacgdes e dados falsos ou incompletos.
Artigo 5° - Nos casos do estudo ambiental necessario ser o Estudo Ambiental Simplificado -
EAS, devera ser autuado nesta SVMA novo processo eletrénico SEI do tipo “Licenciamento
Ambiental: Andlise de Estudo Ambiental Simplificado”, devendo o interessado apresentar a
documentacgéo solicitada no Anexo II.

Artigo 6° - Nos casos do estudo ambiental necessdrio ser Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas — PRAD, Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA ou Estudo de Impacto Ambiental e
respetivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, o interessado devera apresentar um Plano
de Trabalho, instruido com a caracterizagdo do empreendimento e um diagndstico simplificado
de sua drea de influéncia, visando a elaboragdo por parte de SVMA do respectivo Termo de
Referéncia - TR.

§ 1° - No caso previsto no caput deste Artigo, a andlise do Plano de Trabalho e consequente
emissdo do Termo de Referéncia deverd ser realizada no mesmo processo eletrénico SEI
referente a Consulta Prévia, quando houver.

[.]

§ 5°- Nos casos em que o Termo de Referéncia emitido se referir a EIA/RIMA, sera consultado
formalmente o 6rgao responsavel pela administracdo da unidade de conservacao - UC quanto a
necessidade e ao conteudo exigido de estudos especificos relativos a impactos do
empreendimento na UC e na respectiva zona de amortecimento, o qual se manifestara no prazo
maximo de 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento da consulta, conforme Resolugdo
CONAMA 428/2010 ou a que vier a substitui-la.

[.]

Artigo 8° - Apds publicacdo do despacho decisdrio referente a emissdo do Termo de Referéncia
e envio do mesmo para o enderego eletrénico informado no requerimento inicial, o interessado
deverd apresentar o estudo ambiental necessdrio para andlise e consequente emissdo da
Licenga Ambiental.

Pardgrafo unico - Caso haja alteragbes no projeto ou na legislagdo, o interessado deverd
consultar a Coordenagdo de Licenciamento Ambiental — CLA sobre a necessidade de
atualizacdo do Termo de Referéncia.

Artigo 9° — A andlise dos processos administrativos mencionados nos Artigos 2° 5° e 6°,
incluindo o pedido de esclarecimentos e complementagbes quando necessdrios, caberd a
Divisdo de Avaliagdo de Impactos Ambientais — DAIA e a publicagdo no DOC dos despachos
decisérios sera de responsabilidade da Coordenagéo de Licenciamento Ambiental — CLA.
Artigo 10 - A presente Portaria entrara em vigor na data de sua publicacdo, bem como 0s Anexos
| e Il; sendo revogadas todas as disposicbes em contrdrio; especialmente a Portaria n°
080/SVMA.G/2007.
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Os anexos | e Il da Portaria n® 004/SVMA.G/2021 véao relacionar os procedimentos e
documentagao de protocolo para Requerimento de Consulta Prévia — RCP e para Estudo
Ambiental Simplificado — EAS, respectivamente.*®

Portanto, para o caso do VLT que ndo esta sujeito ao protocolo de consulta prévia em SVMA,
deve-se observar o constante da aludida portaria, especialmente, no que diz respeito ao
protocolo de EIA/RIMA (art. 6°), sendo necessdria a apresentagdo dos seguintes
documentos®’:

e Plano de Trabalho para emissdo de Termo de Referéncia — TR para elaboracdo de
estudos ambientais

e Analise de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério do Meio Ambiente - EIA/RIMA

e Andlise de Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA

o Andlise de Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD

e Andlise de Estudo Ambiental Simplificado — EAS

e Solicitagao de licenga ambiental de instalagdo — LAI 215

e Solicitagao de licenga ambiental de operagcao — LAO -

e Manifestagao técnica para licenciamento ambiental pela CETESB

e Acompanhamento das exigéncias de RIV para fins de obtengao de Certificado de
Concluséo

Vale lembrar que os arquivos (extensdo PDF, DWF ou KMZ) devem possuir no maximo 20
megabytes e ser nomeados conforme a lista de documentos. Caso necessario, 0S arquivos
devem ser divididos em duas ou mais partes.

Para atendimento presencial aos municipes, o Protocolo geral funciona de segunda a sexta-
feira, das 09h as 17h no piso térreo da SVYMA: Rua do Paraiso, 387, telefone 5187-0326 ou
via e-mail | svmaprotocolo@prefeitura.sp.gov.br.

Para mais informagdes, entrar em contato com o GTANI através do email
svmagtani@prefeitura.sp.gov.br ou pelo telefone 5187-0280.

46 portaria disponivel em
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=29&caderno=Di%C3%A1rio%200ficial%20Cidade%
20de%20S%C3%A30%20Paulo&data=04/02/20218&link=/2021/diario%200ficial%20cidade%20de%20sao%20paulo/fever
eiro/04/pag_0029_4654da15de220d5283e2b22165af93c3.pdf&paginacrdenacao=100029 (acesso em ago.2024)

47 Extraido do site da SVMA: https://capital.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/menu/267327 (acesso em ago.2024)
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Licenciamento ambiental na CETESB 48

Para solicitagdes de Consulta Prévia para definigcao do estudo ambiental, o interessado deve
encaminhar uma Ficha Cadastral preenchida para o SETOR DE GESTAO DE DADOS E
PROCESSOS - IDAD, por meio do e-mail idad_cetesb@sp.gov.br.

O IDAD gera um boleto para pagamento da taxa de analise. Apds o pagamento, o interessado
recebera notificagdo por e-mail com orientagdes e o link de acesso ao sistema e-ambiente,
onde devera ser realizado o upload dos seguintes documentos:

e (Carta de apresentagao

e Ficha Cadastral

e Guia de Recolhimento ou Solicitagdo de Dispensa de Pagamento (em casos de
autarquias, fundagdes e outros 6rgéos publicos)

e Consulta Prévia de acordo com o modelo indicado no quadro a seguir, incluindo
Memorial Descritivo e arquivos vetoriais (arquivos base do material cartografico)

e Tabelas Sintese do Licenciamento

A organizagao, particao, qualidade e formato dos documentos digitais devem seguir as

orientagdes contidas na Decisao de Diretoria 247/17/1 que dispde sobre as “Instru¢des

para protocolizagdo dos documentos digitais dos processos de licenciamento com

avaliagado de impacto ambiental no Sistema Eletrénico e-ambiente”.

216

O primeiro passo para o licenciamento ambiental na CETEB consiste em reunir
informacdes e documentacgdes, de acordo com o Manual para elaboragao de Estudos
Ambientais com Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) da CETESB*.

No Estado de Sdo Paulo, o licenciamento ambiental com Avaliagcdo de Impacto
Ambiental (AlA) exige a apresentacdo de diferentes tipos de estudos ambientais,
conforme a complexidade do empreendimento. Esses estudos sdo: o Estudo Ambiental
Simplificado (EAS), o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e o Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

e Reproduzido do site da CETESB: https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-documentacao-
nescessaria/requerimento-de-licenca-previa-lp/relacao-entre-atividades-e-tipologias-para-definicao-do-modelo-de-
consulta-previa-a-ser-utilizado-para-definicao-do-estudo-ambiental/ (acesso em ago.2024)

49 0 Manual esta disponivel no site da CETESB em: https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/wp-
content/uploads/sites/32/2024/08/Manual-para-Elaboracao-de-Estudos-com-AlA.pdf (acesso em ago.2024)
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e Estudo de Impacto Ambiental - EIA: destina-se a avaliar sistematicamente as
consequéncias consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente bem como propor medidas
mitigadoras e/ou compensatérias com vistas a sua implantacao.

¢ Relatério Ambiental Preliminar - RAP: destina-se a avaliar sistematicamente
as consequéncias das atividades ou empreendimentos considerados
potencial ou efetivamente causadores de degradagao do meio ambiente, em
que sao propostas medidas mitigadoras com vistas a sua implantacgao.

e Estudo Ambiental Simplificado - EAS: destina-se a avaliar as consequéncias
ambientais de atividades e empreendimentos considerados de impactos
ambientais de pequena magnitude e nao significativos.

Em 2014, a CETESB publicou um manual (Deciséo de Diretoria CETESB 217/2014/1) que
estabelece diretrizes e critérios para a elaboragdo desses estudos, incluindo a
caracterizagao dos empreendimentos, a definigdo das areas de influéncia, o diagndstico
ambiental, a avaliagao de impactos, e a elaboragao de Planos e Programas Ambientais.

A escolha entre EAS, RAP ou EIA/RIMA depende do potencial de degradagdo ambiental
do empreendimento. Projetos com baixo potencial de degradagdo exigem um EAS;
aqueles com potencial moderado requerem um RAP; e os que causam significativa
degradacdo ambiental necessitam de um EIA/RIMA. Em casos de incerteza sobre a
magnitude dos impactos, o empreendedor pode solicitar uma Consulta Prévia a CETESB
para definir o tipo de estudo necessario.

217

Protocolo do Termo de Referéncia 3°

Para solicitagdes de analise do Termo de Referéncia para elaboragdao do EIA/RIMA, o
interessado deve encaminhar uma Ficha Cadastral preenchida para o SETOR DE GESTAO
DE DADOS E PROCESSOS - IDAD, por meio do e-mail idad_cetesb@sp.gov.br

O IDAD gera um boleto para pagamento da taxa de analise. Apdés o pagamento, o
interessado recebera notificagdo por e-mail com orientagdes e o link de acesso ao
sistema e-ambiente, onde devera ser realizado o upload dos seguintes documentos:

e Carta de apresentacao
e Ficha Cadastral

%0 Extraido de https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/termo-de-referencia-para-elaboracao-de-eiarima/ (acesso em
ago.2024)
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e Guia de Recolhimento ou Solicitagdo de Dispensa de Pagamento (em casos de
autarquias, fundagdes e outros érgdos publicos)

e Termo de Referéncia em formato digital, conforme o Manual para Elaboragéo de
Estudos para o Licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental, e arquivos
vetoriais (arquivos base do material cartografico)

e ART - Anotacgdes de Responsabilidade Técnica do responsavel pelo documento.

e Tabelas Sintese do Licenciamento

A organizagao, particao, qualidade e formato dos documentos digitais devem seguir as
orientagdes contidas na Decisao de Diretoria 247/17/1 que dispde sobre as “Instru¢des
para protocolizagdo dos documentos digitais dos processos de licenciamento com
avaliagao de impacto ambiental no Sistema Eletrénico e-ambiente”.

Apds a analise técnica, a CETESB informara o empreendedor sobre eventual necessidade
de complementar as informagdes fornecidas, podendo:

e deferir o pedido de licenga, determinando a adogao de medidas mitigadoras dos
impactos negativos e estabelecendo as condigdes para o prosseguimento das
demais fases do licenciamento

e exigir a apresentacao de EAS

e exigir a apresentagao de RAP

e exigir a apresentacao de EIA e RIMA

e indeferir o pedido de licenga, em decorréncia de impedimentos legais ou
técnicos.

Protocolo de EAS %'

Para solicitagdes de Licenga Prévia por meio do Estudo Ambiental Simplificado — EAS, o
interessado deve encaminhar uma Ficha Cadastral preenchida para o SETOR DE GESTAO
DE DADOS E PROCESSOS - IDAD, por meio do e-mail idad_cetesb@sp.gov.br

il Extraido de https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-documentacao-

nescessaria/requerimento-de-licenca-previa-lp/para-o-licenciamento-de-atividade-ou-empreendimento-de-impacto-
ambiental-muito-pequeno-e-nao-significativo/ (acesso em ago.2024)
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O IDAD gera um boleto para pagamento da taxa de andlise. Ap6s o pagamento, o
interessado recebera notificagdo por e-mail com orientagdes e o link de acesso ao
sistema e-ambiente, onde devera ser realizado o upload dos seguintes documentos:

e (Carta de apresentagao

e Ficha Cadastral

e Guia de Recolhimento ou Solicitagdo de Dispensa de Pagamento (em casos de
autarquias, fundagdes e outros 6rgéos publicos)

e Estudo Ambiental Simplificado — EAS (Estudo e Mapas) de acordo com o modelo
indicado no quadro a seguir, em formato digital, e arquivos vetoriais (arquivos
base do material cartografico)

e ART - Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos responsaveis pelo estudo
ambiental

e Certidao da Prefeitura Municipal relativa ao uso e ocupagéao do solo, nos termos
da Resolugao CONAMA 237/97, artigo 10, paragrafo 1°

e Tabelas Sintese do Licenciamento

A organizacao, particao, qualidade e formato dos documentos digitais devem seguir as
orientacdes contidas na Deciséo de Diretoria 247/17/1 que dispde sobre as “Instrucdes
para protocolizagdo dos documentos digitais dos processos de licenciamento com
avaliagcdo de impacto ambiental no Sistema Eletrénico e-ambiente”.

Apoés a andlise técnica do EAS e dos demais documentos, a CETESB informara o
empreendedor sobre eventual necessidade de complementar as informacgdes
fornecidas, podendo:

deferir o pedido de licenga, determinando a adogdo de medidas mitigadoras dos
impactos negativos e estabelecendo as condigdes para o prosseguimento das demais
fases do licenciamento

e exigir a apresentagao de RAP

e exigir a apresentacao de EIA e RIMA

e indeferir o pedido de licenga, em decorréncia de impedimentos legais ou
técnicos.
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Protocolo de RAP 52

Para solicitagbes de Licenga Prévia por meio do Relatério Ambiental Preliminar — RAP, o
interessado deve encaminhar uma Ficha Cadastral preenchida para o SETOR DE GESTAO

DE DADOS E PROCESSOS - IDAD, por meio do e-mail idad_cetesb@sp.gov.br

O IDAD gera um boleto para pagamento da taxa de anadlise. Ap6s o pagamento, o
interessado recebera notificagdo por e-mail com orientagdes e o link de acesso ao
sistema e-ambiente, onde devera ser realizado o upload dos seguintes documentos:

Carta de apresentacao

Ficha Cadastral

Guia de Recolhimento ou Solicitagdo de Dispensa de Pagamento (em casos de
autarquias, fundagdes e outros 6rgéos publicos)

Relatério Ambiental Preliminar (Estudo e Mapas), em formato digital, conforme o
Manual para Elaboragdo de Estudos para o Licenciamento com Avaliagdo de

Impacto Ambiental, e arquivos vetoriais (arquivos base do material cartogréfico)
ART - Anotagao de Responsabilidade Técnica do responsavel pelo documento
Certidao da Prefeitura Municipal relativa ao uso do solo, nos Termos da
Resolugdo CONAMA 237/97, artigo 10, paragrafo 1°

Tabelas Sintese do Licenciamento

A organizacgao, particao, qualidade e formato dos documentos digitais devem seguir as
orientagdes contidas na Decisdo de Diretoria 247/17/1 que dispde sobre as “Instrucdes para
protocolizagao dos documentos digitais dos processos de licenciamento com avaliagao de
impacto ambiental no Sistema Eletronico e-ambiente”.

Publicado o pedido de licenga, qualquer interessado podera manifestar-se sobre o
empreendimento ou atividade, por escrito, mediante peti¢cao dirigida a CETESB, no prazo de
30 dias, contados a partir da data de publicagao.

52

Extraido de https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-documentacao-

nescessaria/requerimento-de-licenca-previa-lp/para-atividades-ou-empreendimentos-potencial-ou-efetivamente-

causadores-de-degradacao-ambiental-rap/ (acesso em ago.2024)
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Apos a andlise técnica do RAP e dos demais documentos, a CETESB informara o
empreendedor sobre eventual necessidade de complementar as informagdes fornecidas,
podendo:

e indeferir o pedido de licenga em razéo de impedimentos legais ou técnicos

e deferir o pedido de licenga, determinando a adogao de medidas mitigadoras para
impactos negativos e estabelecendo as condicionantes para as demais fases do
licenciamento

e exigir a apresentacao de EIA e RIMA.

Protocolo de EIA/RIMA 53

Quando a atividade ou empreendimento deve ser licenciada por EIA/RIMA, primeiramente, o
interessado protocoliza na CETESB o Termo de Referéncia — TR do estudo, que devera ser
preparado com base no Manual para Elaboracdo de Estudos para o Licenciamento com
Avaliacdo de Impacto Ambiental, o qual estabelece as diretrizes e critérios gerais para a
elaboracao do EIA e do respectivo RIMA.

Com base no Termo de Referéncia proposto pelo empreendedor, nas manifestagdes
recebidas dos o6rgdos intervenientes e outras informag¢des do processo, a CETESB
consolidard o TR e sera dada publicidade.

Posteriormente, para solicitagdes de Licenga Prévia por meio do EIA/RIMA, o interessado
deve encaminhar uma Ficha Cadastral preenchida para o SETOR DE GESTAO DE DADOS E
PROCESSOS - IDAD, por meio do e-mail idad_cetesb@sp.gov.br

O IDAD gera um boleto para pagamento da taxa de analise. Apds o pagamento, o interessado
recebera notificagdo por e-mail com orientagdes e o link de acesso ao sistema e-ambiente,
onde devera ser realizado o upload dos seguintes documentos:

e Carta de apresentagao

e Ficha Cadastral

e Guia de Recolhimento ou Solicitagdo de Dispensa de Pagamento (em casos de
autarquias, fundagdes e outros 6rgéos publicos)

13 Extraido de https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-documentacao-

nescessaria/requerimento-de-licenca-previa-Ip/para-atividade-ou-empreendimento-potencial-ou-efetivamente-causador-
de-significativa-degradacao-do-meio-ambiente-eiarima/ (acesso em ago.2024).
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e EIA/RIMA (Estudo e Mapas), em formato digital, elaborado com base no Termo
de Referéncia consolidado e no Manual para Elaboracdo de Estudos para o
Licenciamento com Avaliacdo de Impacto Ambiental; além dos arquivos vetoriais
(arquivos base do material cartografico)

e ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica do responsavel pelo documento

e Certiddo da Prefeitura Municipal relativa ao uso do solo, nos Termos da
Resolugcdo CONAMA 237/97, artigo 10, paragrafo 1°

e Tabelas Sintese do Licenciamento

A organizacgao, particao, qualidade e formato dos documentos digitais devem seguir as
orientagdes contidas na Decisdo de Diretoria 247/17/1 que dispde sobre as “Instrugdes para
protocolizagao dos documentos digitais dos processos de licenciamento com avaliagao de
impacto ambiental no Sistema Eletronico e-ambiente”.

Publicado o pedido de licenga, qualquer interessado podera manifestar-se sobre o
empreendimento ou atividade, por escrito mediante peti¢cao dirigida a CETESB, no prazo de
30 dias, contados a partir da data de publicagao.

A CETESB encaminhara ao CONSEMA a solicitagao de realizagao de audiéncias publicas.

Apds a analise técnica do EIA e dos demais documentos, a CETESB informara o
empreendedor sobre eventual necessidade de complementar as informagdes fornecidas,
podendo:

e Indeferir o pedido de licenga, considerando que o EIA ndo evidenciou a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade, e publicar no Diario Oficial do Estado
o indeferimento.

¢ Indicar a viabilidade ambiental do empreendimento e emitir o Parecer Técnico
conclusivo que sera encaminhado a Secretaria Executiva do CONSEMA, para as
providéncias cabiveis.

O Plenario do CONSEMA podera avocar a si a apreciagao da viabilidade ambiental do
empreendimento, obra ou atividade, aprovando-o ou reprovando-o.

Aprovado pelo CONSEMA, o Parecer Técnico que trata da analise da viabilidade ambiental
do empreendimento, obra ou atividade, a CETESB emitird Licenga Prévia (LP), indicando o
prazo de validade e as exigéncias a serem cumpridas para as fases de Licenga de Instalagao
(L1) e Licenga de Operagéo (LO).
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5.5.2. Licenciamento Urbanistico e Edilicio

0 licenciamento urbanistico e edilicio consiste em etapa concomitante ou subsequente ao
licenciamento ambiental. As intervengdes nas vias para instalagao do VLT, tais como trilhos
e estagcbOes nao dependem de licenciamento edilicio, mas das autorizagdes dos 6rgaos
competentes a respeito dos impactos vidrios, infraestruturais, paisagisticos e ambientais,
tratados sobretudo na etapa de licenciamento ambiental. Contudo, em razdo do projeto
urbanistico do Bonde-SP (VLT) prever a implantacdo de garagens ou patios em areas
integrantes do SAPAVEL (Praga Roosevelt) e na area de Projeto Estratégico DETRAN (AIU-
SCe) de forma associada a outros programas de interesse publico, deve-se compreender os
procedimentos de licenciamento pertinentes, especialmente os que dizem respeito a
aprovagao de projeto urbanistico e obtengao de alvaras de aprovagao e execugao.

Primeiramente, acerca da garagem prevista no terreno do DETRAN, tal como ja explorado
anteriormente no presente relatorio, a area onde se localizara é enquadrada na AIU-SCe
como Projeto Estratégico, cujo objetivo consiste em “ampliar a oferta de habitagdes de
interesse social, em especial para a composi¢cao de parque publico de moradia, implantar
novas areas verdes e equipamentos publicos e induzir transformagdes em seu entorno” (art.
23 da Lei 17.844/2022). Para tanto, a AlU-SCe, estabelece em seu Artigo 23:

§ 1° A implantacdo dos Projetos Estratégicos serd viabilizada por chamamentos
publicos que estabelecam regimes de parceria com a iniciativa privada, necessarios a
pactuacdo dos aportes publicos e das contrapartidas urbanisticas dos agentes
econémicos privados.

§ 2° Os editais de chamamento para fins de celebragdo de contratos de parcerias
necessdrios a implantagdo dos Projetos Estratégicos e ao aproveitamento das demais
dreas publicas deverao indicar, no minimo:

| - os imdveis abrangidos no Projeto Estratégico com seus respectivos laudos de
avaliacéo;

Il - as contrapartidas urbanisticas minimas, parametrizadas pelo valor do imdvel objeto
do Projeto Estratégico e da respectiva outorga onerosa de potencial construtivo
adicional;

Ill - os valores atribuidos a cada contrapartida urbanistica projetada;

IV - os critérios de qualidade e padrdo construtivo estabelecidos pelas normas técnicas
vigentes para fins de recebimento das contrapartidas.

§ 3° Poderdo ser arrolados nos editais de chamamento outros imdveis publicos
localizados na AIU-SCE e ndo compreendidos nos perimetros indicados no caput, para
fins de composicdo da remuneracdo prevista nos contratos de parcerias necessarios a
implantagao dos Projetos Estratégicos.

§ 4° O parcelamento do solo decorrente da implantacdo dos Projetos Estratégicos
trazidos nesta Lei poderd ser realizado em etapas, conforme a disposi¢ao do art. 55 da
Lei n°® 16.402, de 20176, admitida a inclusdo das dreas ja ocupadas por equipamentos
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publicos no computo dos percentuais minimos de destinagdo de drea publica definidos
no edital de chamamento.

Como explorado anteriormente, os chamamentos publicos aos quais o artigo 23 se refere
devem estar embasados em Estudo Preliminar desenvolvido pela SP-Urbanismo (art. 24 da
Lei 17.844/2022), contendo no minimo:

I - 0 programa de interesse publico [com priorizagdo de construgédo de HIS];

Il - as diretrizes para parcelamento do solo, quando obrigatdrias;

Ill - a indicagdo das dreas publicas que permanecerdo na titularidade do Municipio;

IV - as dreas passiveis de transferéncia aos agentes econémicos incumbidos da
implantagcao do projeto;

V - 0 estudo de viabilidade econémica.

As diretrizes previstas na AlU-SCe para o Projeto Estratégico do DETRANS54 sdo (art. 25 da
Lei 17.844/2022):

|- 0 aproveitamento das dreas que hoje abrigam a sede administrativa do Departamento
Estadual de Trénsito — Detran e a Estagado de Transbhordo;

Il - a reestruturacdo da frente urbana voltada para o Rio Tamanduatei;

Il - a diversificagdo de usos;

IV - a qualificacdo da Area de Preservacdo Permanente — APP do Rio Tamanduatei,
mediante a implantagdo de dreas verdes para integracdo de equipamentos publicos e
demais usos propostos.

Pardgrafo unico. A elaboragdo de Estudo Preliminar pela SP-Urbanismo devera
considerar, cumulativamente ao previsto nos arts. 23 e 24 desta Lei, o seguinte:

| - a conveniéncia da permanéncia dos equipamentos publicos existentes;

Il - a possibilidade de remembramento e reparcelamento dos lotes para melhor
utilizagdo da drea;

Il - o cumprimento das exigéncias de destinacdo de dreas publicas, nos termos do
Quadro 2 da Lei n°® 16.402, de 2016.

Além das exigéncias expressas na lei da AIU-SCE para o Projeto Estratégico do DETRAN, o
Estudo Preliminar devera observar os demais dispositivos da legislagdo de Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo (LPU0S-2016/2024 - Leis 16.402/2016, alterada pelas Leis
18.081/2024 e 18.177/2024 e regulamentagdes), bem como do Cédigo de Obras e
Edificagdes (COE-2017 - Lei 16.642/2017, Decreto 57.776/2017 e regulamentagdes), pois

4 Observar imagem do Projeto Estratégico do DETRAN no item 4.4.2 do presente relatério.
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serdo avaliados na etapa de licenciamento edilicio quando do requerimento de Alvaras de
Aprovagao e Execucao.

Na hipotese de que o Estudo preliminar seja desenvolvido considerando os regramentos
urbanisticos existentes, quanto aos parametros de aproveitamento e verticalizagao, tem-se
o Coeficiente de Aproveitamento (CA) correspondente a 6,00 e o Gabarito sem limite
definidos pela legislagdo especifica da AIU-SCE e seu Decreto Regulamentador n°
63.368/2024, que recaem sobre area, sendo ela confrontante, na sua porg¢ao norte junto a
Avenida do Estado, com o Eixo de Transformacéo da Orla Fluvial®. De acordo com o artigo
16 da AIU-SCE:

Art. 16. Para fins da aplicagdo do disposto nesta Lei, os empreendimentos de uso misto
deverdo adotar a seguinte proporg¢éo:

I - nas Areas Q2, Q3, Q8a e Q8b e nos Eixos Estratégicos e Eixos de Transformacéo, no
minimo, 40% (quarenta por cento) da drea construida computdvel para o uso residencial
ou servigo de moradia;

De acordo com o § 2° do artigo 7° da Lei da AIU-SCE:

§ 2° Os pardmetros urbanisticos previstos para os Eixos Estratégicos e Eixos de
Transformagdo, constantes no Quadro 2 desta Lei, prevalecem sobre os parametros
definidos para as Areas de Qualificacdo e Areas de Transformagdo, quando
concorrentes.

§ 3° Aplicam-se ao perimetro do PIU-SCE, subsidiariamente as disposi¢des desta Lei,
as disposig¢des ordindrias da Lei n® 16.050, de 2074, e da Lei n° 16.402, de 22 de margo
de 2076 - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo, sem prejuizo da aplicagdo da
regulamentagdo administrativa pertinente, inclusive aquela prevista pelos érgdos de
preservagao do patriménio.

De acordo com o Quadro 2, os fatores de planejamento, pardmetros de ocupacgéo exceto
quota ambiental para o Eixo de Transformacgao da Orla Fluvial Tamanduatei séo:

CA maximo = 6,00;
T.0. Méaxima de acordo com a Lei n°® 16.402/2016;

55 VII - Eixos de Transformacao: trechos de logradouros, demarcados no Mapa 3 e no Quadro 1A desta
Lei, cujos lotes confrontantes recebem parametros de ocupac¢do do solo especificos, visando promover o
adensamento construtivo e populacional, a qualificacdo dos empreendimentos e do espaco publico e,
especificamente nos Eixos de Transformacgao da Orla Fluvial, a conformacdo de faixas vegetadas
integradas a calcada. (inciso VIl do art. 52 da Lei 17.844/2022)
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Area Méaxima do Lote de acordo com a Area T2b, ou seja, 20.000m?, porém
em caso de instalacdo de uso INFRA, é possivel compreender que tal
dimensao fica dispensada nos termos do art. 42 da Lei 16.402/2016;

Sem limite de gabarito de altura;

Recuo Frontal dispensado, observada a a largura minima de 10 (dez) metros
da calgcada, esta condicionada ao atendimento das restrigcdes referentes as
Areas de Prote¢cdo Permanente do Rio Tamanduatei;

Cota Parte maxima de terreno por unidade de 20m?, ndo se aplicando cota
minima;

Obrigatorio a adogao de fachada ativa;

Obrigatério a destinagao de fruigdo publica;

Largura minima da calgada de 10,00m

Fatores de Planejamento: de 0 a 3 anos: 0,30; e mais de 3 anos: 075.

Quota Ambiental com pontuagdo maxima de 1,00 e fatores de ponderagao de
0,70 para cobertura vegetal e 0,30 para drenagem (Quadro 3).

Os usos permitidos na area sao definidos pela LPUOS-2016/2024 que a enquadra como
Zona Mista (ZM). Assim, partindo-se da hipétese de que o empreendimento a ser implantado
na area do Projeto Estratégico do DETRAN sera de uso misto, composto pelo uso INFRA
(Edificacdo, equipamento ou instalagcdo necessarios aos servigos de infraestrutura de
utilidade publica), correspondente a garagem, patio de manobras e demais instalagdes
operacionais do VLT; pelo uso habitacional (HIS); e por outros usos néo residenciais (nR)
como comércio (na fachada ativa, por exemplo) e servigos (eventualmente instalados no
conjunto, como equipamentos publicos, por exemplo), ao verificarmos o constante da
LPUOS, conclui-se que os usos HIS e nR sao permitidos na zona, de acordo com o Quadro 4
da Lei 16.402/2016. Quanto ao uso INFRA, deve-se recorrer sua normativa especifica:

Art. 106. Classificam-se na subcategoria de uso INFRA os seguintes grupos de
atividades:(Regulamentado pelo Decreto n°® 57.378/2016)

| - INFRA-1: mobilidade urbana terrestre e aqudtica, tais como terminal rodovidrio
interurbano de transporte de passageiros, terminal hidrovidrio de passageiros, terminal
de énibus urbano, estagbes de metr6, trem, monotrilho e demais modais de transporte
publico coletivo urbano;(Redagédo dada pela Lei n°® 18.081/2024)

[.]

Art. 107. Os empreendimentos enquadrados na subcategoria de uso INFRA poderao ser
implantados em qualquer local do Municipio desde que atendam ao disposto no art.
196, da Lei n° 16.050, de 2014, com a redagao conferida pelo art. 74 da Lei n°® 17.975,
de 2023.(Redagdo dada pela Lei n® 18.081/2024)
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§ 1° Caberd a CTLU:

| - estabelecer pardmetros de parcelamento, uso e ocupag¢édo do solo, quando nao
estiverem previstos na respectiva zona;

Il - excepcionar parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, conforme
necessidade demonstrada pelo drgao publico competente.

§ 2° Fica permitida a instalagdo de atividades auxiliares, a serem identificadas em
decreto, junto aos empreendimentos e instalagées de infraestrutura, inclusive no
subsolo.

[.]

§ 4° Os empreendimentos e instalagbes de infraestrutura que se enquadrarem nas
subcategorias de uso especial de polos geradores de trafego, empreendimentos
geradores de impacto de vizinhanga e empreendimentos geradores de impacto
ambiental deverdo obedecer as disposicbes especificas estabelecidas para o
licenciamento urbanistico e ambiental desses empreendimentos, em especial o Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

[.]

§ 10. As quadras que receberem a implantagdo de INFRA 1 terdo obrigatoriamente
revisdo e adequacgdo urbanistica, em especial no que se refere a transicdo de usos,
indices, pardmetros, densidades e adensamento.(Incluido pela Lei n® 18.081/2024)

| - as quadras atingidas internamente, direta e indiretamente pelas obras de
infraestrutura de transporte publico coletivo poderdo receber novos pardmetros de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo definidos pela CTLU;(Incluido pela Lei n°
18.081/2024)

Do artigo 196 do PDE, com a redagao conferida pelo artigo 74 da Lei 17.975/2023, tem-se:

Art. 196. O Sistema de Infraestrutura é integrado pelo Sistema de Saneamento
Ambiental, definido no Capitulo IV deste Titulo, pela rede estrutural de transportes
coletivos definida na Subsecéao | da Segéao Ill do Titulo Il desta lei, e é também composto
pelos servigos, equipamentos, infraestruturas e instalagbées operacionais e processos
relativos a:

| — abastecimento de gds;

Il - rede de fornecimento de energia elétrica;

Il - rede de telecomunicagéo;

IV - rede de dados e fibra ética;

V - outros servicos de infraestrutura de utilidade publica.

§ 1° As obras, empreendimentos e servicos de infraestrutura de utilidade publica sdo
destinados a prestagdo de servicos de utilidade publica, nos estritos termos e
condicbes autorizados pelo Poder Publico, podendo ser instalados em qualquer das
macrozonas, macrodreas e zonas de uso, exceto na Macrodrea de Preservagdo de
Ecossistemas Naturais.(Renumerado pela Lein® 17.975/2023)

§ 2° Aplicam-se as novas edificag6es, equipamentos ou instalagbes acima do nivel do
solo, ou que tenham permanéncia humana, necessdrios aos servigos de infraestrutura
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de utilidade publica de que trata o caput deste artigo, os regramentos previstos na
legislagdo urbanistica, edilicia ou em leis especificas, podendo ser implantados em
qualquer local do Municipio que as admita, desde que sua localizagao esteja prevista
nesta Lei, no Plano Setorial pertinente, em ajustes deles decorrentes, nos Planos
Regionais das Subprefeituras ou em leis especificas.(Incluido pela Lei n® 17.975/2023)
§ 3° Serdo consideradas abrangidas nos documentos mencionados no § 2° do caput
deste artigo as instalagbes acessorias relacionadas as respectivas redes de
infraestrutura, indispensaveis ao seu funcionamento, tais como subestagbes, cabines
de medigdo, caixas de inspegdo, dutos de ventilagdo, patios de manobra, dentre
outras.(Incluido pela Lei n® 17.975/2023)

[.]

§ 5° Cabera a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica, com base nas suas
competéncias atribuidas pelo art. 330 desta Lei, em especial, para dirimir didvidas na
aplicagdo desta Lei e da legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo,
promover a compatibilizagdo da autorizagdo legal da instalagao de infraestrutura em
qualquer local do Municipio, com os regramentos previstos na legislagao urbanistica,
edilicia ou em leis especificas.(Incluido pela Lei n° 17.975/2023)

§ 6° No caso de empreendimentos em zonas especiais de prote¢cdo ou preservagdo
ambiental e em areas de preservacdo permanente, o atendimento ao disposto no § 2°
do caput deste artigo estara condicionado a demonstragdo de inexisténcia de
alternativa técnica e/ou locacional a implantagédo, que devera ser avaliada pelo érgao
municipal ambiental competente.(Incluido pela Lei n® 17.975/2023)

A partir da leitura dos dispositivos acima, é possivel concluir que a instalagdo do uso INFRA
€ permitida na area do Projeto Estratégico do DETRAN, entretanto, ndo ha clareza na
normativa quando considerada a composi¢ao do uso a outros, como o nR e o HIS, a ndo ser
pela atribuicdo da Céamara Técnica de Legislacdo Urbanistica em dirimir duvidas de
aplicacao e excepcionar parametros de parcelamento, uso e ocupacgao do solo, conforme
necessidade demonstrada pelo érgao publico competente — que podera ser apresentada
quando da elaboragao do Estudo Preliminar. Ha outros dispositivos que corroboram a tese
de que a composigao de outros usos ao INFRA é aceitavel, tal como o direito de superficie
estabelecido no PDE em seu artigo 113:

Art. 113. O Municipio poderd receber em concesséo, diretamente ou por meio de seus
6rgdos, empresas ou autarquias, nos termos da legislagdo em vigor, o direito de
superficie de bens imdveis para viabilizar a implementagcdo de agbes e objetivos
previstos nesta lei, inclusive mediante a utilizagdo do espago aéreo e subterraneo.

Quanto aos demais elementos da normativa de PUOS aplicavel (incentivos urbanisticos e
obrigagdes como destinagao de area para alargamento dos passeios publicos, arborizagao
de calgcada etc), recomenda-se que o Estudo Preliminar, além de atender plenamente o
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disposto no regimento especifico da AIU-SCE, avalie a aplicagdo concomitante dos
dispositivos por ela ndo regrados, a exemplo das areas nao computaveis estabelecidas na
LPUOS e Cddigo de Obras e Edificagdes.

A respeito dos procedimentos de licenciamento é ainda necessaria a avaliagdo do
empreendimento, caso enquadrado seu impacto de vizinhanga, sendo necessaria, além da
aprovacdo do EIA/RIMA, a aprovagdo do Estudo e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga
(EIV/RIV), considerando, inclusive, sua classificagdo como Polo Gerador de Trafego,
exigindo-se a emissao, pela SMT/CET, de Diretrizes Viarias.

Pode-se concluir, entdo, que o licenciamento urbanistico envolve principalmente a
elaboragdo do Estudo Preliminar do Projeto Estratégico do DETRAN, como etapa inicial,
adotando-se, apos a emissao da licenga ambiental prévia, o inicio dos procedimentos de
licenciamento edilicio.

Do licenciamento edilicio, por fim, por se tratar de empreendimento de promogao publica, ha
procedimentos especificos que podem ser adotados em alternativa aos ordinarios previstos
no Cédigo de Obras e Edificagdes - COE, como o Termo de Consentimento da Atividade
Edilicia Publica (TCAEP - Decretos 58.943/2019, 60.127/2021 e Portaria SEL n°® 181/2019)
que regulamenta o licenciamento de construgdes e atividades publicas, de acordo com as
disposi¢des dos artigos 14,72 e 109 da Lein® 16.642, de 9 de maio de 2017, em consonancia
com o artigo 156 da Lei Organica do Municipio. Contudo, por se tratar de procedimento
indicado para empreendimentos de menor complexidade, recomenda-se o licenciamento
pelas vias ordindrias do COE.

0 mesmo entendimento pode ser aqui aplicado para o caso da garagem e patio do VLT ser
implantado na Praga Roosevelt (subsolo), onde atualmente funciona um estacionamento de
veiculos. Neste caso, recomenda-se para o procedimento de licenciamento urbanistico que
seja apresentado também um Estudo Preliminar a SP-Urbanismo e a CTLU, previamente
indicado no EIA/RIMA, para a instalagao do uso INFRA em SAPAVEL, sistema em que a praga
estd inserida. E possivel, alternativamente, recorrer-se diretamente ao licenciamento edilicio
que, neste caso, devera observar, além dos regramentos ordinarios do COE e LPUOS, os
procedimentos especificos de intervengdo em SAPAVEL, estabelecidos no Decreto
58.963/2019, observando-se também a possibilidade de adogdo do direito de superficie
mencionado anteriormente.

A implantagao do sistema do VLT e dos empreendimentos a ele associados, atinentes ao
aqui tratado a respeito do licenciamento urbanistico e edilicio, deve compreender — a titulo
de recomendacao técnica e no ambito da legislagao aplicavel - os procedimentos de escuta
e participagao social pertinentes.
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Por fim, cumpre destacar que o licenciamento para fins de inicio de obras deve contar,
previamente, com todas as demais autorizagdes pertinentes, em especial as relativas ao
patriménio cultural, histérico e ambiental (IPHAN, CONDEPHAAT e CONPRESP), ao manejo
arboreo e a descontaminagdo/remediacdo do solo (SVMA), ao impacto no sistema viario
(SMT/CET), dentre outras que serdo exploradas no préximo item.

5.5.3. Consultas e Autorizagdoes subsidiarias ao Licenciamento
Ambiental, Urbanistico e Edilicio

Neste item, sdo indicados os érgaos publicos de consulta e/ou autorizagao/deliberagao
pertinentes as etapas de licenciamento ambiental, urbanistico e edilicio para implantagao
do VLT.

1. Patrimoénio Cultural: IPHAN / CONDEPHAAT / CONPRESP

2. Area de interesse arqueoldgico: IPHAN

3. Protegao da Paisagem Urbana: CPPU

4. Arborizagdo Urbana e zeladoria (espagos e mobilidrio do VLT): SMSUB

5. Intervengdo em APP, areas contaminadas ou potencialmente contaminadas,
pargues ou manejo em area remanescente de mata atlantica: SVMA

6. Infraestrutura urbana (drenagem): SIURB

7. Contaminagao (nivel estadual): CETESB

8. Intervencgao no sistema viario: SMT / CET

9. Transporte Publico: SP-Trans, Metr6, CPTM, EMTU
10. lluminagao Publica: SP-Regula

11. Parcerias - especialmente para os espagos de gestdo e/ou uso concedido a
iniciativa privada, como o Vale do Anhangabau e, provavelmente, o Parque Dom
Pedro Il e para eventuais contratos de concessao de operagao do VLT: SP-Parcerias

12. Eventuais desapropriagdes: elaboragdo de DUP (DESAP)
13. Acessibilidade: SMPD/CPA

14. Assisténcia Social (equipamentos e populagédo em situagéo de rua): SMADS
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15. Impacto em outros equipamentos publicos: avaliar a secretaria competente
como a SME, SMS etc

16. Interferéncias: SIURB, SABESP, Enel, Congas, Telecons etc.
17. Eventual produgao habitacional associada ao projeto urbano do VLT: SEHAB
18. Atencgdo a populagao direta ou indiretamente afetada: SMDET, SMDH, SMSUB

19. Participagdo Social: Audiéncias publicas, conselhos gestores, conselhos
participativos etc.

5.5.4. Processos de Licenciamento Ambiental na area de influéncia do
VLT

Todos os indicadores e informacgdes trazidas até esta etapa do trabalho podem compor o
material a ser apresentado para o licenciamento ambiental em suas diferentes fases. H3,
complementarmente, a possibilidade de se verificar o contido em processos de
licenciamento ja abertos na area de influéncia do VLT, de modo a se avaliar eventuais
sobreposi¢cdes e aproveitar oportunidades, caso constatadas, de se integrar agbes de
melhoria dos sistemas ambientais e de infraestrutura.

O Mapa Digital da Cidade traz uma série de registros de processos de licenciamento
ambiental no ambito municipal, que foram extraidas para a confec¢do do Mapa 40 a seguir:
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Mapa 40 - Licenciamento Ambiental x Tragado do VLT
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Fonte: Mapa Digital da Cidade, 2024. Elaborag&o: SP Urbanismo, 2024.

Entre 1998 e 2024 foram registrados:

e 2 Consultas Prévias: uma para dois viadutos na Av. Santos Dumont sobre
a Av. do Estado; uma para requalificagé@o do viario na Av. Celso Garcia;

e 9 Licengas Ambientais Prévias (LAP) destacando o Plano de Controle de
Inundagdes do Vale do Anhangabal (EVA); Operagdo Urbana
Consorciada Bairros do Tamanduatei (EIA/RIMA) e o Projeto Nova Luz
(EIA/RIMA), cujo tragado proposto da linha vermelha do VLT circunda;

e 8 Licencas Ambientais de Instalacdo (LAIl), destacando estacdes de
transmisséao de energia, adequacgdes do sistema viario da Marginal Tieté
e os dois viadutos na Av. Santos Dumont sobre a Av. do Estado.

e 8 Licengas Ambientais de Operacdo (LAO), a maioria referente a
operacgoes do sistema de transporte publico municipal
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A relagdo dos processos e demais informagdes relativas aos registros indicados, esta

59 Termos de Compromisso Ambiental

(TAC) emitidos para

manejo/compensacgao arbérea para empreendimentos variados.

sistematizada em tabela do Anexo B.

6. Mapeamento, Levantamento e Processamento de Dados | Area

Central

O presente topico ira destrinchar dados referentes a mobilidade na area central do
municipio, perpassando o processamento de dados de acidentes de transito,
mobilidade ativa, modais motorizados, vagas especiais no perimetro imediato ao
tragado do VLT e os deslocamentos identificados pela Pesquisa Origem Destino (Metro,

2017) nos distritos centrais.

6.1. Dados de Acidentes de Transito

Mapa 41 - Mobilidade Ativa

Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).
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A mobilidade é um dos principais pilares no planejamento urbano, e ao se propor um novo
modal, é imprescindivel analisar os dados da estrutura existente. A area central de Sao Paulo
apresenta intensa movimentagao de pedestres e veiculos, o que torna a seguranga viaria um
imperativo do planejamento. A mobilidade é um dos principais pilares no planejamento
urbano, e ao se propor um novo modal, é imprescindivel analisar os dados da estrutura
existente. A area central de Sdo Paulo apresenta intensa movimentagcao de pedestres e
veiculos, o que torna a seguranga viaria um imperativo do planejamento. O Mapa 39,
apresentado acima, exibe a malha ciclovidria do municipio e pontos de bicicletarios e
paraciclos®, as larguras médias de calgadas®’, bem como a intensidade de ocorréncia de
sinistros nao fatais envolvendo pedestres ou ciclistas e marcagdo de acidentes fatais®.

Em respeito ao P.E.C. — Plano Emergencial de Calgadas, a pecga grafica estruturada ilustra
as vias estabelecidas através do Decreto Municipal n® 58.845 de 10 julho de 2019 com
objetivo de promover a realizagdo das obras necessarias a reforma ou construgdo de
passeios e/ou calgadas que ndo atendam as normas previstas na legislagdo municipal
pertinente, inclusive no tocante a acessibilidade e a circulagao de pedestres com seguranga,
conforme a Lei Municipal n® 14.675 de 23 de janeiro de 2008. O Mapa diferencia as vias que
ja sofreram adequacdes®® e também sobrepde os dados de sinistros relativos a pedestres e
ciclistas;

A partir das informacgdes compiladas, é possivel verificar que ha pontos de concentragao de
sinistros “hotspots” envolvendo pedestres e ciclistas ao longo do trajeto proposto para as
linhas do VLT. Uma diretriz importante é a de que o VLT ndao pode comprometer a seguranga
das faixas destinadas a mobilidade ativa. Outra questdo seria sobre a caracteristica
“Silenciosa” dos motores de veiculos movidos a energia elétrica pode gerar intercorréncias
com modos ativos caso nao haja clareza e comunicagao efetiva, principalmente nos pontos

de desejo de travessia e/ou acumulo de pedestres.

%6 Fonte: Mapa Digital da Cidade (GEOSAMPA), sendo a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) a
instituicdo responsavel por alimentar a base de dados.

57 Fonte: Mapa Digital da Cidade (GEOSAMPA) com manipula¢do das geometrias pela S3o Paulo Urbanismo.
%8 Fonte: INFOSIGA (DENTRAN-SP), o dado compreende o periodo entre fevereiro e dezembro de 2023.

% Fonte: Mapa Digital da Cidade (GEOSAMPA), sendo a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) a
instituicdo responsavel por alimentar a base de dados.
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).

Em relagado ao transporte Individual Motorizado, destacamos os edificios garagem, os lotes
classificados como garagem (com excegdo dos condominios) e as vagas de
estacionamento “zona-azul” sobrepostas ao projeto de estagdes, linhas, sentidos de
deslocamento do VLT com foco na sua area de influéncia destacada. Conforme Mapa 42,
no qual estdo espacializados os sinistros que envolvem veiculos motorizados destacam-se
a intensidade de ocorréncia de sinistros nao fatais através de “zonas de calor”, bem como a
marcagao de acidentes fatais e ndo fatais de maneira isolada. Os dados apresentados sao
originarios da plataforma INFOSIGA, de dominio do DETRAN-SP e compreendem o periodo
de janeiro a novembro de 2023.
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Aiimplantacdo do VLT pode trazer desafios para a circulagao de outros modais de transporte
na regido. Restricdes na largura das vias, acesso a equipamentos e espagos publicos, e
questdes de acessibilidade podem comprometer a instalagao de paradas ou estagbes em
determinados locais. O Mapa 43 apresenta as faixas e corredores de 6nibus existentes no
perimetro de estudo, incluindo terminais como o Terminal Princesa Isabel e Termina Parque
Dom Pedro Il, que sédo infraestruturas que devem ser consideradas no planejamento do
tragado e estagdes do VLT.

Mapa 43 - Rede de transporte publico - Onibus
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).
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Além disso, a necessidade técnica de atender aos "raios de giro" °° do VLT pode
impactar o trafego em geral, afetando os tempos e fases semaféricos e exigindo
mudangas na faixa de via em certos trechos. Ja o local proposto para o patio/garagem
do VLT enfrenta desafios adicionais, como previsdo de melhoramentos viarios na area,
conforme Mapa 44, e indicagao de contaminagao do solo, que sera melhor discutido no
capitulo sobre licenciamento ambiental.

Mapa 44 - Melhoramentos Vidrios
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80 0 “raio de giro” de um veiculo define a dimens3o minima do espago disponivel necessario para que um
veiculo faga uma inversdo de marcha semicircular sem derrapar.
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6.2. Vagas de Embarque/Desembarque, Carga/Descarga e Zona Azul

Mapa 45 - Rede de mobilidade motorizada individual
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).

Outra questdo a ser levantada seria de que inclusao dos servigos do VLT trara impactos
positivos, mas também demandara a reducao da oferta de vagas de "zona-azul', que
contribuem para a manutengao das vias pela municipalidade através de suas receitas. Ao
se adotar uma distancia de até 20m do eixo do tragado do VLT, pode-se constatar que
existem 2.044 vagas de “zona-azul” na drea de influéncia, porém, ao ampliarmos tal raio para
até Tkm do tragado, o montante aumenta para 10.357 vagas. Tais niumeros sao expressivos,
0 que demandara acordos de permuta em outras areas da cidade caso haja supressao de
unidades.
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Quadro 11 - Quantitativo de vagas Zona Azul e Especiais por Linha/Rua do VLT

Vaga Zona Azul Vaga Especial
VLT Total Vagas
Deficientes Motocicleta por Rua/Linha
Rty Carinh D
dosg Caminhic e ldosos e Motofrete
Linha Vermelha 416 29 11 27 18 28 147 676
Rua Antonio de Godoi 4 6 1 2 6 3 16 38
Av. Casper Libero 23 7 1 2 2 33 68
Rua Prates 46 2 b} 4 2 5 26 86
Rua Mamore 22 1 2 - 9 34
Rua Solon 28 2 4 4 - 38
Rua Areal - 2 - - 2 - - 4
Rua José Paulino 282 8 4 13 8 14 63 392
P¢.  Julio Prestes - - 1 - = = = 1
Av. Duque de Caxias 14 4 - - - - - 15
Linha Azul 150 48 5 21 14 8 210 456
P¢ Da Republica 10 18 1 2 - 1 91 123
Av.  Sao Jodo & 12 & 3 ¥ - - 22
Bols&o Carlos de Souza Nazareth 56 5 - 10 72 5 52 135
Av.  Merctrio 27 - - 2 - = 1 40
Rua Consolagao 35 8 1 4 - - - 48
Av. Ipiranga 22 5 3 - - 2 56 88
Total Geral 566 77 16 48 32 36 357 1132

Fonte: SP Urbanismo.

A expansao planejada dos meios de média e alta capacidade de transporte pode abrir
oportunidades para o desenvolvimento das linhas do VLT, entretanto, é imprescindivel
especial atengdo para a interagdo do VLT com outros modais, como zonas de
compartilhamento de espago fisico de rolamento ou parada, areas de transigdo e
cruzamentos.

E sugerida a validacdo dos pontos inicialmente propostos para as paradas do VLT,
considerando os entraves mencionados anteriormente. O desenvolvimento da proposta
podera implicar na relocagao ou supressao de paradas. Ao avaliar as necessidades de
ajustes nos tempos semaforicos pela presenga do VLT, é importante equalizar o VLT na
sequéncia de prioridades de modais, respeitando a importancia dos modos ativos em
primeiro lugar.

6.3. Pesquisas Origem/Destino da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Considerando que para compreender os impactos do VLT nas dinamicas das viagens ao
centro, € necessario compreender os motivos de tais deslocamentos, e assim poder-se-a
identificar o perfil dos possiveis usuarios. A andlise do deslocamento de pessoas foi
fundamentada nos dados da Pesquisa Origem Destino de 2017, realizada pelo Metr6 de Sao
Paulo. Para este estudo, foram selecionadas as viagens com destino aos distritos do Bom

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

239



Retiro, Bras, Republica e Sé. A segregacao dos dados dividiu as viagens originadas nos dez
distritos centrais (Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci, Consolagado, Liberdade, Pari,
Republica, Santa Cecilia e Sé) das viagens originadas no restante da Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP), visando analisar as dindmicas locais e regionais separadamente. Do
total de viagens direcionadas aos quatro distritos selecionados, 38% originaram-se nos
distritos centrais e 62% no restante do municipio de Sao Paulo e demais municipios da
RMSP, revelando que a maior parte das viagens nao se originam nos distritos centrais, o que
pode ser justificado pela grande oferta de servigos disponiveis, 0 que acaba por atrair
usuarios oriundos de areas com menor oferta de servigos e trabalho.

Grafico 14 e Quadro 12 - Motivo das viagens originadas dentro da regido Central
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Fonte: SP Urbanismo

O Grafico 14/ Quadro 12 apresenta os motivos de destino das viagens geradas nos 10
distritos centrais com destino aos 4 selecionados. O motivo predominante é residéncia,
especialmente no distrito da Republica, o mais populoso da regido. Republica e Sé também
se destacam como destinos de viagens motivadas por trabalho em servigos e refeicéo. E
relevante notar a forte relagao entre viagens motivadas por refei¢cao e trabalho em servigos.
No distrito do Bom Retiro, a educagao é o segundo motivo mais frequente, apos a residéncia,
enquanto no Bras, o destaque sdo as viagens motivadas pelo trabalho no comércio.
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Grafico 15 e Quadro 13 - Motivo das viagens originadas fora da regido Central
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Fonte: SP Urbanismo.
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Para efeito de comparacgao, o Grafico 15/ Quadro 13 apresenta os motivos de destino das
viagens geradas nos demais distritos da RMSP com destino aos 4 selecionados. Observa-
se uma predominancia significativa de viagens motivadas por trabalho em servigos nos
distritos Republica e Sé. No Bras, o principal motivo de viagens é o trabalho no comércio. E
importante destacar que o numero total de viagens geradas fora do centro é
consideravelmente maior do que as viagens internas ao centro, o que pode induzir a erros

de interpretacdo se comparados apenas graficamente.
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Grafico 16 e Quadro 14 - Tipos de viagem originadas dentro e fora da regido Central
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Fonte: SP Urbanismo.
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Em relagdo aos modos de transporte, nas viagens internas ao centro, o modo a pé é
predominante, correspondendo a 74% do total das viagens atraidas nos quatro distritos. Sé
e Republica sao os destinos mais frequentes. No que diz respeito aos modos motorizados,
ha uma prevaléncia geral do transporte coletivo, exceto no Bom Retiro, que apresenta uma
distribuicao semelhante entre transporte coletivo e individual. O uso da bicicleta € menos
comum em comparagao aos outros modos. Entre as viagens geradas fora do centro, o
transporte coletivo é significativamente predominante, representando 76% do total de
viagens, refletindo a complexa infraestrutura de transporte coletivo no centro da cidade,
especialmente nos distritos Republica e Sé, onde atinge 78% e 80% das viagens,
respectivamente.
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Grafico 17 e Quadro 15 - Modo principal nas viagens originadas dentro da regido Central
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Fonte: SP Urbanismo.

Ao analisar os modos de transporte motorizados, observa-se uma distribuicdo equitativa
entre 6nibus e metrd, sendo a Sé o distrito que mais recebe viagens de metrd e Republica,
de 6nibus. Destaca-se a baixa utilizagdo do trem, devido a sua caracteristica voltada para
deslocamentos de longas distancias. Em relagdo ao transporte individual, ha uma alta
proporgao de viagens de Passageiro de Automadvel na Sé e de Taxi Nao Convencional na
Republica. Nos distritos Bras e Bom Retiro, hd uma equidade entre as proporgdes de viagem
de metrd, 6nibus municipal e Dirigindo Automovel, porém o total de viagens se mostra bem
abaixo se comparados a Republica e Sé, demonstrando que ha poucas viagens internas que
tem esses distritos como destino.
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Grafico 18 e Quadro 16 - Modo principal nas viagens originadas fora da regido Central
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mBrés 33.256 30.996 31.803 1.809 760 21.009 11.502 1.859 1.380 879
B Republica 110.195 16.390 45.356 101 28.243 5.517 1215 5.899 4.865 571 728
Sé 118.252 8.596 59.089 386 244 27.815 8.226 1.056 867 6.304 238 213

mBomRetiro WBras m Repiblica Sé

Fonte: SP Urbanismo.

No que concerne as viagens geradas fora do centro, o metré é o modo predominante nos
distritos Republica e Sé. Além disso, estes distritos também recebem a maioria das viagens
de 6nibus. Ja no Bras, ha um equilibrio entre 6nibus, trem e metrd, enquanto no Bom Retiro,
o0 metr6 é predominante, com uma contribui¢ao significativa também do trem e dos 6nibus
municipais. Entre as viagens por modos individuais, destaca-se o modo Dirigindo Automovel
em todos os distritos, enquanto o Passageiro de Automovel é mais frequente no Bras.
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Grafico 19 e Quadro 17 - Motivos das viagens a pé internas a regido Central

35.000
30.000
25.000
20.000

Trabalho Trabalho

m Bom Retiro.  4.578 4.650

M Bras 1.567 10.812
M Republica 560 11.775
mSé 1.020 8.357

Como mencionado anteriormente, 0 modo predominante de viagens internas ao Centro é o
modo a pé, correspondendo a aproximadamente 80% do total das viagens. Ao analisar os
motivos de destino das viagens, verifica-se novamente que a residéncia é o motivo
predominante. Nos distritos Republica e Sé, os motivos Trabalho em Servicos e Refeigcao
também se destacam (97% das viagens com motivo refeigdo sdo realizadas a pé). No Bom
Retiro, destaca-se o motivo Educacéo, enquanto no Bras, o trabalho no comércio é o principal

motivo.
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Fonte: SP Urbanismo.
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Grafico 20 e Quadro 18 - Motivos das viagens a pé e de bicicleta internas a regido Central

120.000
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1- Pequena distancia 2 - Condugdo cara 2 PZ?:S/;:B;ED 4 Cal;::l;t;j:s::rmara 5- Viagem demorada = 6- Condugdo lotada 7 - Atividade fisica 8- Outros motivos
m Bom Retiro 57.569 598 285 73 92 1122 323
mBrés 46.174 1415 43 136 767 553 414
m Republica 109.489 850 50 21 681 101 4.585 2.338
Sé 88.246 1.596 422 81 116 168 1.176

B Bom Retiro mBras mRepublica Sé

Fonte: SP Urbanismo.

Finalmente, ao analisar as razbes para a escolha dos modos a pé ou de bicicleta, a curta
distancia foi apontada como razao para 95% das viagens. Este dado é compreensivel, dado
que 90% das viagens a pé tém duracao inferior a 20 minutos. No entanto, é notavel que a
curta distancia seja considerada a principal razdo mesmo para viagens mais longas (57%
das viagens com duragéo acima de 20 minutos), esse dado por ser devido principalmente
as caracteristicas morfoldgicas da regiao central, sendo uma area majoritariamente plana,
apresentando maior declividade nos distritos Liberdade, Consolagao e Bela Vista, e na regiao
do triangulo historico, importante ressaltar também que a regido apresenta densa malha
cicloviaria.
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Mapa 46 - Principais fluxos de viagens internas aos distritos centrais
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Fonte: SP Urbanismo, 2024 (vide anexo A).

0 mapa 44 mostra os principais fluxos de viagens internas ao Centro, com origem ou destino
nos distritos do Bom Retiro, Bras, Republica e Sé. Observa-se que os maiores fluxos de
viagem ocorrem entre Santa Cecilia e Republica, Liberdade e Sé, e entre Republica e Sé. Os
fluxos para os distritos do Bom Retiro e Bras sdo significativamente menores em
comparagao com os distritos Republica e Sé. Nota-se que o maior fluxo estabelecido é entre
os distritos da Santa Cecilia e Republica, totalizando mais de 35 mil viagens entre os dois
distritos. Logo em seguida se destaca o fluxo entre os distritos Sé e Liberdade, totalizando
mais de 30 mil viagens. E por fim, o fluxo entre Republica e Sé se destaca como o terceiro
maior, totalizando 27.825 viagens. Importante destacar que apenas do Pari que nao
estabelece fluxo com os distritos da Sé e Republica, se articulando somente com o Bras e o
Bom Retiro, que sdo distritos limitrofes. Isso evidencia um isolamento do distrito, que nao
possui oferta de transporte de alta capacidade.
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Quadro 19 - Fluxos entre os distritos centrais

Distrito de Destino Distrito de Origem Fluxo (Numero de Viagens)

Bela Vista Reputl)llca 13.775
Sé 5.017
Santa Cecilia 7.998
Pari 4.305
Bom Retiro Republica 4.076
Sé 3.247
Bras 3.119
Sé 6.149
< Pari 3.765

Bras —
Santa Cecilia 2.972
Bom Retiro 2.705
Sé 2.821
Cambuci Republica 2.256
Bras 2.165
Consolacio Reput}llca 13.308
Sé 4.269
Liberdade = 15517
Republica 5.341
. Bom Retiro 4.094

Pari -

Bras 3.841
Santa Cecilia 18.788
Sé 14.755
Consolagao 12.871
Repiblica Bela Vls-ta 12.352
Bom Retiro 4.190
Liberdade 4.168
Bras 2.399
Cambuci 2.297
Republica 17.010
santa Cecilia Bom R]etlro 6.957
Sé 4.446
Bras 2.711
Liberdade 15.168
Republica 13.070
Bela Vista 6.231
p Bras 6.081

Sé =
Consolagao 4.351
Bom Retiro 3.646
Santa Cecilia 3.347
Cambuci 3.156

Fonte: SP Urbanismo, 2024.

Como evidenciado, os quatro distritos destacados sdo importantes destinos de viagem, e
essa regido tem historicamente recebido grandes investimentos em mobilidade, incluindo a
expansao das linhas de metrd, melhorias nos servigos de trem e construgao de corredores
de 6nibus. Os dados da Pesquisa OD (COMPANHIA DO METROPOLITANO DE. SAO PAULO,
2017) refletem a predominancia dos modos coletivo e a pé, refletindo os impactos desses
investimentos. A proposta de duas linhas circulares, que articulam principalmente os
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distritos Sé, Republica e Bom Retiro se mostra alinhada as maiores demandas de viagens
internas, proporcionando um novo modal a esses usuarios.

E relevante mencionar que o sistema de transporte coletivo reflete o padréo viario radial®’
de Sdo Paulo, com grandes corredores convergindo para o centro da cidade. No entanto,
enquanto o sistema viario é estruturado em um modelo de rétula e contra-rétula®?, o sistema
de transporte coletivo ainda ndo segue essa organizagao. A proposta de implementacao do
Bonde Sao Paulo junto a rétula poderia aprimorar o transporte coletivo do centro da cidade,
conectando os diferentes eixos de transporte, e assim absorver esses passageiros e
propiciando a formagéao de novos fluxos de viagem interna.

Considerando que o sistema de transporte coletivo sobre trilhos proporciona aos usuarios
melhor compreenséao do itinerario e maior confianga na regularidade do servigo, devido a
sua operagao centralizada em uma via dedicada, o sistema podera ser uma opg¢ao para as
viagens de curta de distancia, por ser menos vulneravel as condi¢des do trafego. O Bonde
Sao Paulo, além de se apresentar como um promissor novo modal, e considerando a
melhoria urbana do entorno decorrente das intervengdes, torna-o ideal para articular o
sistema de média capacidade de Sao Paulo. Isso facilitaria a conexao entre os diversos
corredores de transporte que convergem para o centro e melhoraria as condi¢cdes de
deslocamento nas viagens internas ao centro da cidade.

7. Estratégias Administrativas e Institucionais no Municipio de Sao
Paulo.

A interagcdo entre a Constituicdo Federal, o pacto federativo e a Politica Nacional de
Transportes estabelecem o arcabougo normativo para a gestao das politicas de transporte
no Brasil. No Estado de Sao Paulo, essa estrutura é complementada por legislagdes
estaduais e municipais que detalham as responsabilidades e as estratégias de

61 Segundo Rolnik (1997), padr3o viario radial é caracterizado pela estruturacdo da malha vidria em forma de
raios, em que as principais avenidas e estradas conectam o centro da cidade as areas periféricas, criando um
modelo de desenvolvimento concentrado em torno do nucleo central. Rolnik Esse padrdo foi consolidado ao
longo do século XX, com a construgdo de importantes eixos vidrios que saem do centro, como as Avenidas
Paulista, 23 de Maio, Radial Leste, e outras.

62 De acordo com a CET (2020), o sistema de rétula é definido como uma solucdo de trafego em que um
cruzamento é substituido por uma rotatdria, permitindo que os veiculos contornem um ponto central e
eliminando a necessidade de semaforos. Esse sistema visa melhorar a fluidez do transito, especialmente em
locais onde ha alto volume de veiculos e pontos de conflito em cruzamentos. A contra-rétula, por sua vez, é
descrita como uma via auxiliar ou paralela a rétula, cuja fun¢do principal é desviar parte do trafego que, de
outra forma, entraria na rotatdria. Isso é especialmente Util para veiculos que precisam acessar destinos
préximos ao entorno da rétula sem interferir diretamente no fluxo central.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo

249



financiamento, assegurando a implementagdo de um sistema de transporte integrado,
eficiente e acessivel. O financiamento federal, aliado as iniciativas locais, é fundamental
para a promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida nas areas urbanas e para o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades atendidas.

Neste capitulo, serdo abordadas questdes relativas a politica tarifaria de transportes em Sao
Paulo, gestao dos servigos de transporte publico e transito, gestdo econdmica e financeira
do sistema de transporte coletivo, evolugdo dos investimentos em mobilidade urbana e
discussao de arranjos institucionais relacionados a implantagao de sistemas de transporte.

7.1. Gestao dos Servigos de Transporte Publico e Transito

e Transporte coletivo publico no municipio de Sao Paulo

Conforme informagdes constantes Relatorio Integrado da Administragdo 2023 da Sao Paulo
Transporte S/A — SPTrans®, os servigos de transporte coletivo publico de passageiros no
Municipio de Sao Paulo incluem, “além de linhas de énibus municipais, linhas de metro,
linhas de trem metropolitano e linhas de énibus intermunicipais, que interligam a cidade aos
outros municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP” (SPTrans, 2023). Neste
contexto, o planejamento, gestéo e fiscalizagdo destes servicos sdao compartilhados entre
orgaos ligados a administragao publica municipal e também estadual.

No municipio de Sao Paulo, a Lei 13.241 de 12 de dezembro de 2001 dispde sobre a
organizacao dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de Sao Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua execugdo, e da outras
providéncias. Nos termos desta lei, compete a Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans,
empresa vinculada a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT, a prestagao de
servigcos de planejamento, gestao e fiscalizagao do servigo de transporte coletivo urbano de
passageiros (SPTrans, 2023). De acordo com a SPTrans, a consecucdo de seu objeto
compreende, também, “a contratacdo de terceiros para a execugao de obras, servigos e
atividades diversas, englobados na prestagdo do servico ou a ele vinculados” (SPTrans,
2023).

A SPTrans, responsavel pela gestao do sistema de 6nibus municipais, atua para “promover
o planejamento do Sistema e a programagao de linhas e frota, a fiscaliza¢ao, a arrecadacgao,

8 Informagdes do Relatério Integrado da Administragdo — 2023 da SPTrans. Disponivel em:
https://www.sptrans.com.br/relatorio-integrado-da-administracao-2023. Acesso em 08/2024.
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a contratagdo e a remuneragao das Concessionarias” (SPTrans, 2023). No que diz respeito
a operagao do sistema, de acordo com informacgdes da SPTrans:

0 Sistema de Transporte é dividido em oito Areas de Operagao, circundando
uma nona, a Area Central. Essa divisio demografica foi elaborada para
garantir a delegagao dos servigos de transporte e por meio dela foram
elaborados os parametros para a operacgao de cada servigo em 32 contratos
de concesséo (SPTrans, 2023).

Mapa 47 - Cidade de S&o Paulo dividido por Areas de Operagéo do Sistema de Transporte

251

Fonte: Relatério Integrado da Administragdo, SPTrans, 2023.

0 sistema municipal gerenciado pela SPTrans pode incluir linhas de 6nibus, trélebus e outros
meios de transporte (como o transporte hidroviario, cuja operagdo assistida passou a
funcionar em 2024), ndo incluindo as linhas metrovidrias e ferrovidrias metropolitanas (ainda
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que estas sejam, funcionalmente, consideradas parte do sistema de transporte coletivo
publico de passageiros segundo a Lei 13.241/2001).

No que diz respeito ao transporte metropolitano, conforme informagdes do Plano de
Mobilidade de Sao Paulo — PlanMob/SP 2015:

A governanga metropolitana no setor de transportes é exercida pela
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos — STM, ligada ao
Governo do Estado de Sdo Paulo, responsavel pela execugao da politica
estadual de transportes urbanos de passageiros, abrangendo os sistemas
metrovidrio, ferroviario, de 6nibus e trélebus, e demais divisdes modais de
interesse metropolitano, bem como, pela organizagdo, coordenagao,
operacao e fiscalizagado do Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Passageiros e sua infraestrutura viaria. (PMSP, 2015, p. 157)

Neste contexto, a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metr6, empresa publica
vinculada a Secretaria dos Transportes Metropolitanos -STM, opera 71,4 km de redes
metroviarias em Sao Paulo, compreendendo as linhas 1- Azul, 2-Verde e 3-Vermelha do
Metro e a Linha 15-Prata do Monotrilho (Metrd, 2024)%4.

O Metré também é responsavel pelo planejamento, concepgao, construgdao do sistema de
metrd e monotrilho, abrangendo os seguintes empreendimentos em curso ou futuros: Linha
1-Azul: ampliagdo de Sdo Joaquim (integragdo com a futura Linha 6-Laranja®); Linha 2-
Verde: Vila Prudente-Penha, Penha-Dutra e Vila Madalena-Cerro Cord; Linha 4-Amarela:
prolongamento Vila Sénia (Fase Il), tinel de interligagao Paulista-Consolagao e acesso Bela
Cintra; Linha 15-Prata: Jardim Colonial-Jacu-Péssego, Vila Prudente-lpiranga e ampliagao de
Vila Prudente; Linha 16-Violeta: Oscar Freire-Cidade Tiradentes; Linha 17-Ouro: Aeroporto de
Congonhas/Washington Luis-Morumbi; Morumbi-Sdo Paulo-Morumbi; Washington Luis-

64 Quanto as demais linhas em operacéo:

Linha 4 - Amarela: encontra-se em concessao a iniciativa privada, para o Consércio ViaQuatro, o
trecho Vila Sénia — Luz pelo prazo de 30 anos, com previsao de término em 21 de junho de 2040.
Linha 5 — Lilas: encontra-se em concessao a iniciativa privada, para o Consércio ViaMobilidade, o
trecho Capao Redondo — Chdcara Klabin pelo prazo de 20 anos, com término em 4 de agosto de 2038.
Informagdes constantes do Relatério Integrado 2023 do Metrd. Disponivel em:
https://www.metro.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/Relatorio-integrado-2023.pdf.  Acesso
em 08/2024.

65 Quanto a Linha 6 — Laranja, em construcgéo, neste modelo, tanto a construgdo quanto a operagéo
foram concedidas a iniciativa privada pelo GESP. O projeto prevé a ligagdo entre o bairro de Vila
Brasilandia e a estagao Sao Joaquim, ja existente na Linha 1— Azul. O prazo de concessao sera de 19
anos apos a conclusao das obras.

Informagdes também constantes do Relatério Integrado 2023 do Metro.
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Jabaquara; Linha 19-Celeste: Anhangabau-Bosque Maia; Linha 20-Rosa: Santa Marina-Santo
André; Linha 22-Marrom: Sumaré-Cotia.

Quanto ao transporte ferroviario metropolitano, a referéncia é a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos — CPTM, empresa publica estadual criada com a finalidade especial
de explorar os servigos de transporte de passageiros, sobre trilhos ou guiados, nas entidades
regionais do Estado de Sao Paulo, compreendendo as regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregioes.

Operando com linhas integradas as do Metrd, aos corredores de 6nibus da
EMTU e a rede municipal, conta atualmente com 196 km de linhas
ferrovidrias e 57 estagbes operacionais, além de bicicletarios e pontos de
parada para taxis e carros de aplicativos e atende 18 municipios (CPTM,
224)%,

Por fim, a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo - EMTU/SP,
empresa controlada pelo Governo do Estado de Sao Paulo, também vinculada a STM,
fiscaliza e regulamenta o transporte metropolitano de baixa e média capacidade nas cinco
Regides Metropolitanas do Estado de Sdo Paulo, incluindo Sdo Paulo®’. Enquanto Metré e
CPTM gerenciam os sistemas sobre trilhos, EMTU/SP, gerencia os sistemas sobre pneus.

Diante deste cenario, a integragao entre o sistema metropolitano e o sistema municipal
demanda trabalho colaborativo e continuo entre as equipes técnicas da SPTrans e os demais
orgaos responsaveis pelo planejamento, gestao e fiscalizagdo da rede metropolitana de
transporte publico, tais como a Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM, Metro,
CPTM e EMTU/SP.

e Gestao do transito no municipio de Sao Paulo

De acordo com o Codigo de Trénsito Brasileiro, instituido pela Lei 9.503, de 23 de setembro
de 1997, considera-se transito “a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulagao, parada, estacionamento
e operagao de carga ou descarga” (Brasil, 1997). Por sua vez, o conjunto de infraestruturas
necessdrias para a circulagdo de pessoas e cargas constitui o sistema viario (artigo 237 do
PDE).

% Informagdes constantes no Relatério Integrado da Administragdo 2023 da CPTM. Disponivel em:
https://www.cptm.sp.gov.br/esg-consciente/Governanca/Paginas/Relatorio-da-Administracao-
RIA.aspx. Acesso em: 08/2024.

67 Disponivel em: https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/institucional/quem-somos.fss. Acesso em
08/2024
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A Companhia de Engenharia de Trafego — CET, empresa publica municipal que faz parte da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, é a entidade executiva municipal de
transito no Municipio de Sdo Paulo. De acordo com a pdgina da CET na internet®, sdo
atividades da empresa, resumidamente: Operacgao do Transito; Estudos de Planejamento e
Projeto e Estudos estratégicos; Segurancga Viaria; Implantagao e manutencao da sinalizagao
de transito; Educacao e Treinamento de transito; Desenvolvimento de Novas Tecnologias;
Funcionamento de 6rgaos colegiados.

No contexto deste trabalho, destaca-se, no que diz respeito aos Estudos de Planejamento e
Projeto, que a CET é responsavel:

pela expansdo e melhorias da rede viaria, desenvolvimento de modelos de
simulagéo viaria, de transito, de transportes e de uso do solo; manuais de
projeto de sinalizagdo urbana; programas de orientacao de trafego; estudos
dos modos ativos (pedestre e ciclistas); do transporte coletivo (6nibus, vans
e fretados), de estudos de terminais, faixas e pistas exclusivas de 6nibus
em conjunto com a SPTrans; inser¢do de novos modos de transporte;
projetos de locais e cruzamentos complexos, estudos de area; andlises de
solicitagdes de municipes e/ou seus representantes; desvios de trafego em
obras vidrias (CET, 2024).

Neste contexto, no que diz respeito as intervengdes no sistema viario € importante atentar
também a existéncia do Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias da PMSP/SMT®. O
documento tem por objetivo “orientar a elaboragcdo de projetos para o espacgo vidrio,
abordando de forma sintética os diversos temas que podem compor o escopo de uma
intervengao” (PMSP, 2021). Nele estdo demonstrados “os parametros de desenho para cada
categoria do espaco viario, bem como seus elementos urbanos e relagdo com a
infraestrutura verde e azul” (PMSP, 2021).

O manual possui um item especifico sobre a Gestdo do Espacgo Viario na Prefeitura, que
chama a atengdo para a necessidade de interlocu¢do e andlise de diferentes érgaos
municipais — em muitos casos, também estaduais e de concessionarias — no processo de
elaboracao de projetos que visem a implantagao de obras no sistema viario.

68 Disponivel em: https://www.cetsp.com.br/consultas/acesso-a-
informacao/institucional/competencias-e-atribuicoes.aspx. Acesso em 08/2024.
69 Disponivel em: https://manualurbano.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em 08/2024.
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Neste contexto, o manual traz informagdes sobre o Sistema Unico de Aprovacdo de
Intervengdes no Espaco Viario, instituido com o objetivo de dinamizar e qualificar o processo
de interlocugé@o e analise no ambito municipal.

Tal sistema é formado pelo presente manual; pelo Graprovias — Grupo de
Andlise e Aprovacgao de Projetos e Obras no Espago Viario; pelo Geoinfra; e
pelo fluxo de procedimentos-padrdo para desenvolvimento, aprovagao e
execugdo destes projetos.

Os projetos para o espago viario do municipio de Sdo Paulo devem ser
desenvolvidos observando os parametros apresentados por este manual e
cadastrados no Geoinfra. Dessa forma, outros setores que planejem intervir
no mesmo territério podem estar cientes da intervengao e compatibilizar
seus planos a proposta apresentada, seguindo os novos fluxos de
elaboragéo e aprovagdo no ambito do Graprovias (PMSP, 2021).

7.2. Politica Tarifaria de Transportes

Conforme detalhado na secdo anterior, Sdo Paulo conta com diferentes sistemas de
transporte publico coletivo, entre os quais o sistema de dnibus municipais, que atende toda
a area do municipio e é regulado pela Sdo Paulo Transportes (SPTrans); e os sistemas de
metrd, trens metropolitanos e 6nibus metropolitanos, sob responsabilidade do Governo
Estadual. Os dois primeiros sao operados pelo Metr6-SP e pela Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), respectivamente, com excec¢do da Linha 4-Amarela do Metr6-SP,
operada pela concessionaria ViaQuatro, e da Linha 5-Lilds do Metr6 e das Linhas 8-Diamante
e pela Linha 9-Esmeralda dos trens metropolitanos, operadas pela concessionaria
ViaMobilidade. Os o6nibus metropolitanos, por sua vez, sdo operados por empresas
concessionarias e regulados pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao
Paulo S. A. - EMTU/SP.
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Quadro 20 - Passageiros transportados no sistema de transporte da Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP)

Passageiros 2019 Passageiros 2020 Passageires 2021 Passageiras 2022 Passageiros 2023

Transporte sobre trilhos. 23620 3T0  1.2682 347 13308 333 17451 357 18826 369
Metrd de Sio Pauls 1.088,0 172 5544 15.2 576,4 147 7942 16.3 8512 157
ViaQuatro 2295 36 110.9 30 1109 28 166.8 34 1804 37
ViaMobitidade Linha 5 1668 26 983 27 1097 28 1432 29 1549 30
VisMobilidade Linhas 8 ¢ 9 - - - 198.5 41 2287 45
Trem Metropolitana = CPTR BET.T 136 5046 138 5338 136 4414 90 4574 9.0
Transporte sobre pneus 4.004,0 630 23809 853 25817 66,1 3.133,0 643 3.223,7 631
Cinibys Municipal = SPTRANS 26382 41,5 15632 429 16729 428 20483 42,0 20801  ap7
Onibus Intermunicipal - EMTU 5061 8.0 3030 83 3368 BT 4017 83 4218 83
Aeroporto e Comedor (Trolebus e Diesel) 759 1.2 506 14 5.0 1.5 8.2 14 70,7 14
EMpresas particulares (Servigo comum e seletiva) 430.2 6.8 2524 69 2798 .2 3335 69 3511 6,9

. Onibus — Outros Municipios 8597 135 5147 141 5720 14.6 6824 140 ; 7218 i 13,1

Total de Transportes 6.366,0 100 3.649.1 00 39125 100 4.878.1 100 5.1063 100,0

Fonte: Relatdrio Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de S&o0 Paulo - METRO, 2023.

Em 2023, esses sistemas transportaram 5.106,3 milhdes de passageiros, sendo que os
6nibus municipais respondem por 40,7% desse total. Ja o transporte sobre trilhos, que inclui,
além do metr6 e da CPTM, as linhas concedidas para a iniciativa privada, responde por 36,9%
do total de passageiros transportados.

Atualmente, com a vigéncia da Portaria n°® 29/2023 da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito, a tarifa basica correspondente ao sistema de transporte por 6nibus do Municipio
de Sdo Paulo foi definida em RS 4,40. Esta tarifa permite realizar uma ou mais viagens,
segundo um conjunto de regras que se aplicam aos casos de integragao.

0 pagamento da tarifa pode ser realizado em dinheiro nos 6nibus, diretamente para os
cobradores que estao disponiveis nas principais linhas de énibus. Este recurso, entao, fica
sob posse da empresa prestadora de servigos. Outra forma de pagamento é através do
Bilhete Unico, nome do smartcard utilizado nos énibus municipais, metrd e CPTM. Ainda ha
a possibilidade de pagamento com cartdo de débito e QR code do celular. No transporte
sobre trilhos, ha ainda a possibilidade de uso do cartdo TOP (intermunicipal), administrado
pelo Governo Estadual.

Apenas a titulo de exemplo, no Metrd-SP, o Bilhete Unico respondeu por 56,0% das entradas
de passageiros em 2023, seguido pelo Bilhete QR Code, com 9,3%, pelo Cartdo TOP (6,3%),
Cartao BOM (0,5%) e Bilhete Edmonson (0,1%).
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Grafico 21 - Bilhetagem do Metr6

Demais Entradas
27,8%

Bilhete
Edmonson
0,1%

Bilhete Unico
56,0%
Bilhete QR Code
9,3%

Cartdo TOP .

6,3% Cartio BOM
0,5%

Fonte: Relatdrio Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de S&o0 Paulo - METRO, 2023.

A gestao do sistema de bilhetagem eletrénica no municipio é realizada pela SPTrans, ainda
que a comercializagao de créditos seja realizada por empresas privadas autorizadas.

A tarifa publica unificada do transporte publico em Sao Paulo ndao esta associada
diretamente ao valor da tarifa de remunera¢ao das empresas operadoras. Com o pagamento
realizado com o Bilhete Unico, existem descontos para transferéncias ou integragdo entre
servigos de 6nibus e com o Metr6-SP e CPTM.

Existem diversos tipos de Bilhete Unico, incluindo o Comum, Vale Transporte, Especial,
Estudante e Mae Paulistana. O cartao Estudante, por exemplo, oferece desconto de 50% de
desconto para estudantes que moram a mais de 1 quildmetro da escola, e gratuidade para
estudantes da rede publica e outros grupos de estudantes especificos de familias com renda
per captainferior a 1,5 salario-minimo. O Especial é destinado a idosos com 60 anos ou mais,
e passageiros especiais (pessoas com deficiéncia fisica, auditiva ou visual). Por fim, o0 Mae
Paulistana é destinado a gestantes que participam do Programa de Protecado da Saude da
Gestante e do Recém-Nascido, para realizar consultas nas Unidades Basicas de Saude.

0 Poder Publico Municipal participa do financiamento do sistema de transporte através de
subsidio do orgamento do Municipio, que é o valor destinado a custear as despesas do
sistema nao cobertas pelas receitas tarifarias e extra tarifarias. Através do subsidio ao
sistema de transporte, o Poder Publico Municipal financia:

a. politica social, com gratuidades a idosos e pessoas com deficiéncias;
b. politica educacional, com gratuidades ou descontos a estudantes;
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c. politica tarifaria de transporte, com transferéncias Onibus-6nibus sem
acréscimo tarifdrio, integragé@o onibus-trilhos, bilhetes temporais e tarifa zero
aos domingos e nos feriados de Natal, Ano Novo e Aniversario da Cidade, a
todos os usuarios do sistema (programa “Domingéo Tarifa Zero”).

Especificamente quanto ao impacto econdémico das gratuidades e descontos tarifarios, a
seguir, € apresentada a apropriagdo do custo dessas politicas publicas. O critério de
apropriagao do custo consiste basicamente na valorizagdo da quantidade de viagens de
cada categoria de usuario pelo custo médio de cada viagem. No custo, sdo considerados a
remuneracgao dos Operadores, as despesas com terminais de transferéncia e bilheterias, as
despesas de comercializagdo de créditos eletronicos, o gerenciamento do sistema e as
despesas com o funcionamento da SPTrans. Deste custo, é descontada a receita tarifaria
dos estudantes pagantes.

Quadro 21 - Custo das gratuidades

Custo das gratuidades - 20242

Discriminagao Qtde. de Custo das
embarques?® gratuidades
Idosos 65+ 158 milhdes R$ 820 milhdes
Idosos 60-64 anos 108 milhoes R$ 560 milhdes
PCD 87 milhoes R$ 450 milhdes
Estudantes c/desc. de 50% 55milhdes R$ 250 milhdes
Estudantes c/ gratuidade 97 milhdes R$ 620 milhdes
TOTAL 505 milhdes R$ 2,7 bilhdes

Viagem = deslocamento origem/destino sem levar em conta as transferéncias realizadas para completar o
percurso.

Dados estimados no periodo de agosto a dezembro de 2024.

Embarques=total de passagens inclusive as transferéncias sem acréscimo tarifario.

Fonte: SPTrans, 2024.

O custo das gratuidades representa 40% do subsidio destinado a operagdo do sistema de
transporte do municipio de Sdo Paulo. Os 60% restantes subsidiam as politicas tarifarias de
transporte, como as transferéncias Onibus-6nibus sem acréscimo tarifario, integracao
onibus-trilhos, bilhetes temporais (que permitem até 10 viagens por dia, pelo valor da tarifa
vigente, em um determinado periodo) e o programa “Domingéo tarifa Zero”.

A lein®13.241/2001 prevé em seu artigo 4° que o poder publico podera celebrar convénios,
contratos ou outros instrumentos legais visando a cooperagao técnica dos servigos no
ambito do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros. Nesse aspecto, foram
firmados alguns convénios entre estado e municipio de Sao Paulo, visando promover a
integragdo tarifaria com os demais modais de transporte. Em 02 de setembro de 2005, o
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estado de Sao Paulo, a Companhia Metropolitano de Sao Paulo, a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos, o Municipio de Sao Paulo e a Sdo Paulo Transporte S.A. assinaram
convénio que estabeleceu o valor da tarifa de integracdo e o critério de partilha entre os
participes.

Além disso, foi firmado convénio em 06 de outubro de 2005, denominado Convénio de
Integragdo Operacional e Tarifaria, que previu o mecanismo do sistema de bilhetagem
eletrénico para o circuito integrado entre o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sao Paulo, sob gestao da Sao Paulo Transporte S/A, e os Sistemas
de Transporte Coletivo da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo e da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos. Ambos os convénios deram ensejo a elaboragédo do
Decreto n° 46.893, de 06 de janeiro de 2006, que dispde sobre a politica e estrutura tarifaria
cobradas dos usuarios do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da cidade
de Sdo Paulo.

A repartigcao do valor da tarifa entre o sistema de 6nibus municipal e o sistema sobre trilhos
€ objeto também de convénio entre as partes. Na integragdo com o sistema metro-
ferroviario, ha o pagamento de um acréscimo tarifario. A tarifa de integragdo atual é de RS
8,20, representando, assim, um desconto de 12,77% em relag@o a soma das tarifas dos dois
modais (RS 9,40, sendo RS 4,40 referentes ao sistema de Onibus municipais e RS 5,00
referentes ao sistema sobre trilhos). Assim, no primeiro trecho da viagem é descontado do
Bilhete Unico do usuério o valor da tarifa basica do respectivo sistema, e, ao se integrar no
outro sistema, é descontado o complemento.

A atual particdo da receita oriunda da tarifa integrada de RS 8,20 é de RS 3,63 para o sistema
de énibus municipal (desconto de 17,5%da tarifa basica) e de RS 4,57 para o sistema metro-
ferroviario (desconto de 8,6% da tarifa basica). Ou seja, em termos proporcionais, o sistema
de 6nibus arca mais com o 6nus da integragao.

A expectativa é que o VLT seja devidamente integrado no ecossistema de transporte publico
coletivo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, também sendo estabelecidos convénios
para a particdo da receita tarifaria. Uma vez integrado ao sistema, a tarifa adotada, para
efeito de projecdo de demanda e fluxo de caixa, tende a ser equivalente a tarifa basica de RS
4,40, a qual tende a ser paga principalmente com a utilizac&o do Bilhete Unico.

A compreensao da gestdo econémico-financeira das proximas sessodes ajudara a elucidar
nao somente aspectos a serem considerados na integragdo financeira do VLT com os
demais modais, mas também os desafios relacionados aos diferentes modelos que podem
vir a ser adotados para a operacgao do sistema, bem como a necessidade de diversificagao
de receitas para além da tarifaria.
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Quadro 22 - Tarifas para Utilizagdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros

SAO PAULO A PARTIR DA ZERC HORA DO DIA

TARIFAS FARA UTILIZA(_:AU DOS SERVICOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETVO PUBLICO DE FASSAGEIROS NA CIDADE

01.01.2024
Tarifas por tipo de Bilhete Unico
Modal (1) Tipo de pagamento na utilizagio Regras de utilizagio
Comum " Escolar (2)
4 utilizagbes (comum) ou 2 utiizagbes (VT) em 3 horas ou
R : RS 440 RS 483 RS 2.20
4 utiizagdes em 2 horas (escolar)
Domingos & nos feriados de Natal. Ano Novo & Aniversirio
da Cidade de Sio Paulo (Decreto n® 83.010. de RS.0.00 RS 0.00 RS 0.00
12.12.2023)
com Bilhete Unico
Demais Feriados: até 4 utizaches em 8 horas (comum pré-
) : RS £.40
earregado com dltima carga igual ou supenor a 4 tarifas)
Onibus. 24 horas RS 18.80
Mensal (31 diss) RS 213.80
pagamento em dinheiro na utikzag3o, . RS 4.40
T apenas para 1 utlizagho, sem limite temporal
sem use do Bilhete Unico (em espécie)
pagamento em dinheiro na utiizagdo RS 4.40
usando B.U. previaments cadasrado 3t 4 utiizagbes em 3 horas
ma sem créditos eletrénicos (em especie)
4 utiizagdes em 3 horas (comum) ou 2 utiizacBes em 3
horas (VT) ou 4 utiizagdes em 2 horas (escolar), sendo 1 R$8.20 R$ 0,84 RS 4.70 ()
wtikzagio no sistema de Trilhos nas 2 prmeiras horas
Domingos & nos feriados de Natal. Ano Novo & Aniversiri
da Cidade de Sio Paulo (Decreto n° 63.010. de R$5.00(7)
12.12.2023)
com Bilhete Unico . R
Demais Feriados: até 4 utiizagdes em 8 horas, sendo 1 no
Mo sistema de Trihos realizada nas 2 primeiras horas (comum
! ) > : RS8.20 260
Solbos + Tilhos pré-carregado com Ultima carga igual cu superior 3 4
taritas)
24 horas R$24.00
Mensal (31 dias) RS 382,00

Onibus Municipal + Onidus s
B B . N Tarita do 1° modal utilizado. com ou sem Bilhete Unico (se

Intermunicipal na drea fisica do - 1* utiizacio no 2° modal (Snibus municipal ou .
_ zom ou sem Bilmete Unico 7 © 1° modal for Snibus municipal: tarifa municipal +

Terminal Metropolitano de Sio intarmunicipal), sem imite temporal

adicional definide pela EMTU na integragiio)
Mateus (5) < e

Gnibus Municipal » Onius

. com Bilhete Unico @ Bihete TOP 1* utiizagio no 2* modal (Snibus municipal ou .
Intermunicigal nos terminais Sacomi Tarita do Onitus Intermunicipal (4)
i (EMTY) ntermunicipal). sem kmite temporal
@ Grajad (5)
Gritus e Trihos para pessoas com i
° com Bihete Unico Especial - doso RS 0.00

idade superior a 60 anos.

. com Bilhate Unico Especial - Pessoa
Onibus & Trilhos para pessoas com

K com Deficiéncia - conforme regras RS 0,00
deficéncia
estabelecidas pela SPTrans
Onibus com Bilhate Unico Escolar gratuidade para estudantes, conforme cotas escolares (2) RS 0.00
Notas:

Onibus: Sistema Municipal (SPTrans); Trilhos: Metrd , ViaQuatro, Via Mobiidade & CPTM; Onibus intermunicipal: linhas gerenciadas pela EMTU

(2) Possuem isenciio integral da tarifa; os estudantes que este/am cursanda o ensino fundamental, médio, técnico, tecndlogo ou profissionalizante nas redes publicas; que estejam cursando o ensing

superior na rede pdblica & que tenham renda familiar per capita inferior a 1.5 saldrio minimo nacicnal que estejam cursando o ensino tenico, tecndlogo, profissionalizante ou superior na rede privada e q

tenham renda familiar per capita inferior 3 1.5 saldrio minimo nacional: que estejam cursando ensino superior na rede privada & sejam bolsistas PROUNI. FIES, Programa Escols da Familia ou programas

governamentais de cotas sociais. As condicbes para concessio da isencio integral da tarifa estio regulamentsdas pela Portaria r* 050/2018-SMT.GAS:

(3) Vilido apenas quando a viagem se inicia no sistema de Snibus municipal, com Bilhete Unico, com saldo minimo da diferenca para & tarifa integrada, para permiti o débito do complemento 3o

com o sistema de Trilhos.

(4) Se a visgem iniciar-se no sistema de énibus muricipal & com Bilhate Unico, o usuirio terd direito a 1 utilizagiio (VT) ou até 3 utizagdes (Comum & Escolar) no sistema municigal, e direito & outra

acio no Onibus intermunicipal. desde que efetuada no periodo de 3 horas (Comum & VT ) ou 2 horas (Estudante)

O estudante poderd efetuar integragdo pagando 50% da tarifa do Snibus intermunicipal se tiver o Bilhete Unico Estudante e o TOP Estudante.

(6) Atarifa de integragio Snibus » trilho escolar considera a metade do valor da tarifa comum Gnibus + metade do valor da tarifa comunm trilhes:

'agamento exclusivo nas estagdes do sistema Trilhos

Fonte: SMT/SETRAM N° 29 de 28 de Dezembro de 2023.
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Quadro 23 - Tarifas Vigentes

TARIFAS

Valores das tarifas vigentes Atvalizado em 01/01/2024
PARA PAGAMENTO EM: VALOR DA TARIFA:
Gratuidade aos domingos + Onibus* RS 0.00
Dinheiro « Onibus RS 440
Crédito Eletrdnico Comum » Onibus RS 440
Crédito Eletrénico Comum + Sistema Metroferroviario RS 5.00
Crédito Eletrdnico Vale-Transporte - Onibus R§483
Crédito Eletrénico Vale-Transporte « Sistema Metroferrovidno RS 549
Crédito Eletrdnico Estudante « Onibus RS220
Crédito Eletranico Estudante « Sistema Metroferrovianio RS 250

Integragio Onibus + Sistema Metroferrovidrio - Estudante

Integragio Onibus + Sistema Metroferroviario - Comum

Integragdo Onibus + Sistema Metroferroviano - Vale-Transporte R§ 984
Integragio Onibus + Sistema Metroferrovidrio « Madrugador Comum R$7.30
Integragao Onibus + Sistema Metroferrovidno « Madrugador Vale-Transporte RS 894

Crédito Eletrénico Comum - Mensal

PARA PAGAMENTO EM: VALOR DA TARIFA:

Brivus RS 21380 261
Sistema Metroferroviario RS 24300

Onibus « Sistema Matroferrovidnio RS 362.00

Crédito Eletronico Comum - 24 horas

PARA PAGAMENTO EM: VALOR DA TARIFA:
Onibus RS 1680
Sistema Metroferroviario RS 19,00
Onibus + Sistema Metroferroviario RS 2400

o Atarifa de RS 440, paga com Crédito Eletronico Comum « Onibus, permite até Quatro embarques em onibus diferentes. no peniodo de 3 horas

* Atanfa Integrada Onibus + Sistema Metroferrovidrio - Comum de RS 8,20 permite até trés embargues em dnibus diferentes, no periodo de 3 horas & um embarque no sistema de
trilhos, nas duas primeiras horas

e AtarfadeRS -283. paga com Crédito Eletrdnico Vale-Transporte (VT) « Onibus, permite até dois embarques em Snibus diferentes, em pericdo de 3 horas

* Atanfa Integrada Onibus + Sistema Metroferrovidno « Vale-Transporte de RS 9,84 permite um embargue em dnibes, em até 3 horas & um embarque no sistema de trihos nas
duas primeiras horas

o Aranfade RS 220 paga com Crédro Eletrdnico Estudante - Onibus, permite 3té quatro embarques em onibus diferentes, no pariodo de 2 horas

* Atanfa integrada Onibus + Sistema Metroferroviario - Estudante considera a metade do valor da tarifa comum dnibus + metade do valor da tarifa comum sistema
metroferrovidrio

o Atanfa Mensal da direito a 10 embarques / dia durante 31 dias corridos

o Atanfa 24 horas da direito a 10 embargues durante 24 horas corridas.

o O valor para emissio de segunda via dos candes ¢ de RS 30.80, pago em dinneiro (valor equivalente a 7 tarifas de Snidus vigentes)

 Epermitida & aquisido de apenas um Bilhete Unico por pessoa. com cadastrado completo feito previamente no site da SPTrans. Apenas a 19 via ndo tem custo & nem recarga
minima.

* *Aos domingos, ndo ha cobranga de tarifa nos dnibus da rede de linhas noturnas e diurnas da Cidade de Sdo Paulo. dz Oh 25 23059, 2 partir de 17/12/2023. A gratuidade
também vale nos feriados de Natal (25 de dezembro). Ano Novo (1° de janeiro) e Aniversano da Cidade (25 de janeiro)

Fonte: SPTrans, 2024.
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Quadro 24 - Evolugéo da tarifa basica do sistema de 6nibus municipal e da tarifa integrada
com o sistema metro-ferrovidrio desde o inicio da integragao em 30/12/2005

Fonte: SPTrans. Disponivel em:
https.//www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/acesso_a_informacao/contratos/contrato
s_e_anexos/mar18/anexo_7-3_0_ate_8_1.pdf

7.3. Gestao Economica e Financeira do Sistema de Transporte Coletivo

Considerando (1) a complementaridade entre a rede de transporte publico metropolitana e
municipal, e (2) que a SPTrans é responsavel pela gestao do sistema de 6nibus municipais
no contexto do Sistema de Transporte da Cidade de Sao Paulo, trataremos de aspectos de
gestao econdmica e financeira que envolvem as operagdes da SPTrans. Conforme Relatério
Integrado da Administragcao 2023 da SPTrans, seu orgamento é utilizado na manutengao da
Empresa, na manutencdao e operagao do Sistema de Transporte e nos Programas de
Investimentos.

Assim, também conforme o relatério citado, a execugédo dos recursos da SPTrans esta
dividida em trés itens de controle orgamentarios:
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Tarifa .
Basica Tarifa Soma Tarifa Particdo Particdo
Data ~ . Basica X . Diferenca |Desconto % | , . X
Onibus . Tarifas Integracdo onibus trilhos
. Trilhos
Municipal

30/12/2005 RS 2,00 |RS 2,10 |RS 410 |RS 3,00 RS 1,10 26,8%| RS 1,45|RS 1,55
30/11/2006 RS 2,30 |RS 230 |RS 460 |RS 3,50 |RS 1,10 239%|RS 1,75|RS 1,75
09/02/2008 RS 2,30 |RS 240 |RS 470 (RS 3,65|RS 1,05 223%|RS 1,75|RS 1,90
09/02/2009 RS 2,30 |RS 255|RS 485 |RS 3,75|RS 1,10 22,7%| RS 1,75 | RS 2,00
04/01/2010{ RS 2,70 |RS 255|RS 525 (RS 4,00|RS 1,25 23,8%| RS 2,00 RS 2,00
09/02/2010{ RS 2,70 |RS 265|RS 535|RS 407 |RS 1,28 239%| RS 2,00 | RS 2,07
05/01/2011| RS 3,00 |RS 265|RS 565|RS 429|RS 1,36 24,1%| RS 2,22 | RS 2,07
13/02/2011| RS 3,00 | RS 290(RS 590 |RS 449 |RS 1,41 239%| RS 2,22 | RS 2,27
12/02/2012| RS 3,00 | RS 300|(RS 600|RS 465|RS 1,35 225%| RS 2,22 |RS 2,43
02/06/2013| RS 3,20 |RS 3,20 |RS 640 |RS 500|RS 1,40 21,9%| RS 2,39 |RS 2,61
24/06/2013| RS 3,00 |RS 3,00|RS 600 (RS 465|RS 1,35 22,5%| RS 2,22 |RS 2,43
06/01/2015{ RS 3,50 |RS 350 (RS 700|RS 545|RS 1,55 22,1%| RS 2,60 RS 2,85
09/01/2016 RS 3,80 |RS 3,80 |RS 760 |RS 59 |RS 1,68 22,1%| RS 2,82 |RS 3,10
15/04/2017| RS 3,80 |RS 380[RS 760|RS 680 |RS 0,8 10,5%| RS 3,20 RS 3,60
07/01/2018 RS 4,00 |RS 400|RS 800|RS 69 |RS 1,04 13,0%| RS 3,30 [ RS 3,66
07/01/2019 RS 4,30 |RS 400|RS 830|RS 721|RS 1,09 13,1%| RS 3,55 RS 3,66
13/01/2019| RS 430 | RS 430|(RS 860 |RS 748|RS 1,12 13,0%| RS 3,55 RS 3,93 262
01/01/2020| RS 4,40 | RS 4,40 | RS 8,80 | RS 7,65 | RS 1,15 13,1%| RS 3,63 | RS 4,02
01/01/2024 RS 4,40 |RS 500|RS 940 |RS 820|RS 1,20 12,8%| RS 3,63 | RS 4,57


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/acesso_a_informacao/contratos/contratos_e_anexos/mar18/anexo_7-3_0_ate_8_1.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/acesso_a_informacao/contratos/contratos_e_anexos/mar18/anexo_7-3_0_ate_8_1.pdf

e Sao Paulo Transporte - consolidagao dos dados financeiros da Sao Paulo Transporte
S/A como prestadora de servigos especializados, de acordo com contrato firmado
com a SMT.

e Sistema de Transporte - consolidagao da receita tarifaria e recursos orgcamentarios
para o pagamento de despesas da operagdo e manutencdo dos servigos de
transporte.

e Plano de Investimentos - programas e projetos de infraestrutura para modernizagao
do Sistema Transporte

Nesta parte do trabalho, vamos nos ater ao segundo item - Sistema de Transporte, para
compreensao, em termos gerais, dos investimentos e pagamentos das despesas para o
funcionamento ininterrupto dos servicos no Sistema de Transporte (Frota contratada;
atendimentos especializados, operagao dos terminais e outros).

Tomando como referéncia as informagdes do Relatério Integrado da Administragao para o
ano de 2023, as receitas contabilizadas (receitas tarifarias e diversas) representaram cerca
de 47% do desembolso total de SPTrans. Desta forma, ha um montante de recursos
recebidos da PMSP que subsidiam o transporte publico. No entanto, a SPTrans destaca que
em 2023, foi pago o montante de RS 157,9 milhdes referentes a 2022, de modo que “Os
valores de recursos recebidos como Compensacgdes Tarifdrias que subsidiam o transporte
publico ndao foram suficientes e o fluxo de caixa do Sistema de Transporte encerrou o
exercicio com saldo remanescente de RS 237,8 milhdes.” (SPTrans, 2023)

Cabe destacar, ainda, os altos valores envolvidos na gestao financeira deste sistema. De
acordo com o relatério, em 2023, foram utilizados RS 10,7 bilhdes para os investimentos e
pagamentos das despesas para o funcionamento ininterrupto dos servigos.

Aprofundando um pouco mais as informagdes sobre a receita total do sistema de transporte,
o relatorio indica que a participagao das gratuidades no total de passagens passou de 16%
em 2022 para 21% em 2023, na média anual, “aumento justificado pela concessao da
gratuidade para idosos entre 60 e 64 anos e gratuidade aos domingos” (SPTrans, 2023).
Como referéncia de valores, segundo o relatério, a rendncia de receita relacionada ao
programa “Domingao Tarifa Zero” fica em torno de RS 5 milhdes por domingo. O gréfico 2
contido no relatério, abaixo reproduzido, indica a participagdo percentual de pagantes,
transferéncias intermodais sem acréscimo tarifdrio e gratuidade (Idosos, PCD e Estudante e
domingao tarifa zero a partir de dez/2023) no total de embarques.
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Grafico 22 - Passageiros pagantes, transferéncias entre 6nibus e gratuidade - Participagao
no total de embarques

59,5%
57.7%
59,8%

56,8%
59,1%
58,7%
58,4%
58,4%
58,5%
59,1%
58,6%

58,0%
57,8%
57,0%
57,9%

58,3%

b =
2R LB 2 F B R R 2 2 o
- & © % 5 © b B % ® R R 2w =2 T ok b s !
L € 8 o B 8 ¢ o @ g 2 « 3% 5 JE R R 8 2
& 8 8 8 8 8 9 S I a3 E 222
w v w w v w
B g b B ¥ o b 2 J
® S & © o & T T B R » B Ak A S o B b b L e 2
£ o w oK E ® & R R AR S R e N R e e L -
"’ﬂ a @ - @ S ® v = ~ N - X R 2 £ F 2 » =
& & @ o @ t a S K S £ o2 32 2 ®
R 2 PSR EER SN d S A S d f 6 8 F g 3 3828 8tk
* &« &8 & &« & 8 & & &
— E: e o =
= L — ok B 5 % o - T o b ¥
| 1 d / 2 & o 0 3 : ;
A e ——— = C N I R S F s T P T, N O o o =
b N N =3 o DN — e £ B B L 8 ¢ =2V ¢ & a8 8 :,’- N O o o
) s X R & B YT 2 & T 2 N ox © X @ S N -
G 2 P R EE RN TSR L 8 e FRF
& & =+ 2 % ¢+ N ¥ ¥ T EL EE ST T ETY s o
= o o4 o o & £ T T - - o
- > & T E T O B 5T T ST N > 5 5 F E N 9 B S5 2 N 00 D0 D0 D D0 0 O 0 0 o
@ O © o 3 @ O 8 o 3
§ #8855 383559853y gggpgggsess
S 2 8 @ & 2 2 s @ 8 8§ 2 5 2 5 8% 3 8 o
= £ " - e E ® E = @ & &
—Pagantes

—Transferéncias intramodais sem acréscimo tarifario
~—Gratuidade (Idosos,PCD e Estudante e domingao tarifa zero a partir de dez/23)

Fonte: Geréncia de Programagdo Econémico-Financeira

Fonte: SPTrans, Relatério Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO, 2023.

Portanto, conforme o grafico, além das gratuidades, outro elemento de analise da receita
sdo as transferéncias intermodais. Como exemplo, conforme grafico acima, em dezembro
de 2023 as transferéncias registraram quase 24% dos embarques. Na sessdo anterior
apresentamos como atualmente ocorre a particao da tarifa nos casos de integracao entre o
sistema de 6nibus municipais e o sistema metro-ferroviario.

O relatorio também ressalta que em 2023 nao houve reajuste da tarifa para o usuario, “sendo
mantida a tarifa basica de RS 4,40, além das demais tarifas, fato que ocorre desde 2021 (em
2020 foi o ultimo reajuste tarifario)” (SPTrans, 2023).

Conforme artigo 8° da PNMU, “modicidade da tarifa para o usuario” e “integracao fisica,
tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte publico e privado nas
cidades” sdo algumas das diretrizes que orientam a politica tarifaria do servi¢o de transporte
publico coletivo.

Historicamente, as concessionarias dos servigos de 6nibus municipal eram remuneradas de
acordo com o numero de passageiros transportados, com base no calculo utilizado para
definir o valor proposto por passageiro no edital de concorréncia, considerando todos os
embarques dos usuarios (e ndo sé o primeiro), inclusive dos usudrios com gratuidade.

Em 09/09/2019 iniciaram-se as operag¢des dos servigos dos 32 contratos de concessao
celebrados em maio/2019 em decorréncia dos Editais de Licitagdo
001/2015-SMT.GAB, 002/2015-SMT.GAB e 003/2015-SMT.GAB.
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A partir desses contratos de concesséao, a Prefeitura de Sdo Paulo ndo remunera mais as
concessionarias por passageiro transportado e, sim, seguindo uma férmula que considera o
seu custo operacional, ou seja, a frota programada, as horas de operagao e a quilometragem,
além dos custos fixos do veiculo.

A formula final, considerando o fator de transigao, resulta basicamente na seguinte equagao:
Remuneragao do edital x Frota atual / Frota Edital. Se a quantidade de veiculos aumentar, a
remuneragdo também aumenta. Se a frota diminui, a remuneragao faz o mesmo movimento.
Isso também de acordo com a frota efetivamente disponibilizada. Ja a variagdo de demanda,
para mais ou para menos, nao reajusta a remuneragao da mesma forma.

Outras parcelas de menor valor complementam a remuneragdao, como adicional de ar-
condicionado, equipamentos embarcados e veiculos elétricos. Ficaram mantidas as demais
regras referentes ao servigo Atende+, prazo de pagamento, acertos financeiros e revisdes
de remuneragao.

A despeito da mudanga, o sistema de O6nibus municipais continua lidando com uma
tendéncia de aumento das despesas e um menor crescimento das receitas (em 2023
inclusive houve queda da receita total em relagcdo a 2022), resultando em um crescente
subsidio, que ja supera os RS 5 bilhdes anuais.

Em 2023, a receita total do sistema de 6nibus municipais, composta basicamente pela
receita tarifaria, totalizou RS 4,968 bilhdes, contra um desembolso total de RS 10,680 bilhdes,
concentrado principalmente no valor da frota contratada (RS 10,205 bilhGes). Enquanto, em
2023, a receita total caiu 3,3%, o desembolso total subiu 3,2% no mesmo periodo.

Por um lado, a implantagado do VLT na regido central, por conta da sobreposi¢cao de seu
trajeto com muitos linhas de 6nibus, pode representar uma oportunidade de reducgdo de
desembolso com a frota de 6nibus contratada. Por outro lado, assim como ja ocorre tanto
no sistema de 6nibus como no de trilhos, dificilmente a receita tarifaria sera suficiente para
cobrir as despesas do sistema.
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Quadro 25 - Receita do Sistema de Onibus Municipais — Relatério Integrado da
Administragdo 2023 - SPTrans

RECEITA 2021 % * 2022 %* 2023 % *
Rec. Catraca 515438 11,90 566.745 11,04 459.110 9,24
Rec. Cartées Deb/Cred. 202 0,00 499 0,01 639 0,01
Venda Cred. Eletrénico 3.771.146  87,03| 4.492.591 87,48 4.425.488 89,08
1 - RECEITA TARIFARIA 4.286.786 98,93' 5.059.835 98,52 4.885.237 98,33
2 - DIVERSAS 46.322 1,07 75.874 1,48 83.014 1,67
3 - RECEITA TOTAL (1+2) 4.333.108 100| 5.135.709 100 4.968.251 100|

Fonte: Superintendéncia Financeira

Obs. * Comparativo da receita individual sobre a receita total

Fonte: SPTrans, Relatério Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO, 2023.

Quadro 26 - Desembolsos do Sistema de Onibus Municipais — Relatério Integrado da
Administragdo 2023 - SPTrans

Desembolso com o Sistema de Transporte 2021 / 2022 / 2023 (valores em R$ Mil)

SISTEMA DE TRANSPORTE

Frota Contratada 7.573.957 96,96 10.012.229 96,77 10.205.179 98,63
Sistema PAESE 6.463 0,08 5293 0,05 6.427 0,06 266
Senvico ATENDE 107.591 1,38 142.118 1,37 150.191 1,45
Servico Complementar - 688 0,01 142 0,00
SPTrans 20.722 0,27 24.141 0,23 23.982 0,23
SPTrans - LEI 13.241/01 (Ger. 3,5%) - 0 - 0 -
Gerenc. Créditos Eletr. 18.606 0,24 22.248 0,22 22309 0,22
Comercializagao 7590 0,10 9.775 0,09 10.731 0,10
Despesas gerais 76.747 0,98 106.757 1,03 116.897 1,13
Operacdo de bilheterias - - -
Operacao de terminais - 23.540 0,23 143.881 1,39
DESEMBOLSO TOTAL 7.811.676 100 10.346.789 100 10.679.739 100

Fonte: Superintendéncia Financeira

Obs. * Comparativo da despesa individual sobre a despesa total

Fonte: SPTrans, Relatério Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO, 2023.
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Quadro 27 - Recursos recebidos (subsidio) pelo Sistema de Onibus Municipais — Relatério
Integrado da Administragdo 2023 — SPTrans

Recursos Recebidos (PMSP + UNIAO) em 2022/2023 (valores em RS Mil)

RECURSOS RECEBIDOS 2022 % * 2023 % *
Compensagdes Tarifarias do Sistema Onibus 4.891.122 95,86 5.300.000 93,95
Compensacdes Tanfarias do Sistema Onibus — Necessidades

Adicionais. - - - -
Transp. Pessoas c/ Defic. Ou Mobil. Reduz. - Atende 141.682 2,78 150.168 2,66
Transp. Pessoas c/ Defic. Ou Mobil. Reduz. - Atende (Restos

a pagar) 1.489 0,03 - -
Transp. Pessoas ¢/ Defic. Ou Mobil. Reduz. - Atende - DEA - - 567 0,01

Transp. Pessoas c/ Defic. Ou Mobil. Reduz. - Atende -
Necessidades Adicionais - - - -

Contraprestacao de Parceria Publico-Privada (PPP) 23.540 0,46 143.881 2,55
Manut. E Operagdo Sist. Mun. Transp. Coletivo - Precatério 44.777 0,88 46.660 0,83
1 - RECURSOS PMSP 5.102.610 100 5.641.276 100
Compensagoes Tanfarias do Sistema de Onibus - Gratuidade

Idoso 160.479 100 - -

2 - RECURSOS REPASSADO PELA UNIAO - (PEC 123/22) 160.479 100 - -
3-TOTAL DE RECURSOS (1+2) 5.263.089 100 5.641.276 100

fonte: Superintendéncia Financeira

Obs. * Comparativo do recurso individual sobre o recurso total

Fonte: SPTrans, Relatério Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO, 2023.

No caso do Metro, a empresa recebeu do Governo do Estado de Sao Paulo, a titulo de
subvencdo para o custeio das atividades operacionais da Companhia, um total de RS 318
milhdes no exercicio de 2023. Tais recursos foram utilizados diretamente na cobertura do
fluxo de caixa operacional.

A receita operacional liquida da empresa totalizou RS 2,320 bilhGes em 2023 (alta de 7,2%
em relagdo a 2022), contra um total de custos e despesas operacionais de RS 3,156 bilhdes
(queda de 4,4% em relagdo a 2022).

No caso do metrd, ainda vale destacar que, apesar de as tarifas representarem a principal
fonte de receita, as receitas nao tarifarias sdo mais representativas do que no caso do
sistema de 6nibus municipais, tendo respondido por 12,3% da Receita Operacional Bruta em
2023. No caso do sistema de 6nibus, as receitas diversas responderam por apenas 1,7% das
receitas totais em 2023.
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No caso do VLT, por se concentrar em uma area turistica, comercial e empresarial, com
grande fluxo didrio de pessoas, e se tratar de um sistema de transporte com grande
visibilidade, oportunidades relacionadas a publicidade para geragdo de receitas nao
tarifarias podem ser avaliadas e exploradas, como no Metrg, inclusive com a exploragao de

naming rights nos pontos de parada.

Por outro lado, enquanto as estagdes do Metrd e da CPTM representam oportunidades para
exploragdo comercial de areas com grandes fluxos de pessoas, potencializando receitas ndao
tarifarias, o mesmo nao ocorrera no caso do VLT, uma vez que as estagdes tendem a ser

menores.

Quadro 28 - Receitas Operacionais do Metro — Release de Resultado 4723

Receitas operacionais, em milhdes de RS

Receita tarifaria 400
Gratuidades 119
Receita ndo tarifdria 933
Receita Operacional Bruta 612
Dedugdes da Receita Bruta (19)
Receita Operacional Liquida 593

Fonte: Release de Resultados — 4T23. Disponivel em: https.//af0020.azurewebsites.net/wp-

417
92
69,0
578

(17)
561

-4,1% 1.650
29,3% 445
35,2% 294
5,9% 2.389
11,8% (69)
5,8% 2.320

1641
321
266

2.228
(64)

2.164

content/uploads/2023/11/Release-de-resultado_4T23.pdf

0,5%
38,6%
10,5%

7,2%

7,8%

7,2%

Quadro 29 - Custos e Despesas Operacionais do Metrd — Release de Resultado 4723

Custos e despesas operacionais

Custos e despesas operacionais, em milhdes de RS 4123 aT22 a% 2023 2022 a%
Pessoal (452) (494) (8,5%) (1.917) (1.770) 8,3%
Materiais (20) (18) 11,1% (91) (75) 21,3%
Servigos (72) (78) (7,7%) (331) (286) 15, 7%
Energia elétrica (51) (54) (56%)  (202) (20¢)  (1,0%)
Gastos gerais (*) 29 (47) 161.,7% (248) (205) 21,0%
[Subtotal (566) x

Provisdes para processos judiciais (9) 46 (119,6%) (32) (165) (80,6%)
Depredacio e amortizagio (191) (208) (8.2%) (731) (741) (1,3%)
Outras e receitas e despesas, liquidas 202 a7 329.8% 396 144 175,0%
Total (s564) (806) (30,0%) (3.156) (3302)  (44%)

(*) Exclui as provisdes judiciais e a energia elétrica.

Fonte: Release de Resultados — 4T23. Disponivel em: https.//af0020.azurewebsites.net/wp-

content/uploads/2023/11/Release-de-resultado_4T23.pdf
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Quadro 30 - Custos e Despesas Operacionais do Metrdé — Release de Resultado 4723

Resultado operacional

Resultado operacional, em milhdes de RS

Receita Operacional Liquida 593 561 5,8% 2320 2.164 7,2%
Custos e despesas (767) (853) (10,1%) (3.552) (3.447) 3,0%
Outras receitas (despesas) liquidas 202 a7 329,8% 396 144 175,0%
Resultado operacional total 28 (245) 1114% (836) (1.138) (26,5%)
Depreciagdo (L4 e LS) 7 93 (23,7%) 307 328 (6,4%)
Subvencdo para custeio - GESP (122) - (318) - .

Resultado operacional ajustado (23) (153)  (85,0%) (847) (810) 4,6%

Fonte: Release de Resultados — 4T23. Disponivel em: https://af0020.azurewebsites.net/wp-
content/uploads/2023/11/Release-de-resultado_4T23.pdf

No caso da CPTM, por fim, a empresa também recebeu do Governo do Estado de Sado Paulo
recursos a titulo de subvengéao para o custeio das atividades operacionais da Companhia,
que totalizaram RS 805,3 milhdes no exercicio de 2023 (valor inferior aos RS 962,1 milhdes
de 2022). A empresa também tem trabalhado na busca de receitas néo tarifdrias, conforme
seu Relatério Integrado de Administragédo de 2023.

Obviamente que a avaliagdo de um sistema de transporte ndo pode se restringir aos
aspectos financeiros, uma vez que o transporte publico de massa, particularmente sobre
trilhos, esta relacionado a uma série de externalidades positivas, entre as quais o aumento
da produtividade (diminuigdo do tempo de deslocamento) e redugédo de emissdes de gases
poluentes.

Além disso, o aumento da oferta de transporte sobre trilhos, somada a integracédo e a
qualidade do servigo prestado, tem capacidade de induzir um aumento da demanda pelo
transporte publico, reduzindo, com isto, externalidades negativas relacionadas ao transporte
individual motorizado. Um desafio, assim, € mensurar, em termos financeiros, todas essas
externalidades, em linha com o que ja foi feito para a questdo da redugado potencial da
emissao de diéxido de carbono decorrente de uma eventual redugéo das linhas de 6nibus
municipais circulando pela regido central de Sdo Paulo. Para esse tipo de estimativa seréo
necessarios estudos de demanda com previsdo para nova distribuicdo de viagens por
modal.
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Quadro 31 - Desempenho Financeiro da CPTM - Relatério Integrado da Administragao de

2023
2022 2023 23x 22
Receita Liquida (R$ mi) 2.370,00 2.251,00 -5,0%
Receita Operacional (R$ mi) 1.302,61 1.352,03 3,8%
Receita Ndo-Operacional (R$ mi) 149,40 133,30 -10,8%
Subvencéo (R$ mi) 962,10 805,30 -16,3%
Pagantes + gratuidades + meia tarifa 310.910.884 319.508.305 2,8%
Receita Operacional (carro/Km) 7,29 7,65 4,9%
Custo Operacional (carro/Km) 1,27 11,70 3,8%

Fonte: Relatdrio Integrado da Administragdo, CPTM. Disponivel em: https.//www.cptm.sp.gov.br/esg-
consciente/Governanca/Paginas/Relatorio-da-Administracao-RIA.aspx

Nao ha um balango socioambiental consolidado para todo o sistema de transporte publico
de Sao Paulo. Na Regidao Metropolitana de Fortaleza, de acordo com dados mais recentes
divulgados pela Metrofor (empresa que administra o sistema de Metr6 e VLT), as operagoes
do sistema de transporte resultaram em um impacto na economia do estado de mais de RS
149 milhdes de reais, valor correspondente a 80,7% dos subsidios financeiros recebidos pela
empresa para a prestagao do servigo de transporte publico sobre trilhos.

O principal impacto na Regidao Metropolitana de Fortaleza é decorrente da redugao do tempo
de viagens (54% do impacto total), seguido pela Reducdo do Custo Operacional de Onibus,
Auto e Moto (21%) e da Redugéo de Acidentes (17%).

O impacto final, descontando dos Beneficio Socioambientais os subsidios do Governo do
Estado do Cear3d, é negativo em “apenas” RS 35,6 milhdes.

Notemos ainda que o impacto da redugao da emissao de poluentes, estimado parao VLT de
Sao Paulo neste estudo, é relativamente o segundo menor quando consideramos todos os
beneficios socioambientais estimados no caso da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Assim, faz-se necessario uma ampliagcdo do estudo, com estimativas para os demais
impactos, para uma avaliagado da sustentabilidade financeira do VLT de Sao Paulo. Um ponto
de partida interessante pode ser o estudo “Analysis of shared streets”, elaborado pela FGV
Cidades, que ja traz estimativas de externalidades negativas monetarias por tipo associadas
a cada modo de transporte, conforme é possivel observar no Quadro 33.
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Quadro 32 - Beneficios Socioambientais da Metrofor em 2023

Resultados Beneficios Socioambientais - Linhas de Fortaleza - 2023

Descrigdo VALOR

Reducao do Tempo de Viagens RS 80.010.850,83 54%
Reducdo de Acidentes RS 2459444823 17%
Reducéo do Consumo de Combustivel RS 11.599.770,07 8%
Redugao do Custo Operacional, Onibus, Aub e Mob RS 30.795.10046  21%
Reducdo da Emissdo de Poluentes RS 1.389.79042 1%
Reducdo do Custo de Manutengao de Vias RS 635.02052 0%
TOTAL R$ 149.024.980,52 100%

Fonte: Balango Socioambiental 2023, METROFOR, Governo do Estado Ceara, 2023. Disponivel em:
https://www.metrofor.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2024/03/Balanco-Socioambiental-
2023_vfmesmo.pdf

Quadro 33 - Balango Financeiro com Beneficios Socioambientais da Metrofor em 2023

BALANGO FINANCEIRO COM BENEFICIOS SOCIOAMBIENTAIS 2023* 071

CUSTO METROFOR (ARCE) R$ 218.036.013,64

RECEITA PROPRIA R$ 33.427.975,71
SUBSIDIO AO PASSAGEIRO RS 184.608.037,93
TOTAL RECEITAS R$ 218.036.013,64

BENEF. SOCIOAMBIENTAIS R$149.024.980,52
SALDO R$ 35.583.057,41

*Excluidos Custos e Receitas dos Metrds do Cariri e de Sobral

Fonte: Balango Socioambiental 2023, METROFOR, Governo do Estado Ceard, 2023. Disponivel em:
https://www.metrofor.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2024/03/Balanco-Socioambiental-
2023_vfmesmo.pdf
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Quadro 34 - Externalidades negativas monetaria por tipo associadas a cada modo, em RS de
dezembro de 2021, por milhares de km, no municipio de Sdo Paulo

| Externalidade negativa Auto Moto Onibus | Bicicleta

Emissoes CO2e 64,94 23,26 10,53

Tempo congestionamento por auto 350,80

Tempo congestionamento por 6nibus 212,31

Vitimas nao fatais decorrentes de sinistros 34,13 72,31 1,79 12,22
Vitimas fatais decorrentes de sinistros 20,81 88,35 3,24 38,23
Internagdes decorrentes da emissdo de PM2,5 0,0013 0,0139 0,0064

Obitos decorrentes da emissdo de PM2,5 1,55 17,26 7,89

Total 472,23 201,20 23,46 50,45

Fonte: Tabulagao propria a partir de dados do IEMA, Pesquisa OD 2007 e 2017, GeoSampa, DataSUS,
Cetesb, IPEA e Banco Central.

Fonte: Analysis of Shared Streets, FGV Cidades, 2023. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1vn41D2nWSWBMkyrWJPIBKYYORyDB9jzW/view

7.4. Evolugao dos Investimentos em Mobilidade Urbana

De acordo com o PlanMob, a mobilidade urbana é, acima de tudo, um atributo das cidades.
A mobilidade urbana é qualificada:

pela presenca de transporte de alta capacidade, de acessibilidade universal
nos passeios e edificagdes, de prioridade ao transporte coletivo no sistema
viario, de terminais de transporte intermodais, da rede de transporte coletivo
por 6nibus, de acessibilidade universal na frota de coletivos, de uma rede
ciclovidria, da existéncia de bicicletarios e paraciclos, de uma boa
legibilidade dos sistemas de orientagdo, de uma comunicagao eficaz com
os usuarios, da modicidade tarifaria e de uma logistica eficiente no
transporte de carga, entre outros itens (PMSP, 2015)

Neste sentido, contribuem para uma mobilidade mais qualificada e eficiente investimentos
em infraestruturas fisicas, mas também em tecnologias, comunicagao, entre outros. Neste
contexto, sao também diversos os agentes municipais que promovem investimentos em
mobilidade urbana. Neste trabalho focaremos apenas nos érgdos municipais com
atribuigdes especificas de transito e transporte ja mencionados: SPTrans e CET.

No que diz respeito aos investimentos realizados pela SPTrans, a quem compete a
prestacdo de servigos de planejamento, gestdo e fiscalizagdo do servico de transporte
coletivo urbano de passageiros, retomando a divisdo de recursos explicitada anteriormente,
aqui daremos enfoque ao terceiro dos itens de seu controle orgamentario: Plano de
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Investimentos, o qual abarca os programas e projetos de infraestrutura para modernizagéo
do Sistema Transporte.

De acordo com o Relatério Integrado da Administragdo 2023, em relagdo ao Plano de
Investimentos:

Em 2023, o total de recursos utilizados foi de RS 325,2 milhdes para
manutengado, requalificagdo, ampliagdo e construgdo de Terminais de
Onibus, Corredores, Faixas Exclusivas de Onibus, Rede de Trélebus e Pontos
de Paradas que sao componentes da infraestrutura que permitem o
funcionamento do Sistema de Transporte. Os recursos para implementagéo
dos programas, estudos e projetos referentes ao Plano de Investimentos
sdo disponibilizados por meio de dotagdes especificas e ndo alteram o
patriménio da SPTrans.

Abaixo Quadro 35 com quadro resumo do Plano de Investimento de 2023 da SPTrans,
extraido do relatério, contendo origens dos recursos e valores. Notar que o valor empregado
na manutencgao de terminais de 6nibus é proporcionalmente elevado.

Quadro 35 - Plano de Investimento/2023 da SPTrans

Plano de Investimento/2023 Origem Recurso Valor

ACESS AMPL.REFREQ.TERM. GNIBUS SMT/SETRAM 411.180
CONSTR. DE TERMINAIS DE ONIBUS FUNMDURBE 3635442
CONSTR. DE TERMINAIS DE ONIBUS SMT/SETRAM 3233314
IMPL. DE TRANSPORTE PUBLICO HIDROVIARIO SMT/SETRAM 1681273
IMPL. DE TRANSPORTE PUBLICO HIDROVIARIO FUNDURE 1670878
CONSTRUCAOD DE CORREDORES FUNDURE 16.325.373
IMPLANT. DE NOVOS CORRED. DE ONIBUS SMT/SETRAM 13.392.479
IMPLANT. DE NOVOS CORRED. DE ONIBUS FUNDURE 4.661.340
IMPLANT. DE NOVOS CORRED. DE ONIBUS REC. FEDERAIS 2222655
ACESS. AMPL REFREQ.CORRED. ONIBUS FMDT 75.810.360
ACESS. AMPL REF REQ.CORRED. ONIBUS SMT/SETRAM 31662 395
AMPL.REF.REQ PARADAS E PLATAF FUNDURE 19.287.495
IMPLANT. E CONSTR. DE FAIXAS EXCLUSIVAS DE ONIBUS FMDT 1.982. 556
ACESS. AMPL REF REQ.CORRED. ONIBUS FUNMDURE 25541
MAN. E OPER. DE TERMINAIS DE ONIBUS SMT/SETRAM 142 955.516
MAN. E OPER. DE TERMINAIS DE ONIBUS FMDT 6.220.772
TOTAL 325.178.569

Fonte: Superintendéncia Financeira

Fonte: SPTrans, Relatério Integrado 2023 da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO, 2023.
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Segundo Relatério Integrado da Administragao 2022, no ano anterior, o total de recursos
utilizados foi de RS 319,4 milhdes.

Uma vez que os investimentos seguem a definigé@o de prioridades da Administragao Publica,
segundo relatério, sdo metas prioritarias do Programa de Metas — PdM para o quadriénio
2021/2024, relacionadas ao planejamento estrutural do sistema de transporte (apds
“Alteragcao Programatica” do PdM 2021/2024 em 2023):

e Meta 44 - Implantar o Aquatico: Sistema de Transporte Publico Hidroviario na
Represa Billings, incluindo os Terminais Pedreira e Cocaig;

e Meta 45 - Viabilizar a implantacdo de Corredores de Onibus no modelo BRT na
Avenida Aricanduva e na Radial Leste;

e Meta 46 - Viabilizar 40 quildémetros de novos Corredores de Onibus: Corredor
Itaquera-Lider; Corredor Celso Garcia; Corredor Norte-Sul; Corredor Miguel Yunes;
Corredor Nossa Senhora do Sabara

e Meta 47 - Implantar quatro novos Terminais de Onibus: Terminal Jardim Mirian; Novo
Terminal Sdo Mateus; Novo Terminal Itaquera; Terminal Itaim Paulista

e Meta 48 - Implantar 50 quildmetros de Faixas Exclusivas de Onibus

No caso da CET, entidade executiva municipal de transito, o Relatério da Administragao
20237° indica que a CET esta envolvida diretamente em 13 das 18 acdes para a redugdo do
indice de mortes no transito que compdem a meta 39 do PdM 2021/2024. Além desta, a
meta 83 e meta 43 sdo também relacionadas as atividades da CET.

e Meta 39: Realizar 18 ag¢des para reducao do indice de mortes no transito;
e Meta 43: Implantar 300km de estruturas cicloviarias;

e Meta 83: Implantar 200 quildometros de novas faixas azuis para motociclistas
(Programa Faixa Azul), com foco na promogao da seguranga viaria.

No que diz respeito a utilizagdo de recursos nessas agdes, ndo ha uma equivaléncia de
informagdes com os dados da SPTrans, o qual permita uma equiparagdo. A referéncia
utilizada neste trabalho para indicagdo de valores da CET, portanto, € um montante de
aproximadamente RS 143 milhdes divulgados no Relatério da Administragdo 2023, que foi
utilizado em servigos de execugao de sinalizagao vidria (implantagao e/ou manutengao), que

70 Disponivel em: https://www.cetsp.com.br/media/1515715/RelaAd2023.pdf. Acesso em ago./2024
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atendeu a demanda de zeladoria e Programa de Metas (Faixa Azul/ Recape/ Ciclovia/ Faixa
exclusiva/ Minirrotatérias/ Box de Motos/ Faixas de pedestres).

Segundo Relatério da Administracao 2022, no ano anterior, havia sido disponibilizado um
valor de aproximadamente RS 137 milhdes para os trabalhos de sinalizagéo.

7.5. Arranjos Institucionais

A implantagéo do VLT ocorre no bojo do ordenamento urbanistico municipal, que propugna
o desenvolvimento sustentdvel, em suas vertentes econdémica, ambiental e social. Nesse
contexto, a efetiva integragdo entre as politicas urbanisticas e de mobilidade é essencial
para a promogao da equidade social, integrando as populagdes menos favorecidas aos
servigos e oportunidades urbanas, e para gestdo ambientalmente eficiente dos sistemas de
transporte. Considerando a complexidade destes fatores, pode-se estabelecer como a
premissa que o sucesso do projeto do VLT depende do arranjo institucional que coordenara
a multiplicidade de 6rgaos publicos das trés esferas federativas, agentes privados e
cidadaos envolvidos.

Gomide e Pires (2014) conceituam um arranjo institucional como o conjunto de regras e
processos que definem a forma como se coordenam atores e interesses na implementacao
de uma politica publica especifica. Ou seja, o arranjo de uma politica publica, portanto, refere-
se ao modelo de governanga de sua condugao e implementagcdo. Os arranjos sao
alicergados por instrumentos, que sdo o “método identificavel por meio do qual a acéo
coletiva é estruturada para lidar com um problema publico” Salamon (2002). De outra forma,
tais instrumentos sdao também dispositivos técnicos e sociais que organizam as relagdes
entre o governo e seus governados (Lascoumes e Le Galés, 2007, apud Gomide e Pires,
2019), podendo incluir medidas de carater legislativo e regulatério, econémico e fiscal,
convengdes e incentivos, informacionais e comunicagado, a exemplo de processos de
conveniamento, editais, licitagdes, bancos de dados e indices, esquemas de certificacao,
isencao tributaria etc.

De forma complementar, releva destacar o papel governanga adquire no contexto das
politicas publicas modernas. Para Rhodes, governanga significa:

“uma mudanga no sentido da atividade governamental, referindo-se a novos
processos de governo, ou a renovadas condigdes para o exercicio do poder e para
a organizagao estatal, ou a novos métodos por meio dos quais a sociedade é
governada (Rhodes, 1996, p. 652).

A perspectiva resultante da evolugdo da nogdo de governanga revela que os arranjos
institucionais tém potencial de ampliar as capacidades de intervencao do Estado. Destarte,
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ha na literatura deste campo diversos autores que defendem a intensificagado das interagoes
entre atores estatais e nao estatais na produgao de politicas publicas como estratégia para
gerar complementariedades e sinergias, como afirma Offe (2009, apud GOMIDE; PIRES,
2019).

Nesse passo, analise dos modelos organizacionais descrita por Secchi (2009) enfatiza a
importancia da governanga publica e da gestdo integrada de politicas, que viabilizam a
implementacao eficiente de projetos de infraestrutura de mobilidade. A governanga publica
permite maior flexibilidade no processo decisoério e coordenagao entre diferentes entes
publicos e privados, possibilitando arranjos colaborativos que impulsionam a integragao das
politicas de transporte e desenvolvimento urbano. A experiéncia internacional de consorcios,
como a do Vale do Aburrd, destaca a eficdcia de mecanismos colaborativos em enfrentar
desafios socioecondmicos e ambientais significativos, fortalecendo a gestao territorial e a
cooperagao entre municipios.

A integracao efetiva entre politicas urbanisticas e de mobilidade é essencial para promover
o desenvolvimento sustentavel das cidades, conforme sugerem autores como Sheller
(2018), ao discutir a justica na mobilidade urbana. Essa articulagao visa garantir ndo apenas
a eficiéncia dos sistemas de transporte, e no caso de Sao Paulo, a implementagdo do VLT
deve seguir essas diretrizes, articulando o desenvolvimento urbano com a mobilidade justa
e sustentavel, conforme preconizado pelo PDE.

Entretanto, importa ponderar que o projeto do VLT, embora localizado no municipio de Sao
Paulo, impacta a metrépole como um todo, ao conectar diferentes modais de transporte.
Dessa forma, sua governanca idealmente exigird cooperacdo entre diferentes entes
federativos, notadamente a SP Trans, o Metr6 e a CPTM, o que podera incluir um arranjo
institucional complexo e multifacetado para a gestao do transporte publico. Os motivos para
a cooperagao sao multiplos, e incluem economias de escala e escopo, externalidades
positivas como a melhoria da eficiéncia de servigos publicos em geral e melhorar condigbes
para o planejamento da oferta de servigos essenciais, a exemplo da saude e educacéo,
considerando novas relagdes espaciais que serdo estabelecidos a partir de ganhos de
mobilidade proporcionados pelo VLT.

Essa hipétese pode ser fundamentada em diversos autores, tal qual Eghrari (2012), que
ressalta que arranjos de governanga baseados em consdrcios e parcerias publico-privadas
sdo importantes ferramentas para o sucesso de projetos de mobilidade em dreas
metropolitanas, pois otimizam recursos e alinham politicas urbanas e de transporte. Brito
(2018) complementa essa visdo ao destacar a importancia da Lei dos Consoércios Publicos
(Lei n® 11.107/2005) para viabilizar parcerias intermunicipais que permitam a gestao
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compartilhada de servigos, como o transporte coletivo, com o objetivo de garantir uma
mobilidade eficiente e integrada na metrépole paulistana.

A integracgao efetiva entre politicas urbanisticas e de mobilidade é essencial para promover
o desenvolvimento sustentavel das cidades, conforme sugerem autores como Sheller
(2018), ao discutir a justiga na mobilidade urbana. Essa articulagdo visa garantir ndo apenas
a eficiéncia dos sistemas de transporte, mas no caso de Sdo Paulo, aimplementacao do VLT
deve seguir essas diretrizes, articulando o desenvolvimento urbano com a mobilidade justa
e sustentavel, conforme preconizado pelo

Para garantir o sucesso a longo prazo de projetos de mobilidade como o VLT, é essencial
que os arranjos institucionais entre as areas de planejamento urbano e transporte, tanto no
nivel municipal quanto estadual, sejam profundamente integrados. A experiéncia do
Programa CURA em Sao Paulo é um exemplo claro de como a fragmentagao e a setorizagao
das politicas podem comprometer os resultados de projetos urbanos. O CURA, criado em
1973 e implementado sob a coordenagdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), tinha
como objetivo melhorar as condi¢des de vida urbana por meio de intervengdes coordenadas
em infraestrutura e equipamentos publicos. No entanto, sua execugdo acabou sendo
fragmentada em intervengdes setoriais e compartimentalizadas, atendendo a interesses
especificos dos 6rgdos municipais, e ndo as necessidades integradas da populagao urbana
(CARVALHO, 1985).

Todavia, a falta de coordenagao entre os setores envolvidos resultou em intervengdes que,
embora trouxessem melhorias pontuais, ndao atenderam ao propdsito original de
requalificagdo urbana de forma ampla. Como destacou Carvalho (1985), o CURA revelou um
deslocamento do seu objetivo original, transformando-se em um programa que atendeu as
demandas de 6rgaos setoriais, como a EMURB e a Secretaria de Vias Publicas, ao invés de
promover um desenvolvimento urbano integrado. Essa experiéncia demonstra que a
auséncia de planejamento intersetorial e a falta de uma visdo compartilhada entre os
diferentes 6rgaos podem resultar na perda de sinergia e na ineficacia das politicas publicas.

Desde entdo, a legislagao avancou significativamente, criando diversos institutos legais que
facilitam a coordenagao por meio de arranjos institucionais. Dando concretude e harmonia
areparticao hibrida de competéncias horizontais e verticais previsto Constituicao Federal de
1988, facilitando a cooperacgéao interfederativa em diversos temas, inclusive nos temas do
urbanismo e dos transportes. Destaca-se nesse sentido a Lei dos Consércios Publicos (Lei
Federal n® 11.107/2005) e o Estatuto das Metrépoles (Lei Federal 13.089/2015), formando
um subsistema legal para que municipios e estados constituam consércios publicos,
operagdes urbanas interfederativas, parcerias publico-privadas interfederativas, Planos de
Desenvolvimento Urbanos Integrados, além de outros, que permitem, na escala
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metropolitana, o planejamento territorial conjunto e a gestao associada servigos publicos,
como a mobilidade urbana. Outro exemplo relevante é a Lei Complementar n® 140/2011, que
regulamenta a cooperacgao interfederativa na politica de meio ambiente, pode ser utilizado
como modelo para outros setores além da gestdao ambiental.

Nesse contexto, para o sucesso do VLT, é primordial que os arranjos institucionais evitem
erros do passado. Deve-se buscar uma sinergia efetiva entre os planos de expansao do
transporte de massa e as legislagbes de desenvolvimento urbano. A articulagao
estabelecida no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, embora ndo aprovado na Assembleia Legislativa do Estado, é
um modelo institucional que estabelece diretrizes fundamentais para a governancga
interfederativa, garantindo que o planejamento urbano e de transporte seja coordenado e
atenda tanto as demandas imediatas quanto as necessidades futuras.

No presente caso, a integragao entre o VLT, que sera objeto de parceria publico-privada
(PPP), administrado pela SPTrans, o Metré de Sdo Paulo e a CPTM (Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos) sera fundamental para garantir a eficiéncia da mobilidade urbana na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Segundo o Relatério Integrado da SPTrans (2023), a
conexao entre esses modais de transporte tem como objetivo diminuir os tempos de
deslocamento e ampliar o alcance das politicas de mobilidade, promovendo um sistema
intermodal mais agil e conectado. O relatério destaca que a expansao da rede metrovidria e
a integracdo com outros sistemas de transporte publico, como o VLT e a CPTM, séo
estratégias centrais para "promover o acesso as atividades humanas como emprego, saude,
educacao, lazer".

Um dos principais desafios para a implantacao de grandes projetos de mobilidade, como o
VLT, reside na convergéncia entre os planos de expansao do transporte de massa e as metas
de desenvolvimento urbano, especialmente no que se refere a habitagao social. Com isso, a
concentragcdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ao longo dos eixos de
transporte, prevista no Plano Diretor Estratégico municipal, visa mitigar o fendbmeno da
periferizagdo das populagcdes pobres, assegurando o acesso equitativo aos servigos
urbanos. No entanto, ndo basta a criagdo de leis esparsas e desconectadas umas das
outras. E fundamental que o planejamento da infraestrutura de mobilidade e o
desenvolvimento urbano sejam integrados, a fim de evitar descompassos significativos que
possam comprometer a eficiéncia dos projetos e o alcance de seus beneficios.

A atualizacdo das legislagdes urbanisticas deve acompanhar os planos de expansao do
transporte, possibilitando, por exemplo, no caso das ZEIS, ndo apenas a sua demarcagao no
plano territorial, mas a conexao das populagdes atingidas com o tecido urbano mais amplo,
e a adocao de medidas estratégicas, como a criagdo de um banco de terras imobilidario no
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municipio. Tais bancos de terras vem sendo utilizados mundialmente como uma fonte de
renda acessoria a ser reinvestida no proprio sistema de transporte, fortalecendo a
capacidade de financiamento publico de infraestruturas sociais e de transporte.

Do ponto de vista tedrico, Maricato (1996) reforca que uma mobilidade inclusiva, como a
que se espera com o VLT, deve articular-se com as ZEIS para garantir a requalificagcao de
areas degradadas e a inclusdo das populagdes vulneraveis no tecido urbano, promovendo
justica socioespacial e desenvolvimento sustentavel.

Como exemplo concreto de articulagao institucional bem-sucedida, Silva e Bonilla (2020), ao
analisarem a politica metropolitana na Colémbia, destacam que a integracao de fungdes
publicas de interesse comum (FPICs) pode fortalecer a governanga regional e a
implementacao de politicas de mobilidade de maneira coordenada.

No caso paulistano, ndo obstante as observagoes feitas, experiéncia do Programa CURA foi
parcialmente bem-sucedida em sua politicas redistributiva que articulou a mobilidade
urbana com o desenvolvimento habitacional para prevenir a periferizagao e garantir que os
beneficios da infraestrutura chegassem as populagdes mais vulneraveis (CARVALHO, 1985)

Portanto, é essencial que os érgaos responsaveis pelo planejamento urbano e pelos
transportes trabalhem em estreita colaboragédo, criando mecanismos permanentes de
cooperagao que possam ir além das demandas imediatas do VLT e se expandir para o
planejamento urbano de longo prazo. Essa articulagdo estratégica garantira que o VLT, e
outros projetos futuros, contribuam nao s6 para a melhoria da mobilidade, mas também para
a criagao de uma cidade mais inclusiva e sustentavel, onde o planejamento de transporte e
o uso do solo estejam verdadeiramente alinhados.
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8. Conclusoes

O estudo realizado sobre a implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no centro de
Sao Paulo revela que o sistema tem o potencial de atuar como um catalisador para uma
série de transformacdes urbanas, econdmicas, sociais e ambientais. Os principais achados
indicam que o VLT pode proporcionar uma revitalizagado significativa de areas centrais
degradadas, especialmente na regido da Luz e no Triangulo Histérico, reativando espagos
subutilizados e promovendo o adensamento populacional. Em cidades como Sevilha e
Bordeaux, o VLT desempenhou papel central na requalificagao de areas urbanas histéricas
71, incentivando a ocupagédo de iméveis e o desenvolvimento econémico local. Para Sao
Paulo, essa reocupacao é fundamental para reverter o esvaziamento do centro e transformar
o VLT em um dos vetores de renovagao.

A integracao modal do VLT com outros sistemas de transporte publico, como metr6, énibus
e ciclovias, € uma vantagem identificada. A conectividade oferecida pelo VLT permite
deslocamentos mais eficientes e sustentdveis, reduzindo a dependéncia do transporte
individual motorizado. Além disso, a experiéncia internacional aponta que a adog¢ao de
bilhetagem unificada e a construgcdo de estagdes intermodais sdo elementos-chave para
garantir o sucesso do sistema. Para Sao Paulo, essa integragao pode criar um sistema de
mobilidade mais coeso e abrangente.

No que se refere a sustentabilidade ambiental, o VLT é reconhecido como um modal de
transporte eficiente e com baixo impacto em termos de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). A operacado com eletricidade e o uso de tecnologias como a frenagem regenerativa
permitem que o sistema funcione de forma altamente sustentdvel. Cidades como Viena e
Hiroshima, onde o VLT é alimentado por fontes de energia renovaveis, evidenciam que Sao
Paulo pode seguir essa tendéncia e fortalecer suas metas de redugao de carbono, ao mesmo
tempo em que melhora a qualidade do ar no centro da cidade.

Sob a dtica da redugdo na emissdo de poluentes, a diminuigdo efetiva de emisséao de
poluentes decorrente da implantagao do sistema de VLT na area central de Sdo Paulo vai
depender da capacidade de integragao e substituicdo de modais em trajetos sobrepostos.
Ainda que o transporte individual motorizado seja 0 mais poluente, buscou-se mensurar
apenas o efeito de um eventual redesenho das linhas de 6nibus a partir da implementacao
do VLT.

"LINSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL — DEPARTAMENTO TOCANTINS. A experiéncia do VLT em
trés cidades: Sevilla, Bordeaux e Medellin. 21 set. 2015. Disponivel em:
https://iabto.blogspot.com/2015/09/a-experiencia-do-vlt-em-tres-cidades.html. Acesso em: 20 jan.
2025.
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Assim, para termos uma ideia do que a implantagéo do VLT pode representar em termos de
reducao na emissao de CO2, consideramos a distancia em quildometros reduzida dos trajetos
realizados pelos 6nibus em toda a area de abrangéncia do VLT na regido central, chegando
com isto a uma redugdo potencial diaria de emissdao de carbono na casa das 98,42
toneladas. Desconsiderando os trajetos realizados pelos trolebus, muito menos poluentes,
a reducao potencial de emissao diaria cai para 91,36 toneladas.

Se considerarmos que o mercado de crédito de carbono reflete o custo social das emissdes,
sabendo que um crédito de carbono equivale a uma tonelada de dioxido de carbono e
tomando por base a cotagdo do crédito de carbono de 71,57 euros no mercado futuro e a
cotagdo do Euro de RS 6,22 (22 de agosto de 2024), a redugdo potencial das emissées
representa um ganho de RS 40,670,31 por dia util e de RS 10.370.929,29 por ano
considerando apenas os dias Uteis (255).

Apresentamos ainda uma anadlise de sensibilidade que considera diferentes cenarios de
reducado de quildbmetros percorridos por 6nibus a diesel em relagdo ao potencial total
estimado. Caso, por exemplo, apenas 25% das distancias percorridas sejam substituidas
pelo VLT, teriamos uma redugao potencial de emissao de CO2 na casa das 22,84 toneladas
diarias.

Em todos os cenarios, € preciso considerar que a circulagao de VLT também resultaria em
uma adi¢cao na emissao de CO2 - ainda que em propor¢des muito menores do que as
registradas pela atual frota de 6nibus (0,087 Kg de CO2/ kWh, conforme Carvalho, 2011),
estimada em 2.809,50 kg por dia, valor que precisa ser acrescentado a estimativa de redugao
potencial, de forma a se obter o balancgo final de redugao na emissao de CO2 em cada um
dos cenarios.

Considerando o potencial total de redugdo (91,36 toneladas por dia), descontado a emissao
do VLT, chegamos a uma redugao potencial liquida diaria de 88,55 toneladas de CO2. Em
termos financeiros, a reducgéo liquida potencial das emissGes representa um ganho de RS
39.419,40 por dia atil e de RS 10.051.946,02 por ano considerando apenas os dias Uteis
(255).

A estimativa, vale ressaltar mais uma vez, diz respeito apenas a uma eventual reducao na
circulagdo de 6nibus municipais na area de abrangéncia do VLT. Outros impactos diretos e
indiretos, como os da redugdo do tempo de deslocamento nos transportes publico e
individual, do gasto com combustiveis, do nimero de acidentes de transito e até dos gastos
com a saude da populagdo, ou mesmo da reducado nas emissdes decorrente da migragao do
transporte individual para o coletivo, ainda precisariam ser estimados.
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O impacto econdmico do VLT também se destaca. A implementagao do sistema nao apenas
valoriza os imoveis ao longo de suas rotas, como também gera novas oportunidades
econOmicas. Regides degradadas e com baixa ocupagdo, como a Luz, podem ver um
aumento expressivo nos investimentos imobilidrios e comerciais, uma vez que a
proximidade com as estagbes de VLT tende a atrair novos empreendimentos. Essa
valorizagdo é acompanhada por um aumento na arrecadagao tributaria, dinamizando a
economia local.

Ao analisarmos sob o aspecto turistico, a interligagao entre os diversos pontos turisticos do
centro pelo VLT ainda tem potencial para impulsionar o turismo na regido, aumentando a
permanéncia e a quantidade de visitantes, com impacto positivo no faturamento e no
emprego do setor. Ainda que o impacto seja positivo a longo prazo, é preciso considerar
também os impactos econdmicos negativos durante o periodo de execugao das obras.

Por fim, o VLT desempenha um papel essencial na inclusdo social ao conectar areas
vulneraveis e periféricas ao centro da cidade, integrando-se a corredores e terminais de
transporte coletivo que atendem as regides mais afastadas. Com pontos de embarque
estrategicamente conectados a linhas de Onibus, trens metropolitanos e outras
modalidades, o sistema intermodal facilitara o deslocamento de moradores de bairros
distantes ao centro urbano com maior eficiéncia, como discutido no Capitulo 1 deste
relatério. Fundamentado na premissa da acessibilidade universal, o VLT promovera a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados, assegurando igualdade de acesso e
oportunidades, com énfase na equidade de género, idade, raca, condi¢gdes psicossociais e
sociais, em conformidade com diretrizes inclusivas e integradoras. Ademais, ao ampliar o
acesso ao trabalho, a educagéao e a servigos essenciais, o VLT contribuird para a redugao
das desigualdades urbanas e para a promog¢ao da justi¢a social, abordada no Capitulo 7.

8.1. Sintese das Informagoes e Analises

As analises realizadas ao longo deste relatério evidenciam os diversos impactos do VLT em
Sao Paulo, abrangendo as dimensdes urbanistica, econdmica, ambiental e social. Na
dimensao urbanistica, o VLT apresenta-se como um dos principais instrumentos para a
requalificacdo do centro da cidade. A revitalizagao de areas histéricas, como a regido da Luz
e o Triangulo Histoérico, € um dos objetivos centrais deste projeto. Essas areas, que
enfrentam desafios como a degradacdo urbana e a ocupagéo irregular, podem ser
transformadas em polos de desenvolvimento econdmico e social por meio da
implementagdo de um transporte moderno e eficiente. A melhoria da infraestrutura publica,
com a criagao de estacdes acessiveis, vias compartilhadas e ampliacao de calgadas, reforca
o papel do VLT na transformacgao do espago urbano. Cidades como Sevilha demonstraram
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que a integragao de transporte com planejamento urbano pode revitalizar areas antigas,
promovendo o turismo e a recuperagao patrimonial.

Na dimensao economica, o VLT tem potencial para catalisar a valorizagdo imobiliaria nas
areas servidas pelo sistema. Imoéveis localizados proximos as estagdes tendem a se
valorizar significativamente, como evidenciado em cidades como Toronto, onde a
proximidade com estac¢des de VLT resultou em aumentos de até 20% no valor dos imoéveis.
Esse efeito atrai novos empreendimentos habitacionais e comerciais, gerando uma nova
onda de investimentos em areas subutilizadas. Para Sao Paulo, esse impacto é
particularmente relevante, dada a grande quantidade de imdveis ociosos e subutilizados no
centro da cidade. A reativagdo econémica promovida pelo VLT também deve estimular o
comeércio local, criando oportunidades de negdcios e empregos.

Ambientalmente, o VLT contribui diretamente para a sustentabilidade urbana, sendo um
modal de transporte com baixas emissdes de carbono. O uso de eletricidade para sua
operagdo, combinado com tecnologias de eficiéncia energética, como a frenagem
regenerativa, reduz significativamente o impacto ambiental do sistema. O VLT também pode
ajudar a melhorar a qualidade do ar e a reduzir a poluigcdo sonora no centro da cidade.
Cidades como Viena, que adotaram o VLT como parte de sua estratégia de mitigagcao
climatica, conseguiram uma redugao substancial das emissdes de CO-, e Sdo Paulo pode
seguir esse caminho para cumprir suas metas ambientais.

Na dimensao social, o VLT desempenha um papel primordial na promoc¢ao da inclusdo e da
equidade. Ao facilitar o acesso de areas periféricas e vulneraveis ao centro da cidade, o
sistema melhora o acesso da populagado a servigos essenciais, como educagao, saude e
trabalho. Além disso, a acessibilidade universal oferecida pelo VLT, com veiculos e esta¢des
adaptados para pessoas com mobilidade reduzida, garante que o sistema seja inclusivo para
todos os cidadaos. A experiéncia de Fortaleza, onde o VLT promoveu a redugao do tempo
de deslocamento de moradores da periferia, demonstra o potencial desse modal para
melhorar a qualidade de vida de populagdes de baixa renda.

8.2. Identificagao de Padroes e Tendéncias

As cidades que implementaram sistemas de VLT evidenciam padrdes importantes que
podem ser aplicados a realidade de Sdo Paulo. A revitalizagao urbana é um padréo claro
observado em diversos contextos. Em Bordeaux, por exemplo, o VLT foi um dos principais
elementos que ajudaram a transformar antigas areas industriais abandonadas em bairros
vibrantes, com novos empreendimentos habitacionais e comerciais. Esse padrdo de
regeneragao urbana pode ser replicado em Sao Paulo, especialmente nas areas centrais
degradadas, onde o VLT pode atrair investimentos e promover o adensamento populacional.
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Outro padréao identificado é a integragao modal. Cidades como Viena e Toronto demonstram
que a integragao eficiente do VLT com outros modais, como metré e Onibus, aumenta
significativamente o uso do sistema e melhora a mobilidade urbana como um todo. A
criagdo de uma rede intermodal, com bilhetagem unificada e esta¢des de facil acesso, é uma
tendéncia que Sao Paulo deve adotar para garantir que o VLT seja uma alternativa atraente
ao transporte individual.

A sustentabilidade é outro padrao recorrente. O uso de fontes de energia renovaveis para
alimentar o VLT é uma pratica cada vez mais comum em cidades que buscam reduzir suas
emissdes de carbono. O exemplo de Viena, onde o VLT utiliza eletricidade proveniente de
fontes renovaveis, mostra que Sao Paulo pode incorporar essas praticas para melhorar a
eficiéncia energética do sistema e cumprir suas metas climaticas.

Além disso, a valorizagao imobiliaria nas areas servidas pelo VLT € um fenbmeno comum
em cidades que implementaram o sistema. O aumento no valor dos imdveis préximos as
estagdes, observado em cidades como Rio de Janeiro e Toronto, destaca o impacto positivo
do VLT no mercado imobiliario. Em Sao Paulo, esse efeito pode ser ainda mais expressivo,
considerando o potencial de reocupacao do centro da cidade.

8.3. Recomendagoes para a Implementagao do VLT

A implementagao do VLT em Sao Paulo deve seguir algumas diretrizes para garantir seu
sucesso. Primeiramente, é fundamental que o projeto esteja alinhado com a requalificagao
de areas estratégicas, como a regido da Luz e o Triangulo Historico. Essas areas, que
enfrentam altos niveis de degradacdo e ocupacgao irregular, podem se beneficiar da
implementacgao do VLT, que funcionara como um catalisador para a requalificagdo urbana e
0 aumento da atividade econémica.

Em segundo lugar, a integragdo modal do VLT com outros sistemas de transporte publico
deve ser prioridade. A criagdo de estagdes de integracdao, a implementagcdo de uma
bilhetagem unificada e a coordenacgao entre os diferentes modais sdo fundamentais para
garantir que o VLT funcione de maneira eficiente e seja uma opgao vidvel para os usuarios.
Essa integragdo maximizara o uso do sistema e reduzird a dependéncia de automdveis,
contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana.

Terceiro, o VLT deve adotar praticas sustentaveis em sua operagdao. O uso de energia
renovavel e tecnologias de eficiéncia energética deve ser maximizado para garantir que o
sistema contribua para as metas de sustentabilidade de Sao Paulo. A implementagcao de
tecnologias como a frenagem regenerativa, ja utilizadas com sucesso em cidades como
Viena, garantird maior eficiéncia energética e menores custos operacionais.
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Quarto, o modelo de governanca do projeto deve ser transparente e eficiente. A criagao de
um consércio publico-privado (PPP) pode ser uma solugdo vidvel para garantir o
financiamento e a gestdo do VLT. Essa parceria permitira que o setor privado compartilhe
0s riscos e assegure a viabilidade financeira do projeto a longo prazo, enquanto o setor
publico garante que o sistema atenda as necessidades da populagéo.

Por fim, a inclusao social deve ser uma prioridade central. O VLT deve ser acessivel a todos,
incluindo as populagdes mais vulneraveis da cidade. A conectividade entre areas periféricas
e 0 centro garantird que o sistema promova maior equidade no acesso aos servigos e
oportunidades, ajudando a reduzir as desigualdades urbanas.

8.4. Diretrizes para Futuras Pesquisas

Diretrizes para futuras pesquisas sobre aimplementagéao do VLT em Sao Paulo devem focar
em areas essenciais para garantir o sucesso sustentavel e a longevidade do sistema. Uma
prioridade é a analise dos impactos econémicos, com especial atencao para a valorizagao
imobilidria e o desenvolvimento comercial nas areas préximas ao VLT. Estudar em
profundidade como a presencga do sistema de transporte influencia o valor dos imdveis
permitira justificar os investimentos e prever o retorno financeiro. Em Sao Paulo, onde ha
uma grande quantidade de imdveis ociosos no centro, a implementag¢ao do VLT pode ser o
ponto de partida para revitalizar essas areas e atrair novos investimentos. Compreender
esse impacto econdmico ajudara a planejar agdes que maximizem o potencial de
transformacao urbana e comercial.

Outra area relevante para pesquisa é a demanda e a capacidade do VLT. Estudar os padroes
de deslocamento e projetar o crescimento populacional é fundamental para garantir que o
sistema seja dimensionado de forma adequada. Ajustar a capacidade do VLT conforme as
necessidades da populagao evitara problemas de ineficiéncia, como a falta de capacidade
em horarios de pico ou o subaproveitamento em periodos de menor demanda. O sucesso
do VLT depende da sua flexibilidade em se adaptar as variagdes de demanda ao longo do
tempo, proporcionando uma oferta de transporte que seja eficiente e alinhada as reais
necessidades da cidade.

0O monitoramento continuo dos impactos ambientais do VLT também é essencial. A
operacdo do sistema deve ser avaliada periodicamente para garantir que as metas de
sustentabilidade sejam atingidas. Indicadores como a redugao das emissdes de gases de
efeito estufa, a melhoria da qualidade do ar e a eficiéncia energética precisam ser
constantemente acompanhados para permitir ajustes operacionais que maximizem os
beneficios ambientais. A adocdo de tecnologias sustentaveis, como a frenagem
regenerativa e o uso de energia renovavel, deve ser continuamente avaliada para assegurar
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que o VLT mantenha seu papel como um modal de baixo impacto ambiental. Esse
monitoramento permitira que Sao Paulo se mantenha no caminho de suas metas ambientais
e de eficiéncia energética.

Além disso, a percepgao publica e a aceitagao do VLT sdo fundamentais para o sucesso a
longo prazo do sistema. Compreender as opinides e expectativas dos usuarios através de
pesquisas regulares de satisfagdo sera importante para ajustar o sistema as necessidades
da populagéo. A aceitacao popular esta diretamente ligada ao uso continuo do VLT, e ouvir
os usudrios permitira identificar pontos de melhoria na operagao e infraestrutura. Garantir
que o VLT seja visto como um transporte confidvel, eficiente e acessivel sera decisivo para
o crescimento de sua popularidade e para que ele se consolide como uma opg¢ao viavel e
preferida pela populagao.

Com essa perspectiva, o VLT pode ser um marco no reequilibrio territorial de Sao Paulo,
promovendo a inclusdo social, o acesso ao transporte de qualidade e a redugao das
desigualdades espaciais no municipio. Em um contexto mais amplo, os principios de justica
socioespacial, como discutidos por Maricato (1996), destacam a importancia de uma
mobilidade inclusiva, que permita as populagdes vulneraveis acessarem a cidade de maneira
equitativa. O VLT, ao ser implantado de forma articulada com as ZEIS e areas mais
periféricas da cidade, ndo apenas ampliara a mobilidade dessas populagdes, mas também
contribuira para a requalificagdo urbana de areas degradadas e subutilizadas
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10. Anexos

10.1. Anexo A - Mapas referentes ao Produto 2.1.1 - Mapeamento,
levantamento e processamento de dados de fontes secundarias, com
Base de Dados Consolidade e Categorizada.

A.1 - Geral

Mapa Base - Bonde S&o Paulo (Localizagdo VLT)
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Leitura Territorial - Legislagdo

No mapa denominado “Leitura Territorial - Legislag&o”, observa-se o perimetro de atuacdo
do Programa Requalifica Centro, conhecido como Retrofit, Lei 17.577/2021, regulamenta-
da pelo decreto 62.467/2023, consiste em uma série de diretrizes e incentivos operados
por ferramentas edilicias que permitem a reforma e requalificacédo de edificagées que
necessitam de atualizag6es construtivas e funcionais, para que sejam destinadas a usos
residenciais e ndo residenciais em imoéveis da area central, como dispositivos de miti-
gacdo do quadro construido ocioso presente. Medidas como a ndo computabilidade de
intervencgdes necessarias as atualizagdes dos aspectos estruturais, de seguranca, salu-
bridade e acessibilidade sdo adotadas neste instrumento. Além disso, ha procedimentos
especificos para a dinamizagéo do licenciamento que, por envolver documentos e ele-
mentos técnicos complexos, exigem andlises mais detalhadas.

E possivel observar que o Programa Requalifica Centro compreende territério fortemente
servido pelo novo modal aqui analisado. A implantagdo do VLT tende a favorecer os
interesses nestas categorias de intervengédo edilicia, fundamentada no conceito de
retrofit. De acordo com dados da PMSP/SMUL, até o momento j& foram aprovados 11
empreendimentos nessa modalidade.

No mapa, ainda se observam a indicagdo dos perimetros de incentivo fiscal do Trian-
gulo e do Quadrilatero Histéricos. As Leis 17.332/2020, 17.577/2021, alteradas pela Lei
18.065/2023, tém por objetivo o aumento das atividades comerciais, turisticas e de ser-
vigo nos perimetros, com vistas a diversificagdo de usos, tal como prevé o PDE, favore-
cendo a oferta de emprego na regido central. Os incentivos sdo aplicados em diferentes
proporgdes, para diferentes atividades, no IPTU e no ISS.

Leitura Territorial - LPUOS

No mapadenominado “Leitura Territorial - LPUOS", observa-se o zoneamento determinado
na regido central pela LPUOS e o tracado inicial proposto para o VLT (Bonde-SP), a partir
do qual é possivel compreender a dindmica regulatéria do desenvolvimento urbano em
diferentes por¢des da sua drea de influéncia: a primeira, nos distritos Sé e Reptiblica, por
onde passa a linha azul e parte da linha vermelha, observa-se a predominancia da Zona de
Centralidade (ZC) que “sdo porgées do territdrio voltadas a promogéo de atividades tipicas
de dreas centrais ou de subcentros regionais ou de bairros, destinadas principalmente aos
usos néo residenciais, com densidades construtiva e demografica médias, 8 manutengdo
das atividades comerciais e de servicos existentes e a promogdo da qualificagdo dos
espacos publicos” (artigo 9° da LPUOS-2016).
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Leitura Territorial - AlU Setor Central e ZEIS

No mapa denominado “Leitura Territorial — AlU Setor Central e ZEIS", ha o destaque para
os setores Centro Historico, Centro Metropolitano e ZEIS. Para o Setor Centro Historico, 0s
empreendimentos ficam “dispensados da oferta de vagas para estacionamento de veiculos,
com excegéo de vagas de bicicletas, cabendo ao 6rgdo municipal de trénsito, mediante anali-
se, indicar a necessidade de oferta de vagas para carga e descarga” (art. 11).

Neste sentido, aimplantag&o do VLT neste setor tende a fortalecer o direcionado pela AlU-
SCe, uma vez que se trata de modal que favorece a circulagéo e a integragéo aos demais,
minimizando o interesse por espagos destinados & veiculos motorizados particulares,
mas permitindo o adensamento construtivo e populacional.

0 setor Centro Histdrico é quase integralmente classificado como area de Qualificagdo
(Q8a e Q8b — Mapa 3 da Lei) onde é permitido o coeficiente de aproveitamento de até
6,00, com isengdo de contrapartida financeira nos 5 primeiros anos da vigéncia da Lei.

Para o Setor Metropolitano, por outro lado, a lei especifica regula a transformacéo por
meio da classificagdo das Areas de Qualificagéo e de Transformagéo.

Leitura Territorial - AlU Setor Central: Transformagao e Qualificagdo

No mapa denominado “Leitura Territorial — AIU Setor Central: Transformag&o e Qualifica-
¢do”, observa-se que o VLT, em sua linha azul, inscreve-se no Setor Centro Historico e se
integra, na sua porcéo leste, adjacente ao Parque Dom Pedro II, & Area de Transformagéo
classificada como T2c, na qual também € previsto 0 adensamento construtivo e popula-
cional em conjunto a areas classificadas como ZEIS.

A linha vermelha do VLT se estende desde o distrito da Republica (Q8a), passando pela
transposigdo da linha férrea, entre a estagdo da Luz e a estagdo Julio Prestes onde hd uma
classificagdo de Zona de Ocupagdo Especial, para a qual os pardmetros de intervengéo
sdo regidos de forma especifica, mediantes projeto de intervengdo urbana ou ato do
executivo (CTLU). Na continuidade de seu percurso, circunda o distrito do Bom Retiro em
uma porcéo de Area de Transformagao (T2b) e de Areas de Qualificacéo (Q2 e Q3), em
que ha controle do adensamento construtivo pelo coeficiente de aproveitamento e por
gabarito de altura maxima das edificagdes. As dreas de qualificagéo e transformacéo
buscam um regime de equilibrio de usos, controlando e incentivando usos residenciais
e ndo residenciais. Pode-se afirmar, neste sentido, que o VLT (Bonde-SP) tende a integrar
tais atividades de forma a qualificar a mobilidade e o uso dos espacgos na regido central.

0O mapa indica também os Eixos Estratégicos e de Transformagédo (Segéo Il da Lei da
AlU-SCe, artigo 5°, incisos VI e VII), cujos objetivos sdo:

Eixos Estratégicos: trechos de logradouros que tém fungdo de articulagdo dos locais
de interesse e de atragdo de pessoas, demarcados no Mapa 3 e no Quadro 1A desta
Lei, cujos lotes confrontantes recebem pardmetros de ocupagdo do solo especificos,
visando a instalagdo de atividades ndo residenciais e a qualificagdo do espago pd-
blico lindeiro;

Eixos de Transformacgdo: trechos de logradouros, demarcados no Mapa 3 e no Quadro
1A desta Lei, cujos lotes confrontantes recebem pardmetros de ocupacgéo do solo es-
pecificos, visando promover o adensamento construtivo e populacional, a qualificagédo
dos empreendimentos e do espago pdblico e, especificamente nos Eixos de Transfor-
magéo da Orla Fluvial, a conformacgéo de faixas vegetadas integradas a calgada;
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Leitura Territorial - AlU Setor Central: Ambiental

No mapa denominado “Leitura Territorial — AlU Setor Central: Ambiental”, estdo indicas
as areas verdes e caminhos verdes, existentes a requalificar ou propostos. Tratam-se
de intervengdes previstas na AlU-SCe que “complementam a rede de espagos publicos
e interligam bairros, pragas, parques e equipamentos publicos, e nos quais serdo
implementadas medidas especificas de qualificagdo ambiental” (artigo 5°, inciso IlI).
Observa-se que as intervencdes estédo previstas de forma diluida no perimetro da AlU-
SCe, sendo que, na perspectiva de implantagédo do VLT, figuram como ag&o integrada
a mobilidade associada & qualificagdo ambiental e paisagistica, estando de acordo,
portanto com as diretrizes da propria lei especifica e do PDE.
No mapa s#o indicados ainda os compartimentos de encosta e vérzea (Segéo Il da Lei da
AlU-SCe, artigo 5°, incisos IV e V):

Compartimento Ambiental de Encosta: porgéo do territério do PIU-SCE caracteriza-

da por colinas e morros baixos que circundam as planicies aluviais, demarcada no

Mapa 4 desta Lei;

Compartimento Ambiental de Vérzea: porgdo da planicie aluvial dos rios Tieté e Ta-

manduatei, contida no territério do PIU-SCE, com baixa capacidade de infiltragdo de

dguas pluviais, demarcada no Mapa 4 desta Lei;
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Leitura Territorial - AlU Setor Central: Perimetros Especiais

No mapa denominado “Leitura Territorial — AlU Setor Central: Perimetros Especiais”, apre-
senta os Projetos Especiais e Projetos Estratégicos definidos na AlU-SCe e que séo defini-
dos da seguinte forma (Segédo Il da Lei da AIU-SCe, artigo 5°, incisos VI e 1X):

Projetos Especiais: projetos de requalificagdo urbanistica delimitados no Mapa 8
desta Lei que serdo coordenados pelo Poder Publico e propostos para espagos
publicos, dreas verdes ou parques publicos, impactados por estruturas vidrias, com
a finalidade de articular as politicas pablicas locais e ampliar a utilizagdo de tais
espacos pela populagéo;

Projetos Estratégicos: conjunto de intervengées propostas para dreas compostas
predominantemente por imovejs publicos, delimitadas no Mapa 8 desta Lei, cujo
desenvolvimento poderd se dar mediante regime de parceria com a iniciativa pri-
vada visando & obtengdo de contrapartidas urbanisticas definidas segundo pro-
gramas de interesse publico especificos, tais como habitagdo de interesse social,
dreas verdes e equipamentos publicos;

0 tragado do VLT proposto atinge ndo somente o Projeto Estratégico do terreno do DE-
TRAN, mas também os Projetos Especiais Parque Dom Pedro Il e Minhocéo:

Art. 25. O Projeto Estratégico Detran-SP abrange a totalidade dos lotes das quadras
004, 009, 092 e 093 do Setor 018 e tem como diretrizes: | - o aproveitamento das
dreas que hoje abrigam a sede administrativa do Departamento Estadual de Transito
— Detran e a Estagdo de Transbordo; II - a reestruturagdo da frente urbana voltada
para o Rio Tamanduatef: lli - a diversificagéo de usos; IV - a qualificagéo da Area de
Preservagdo Permanente — APP do Rio Tamanduatei, mediante a implantagdo de
dreas verdes para integragdo de equipamentos publicos e demais usos propostos.
(artigo 25 da Lei da AlU-SCe).

Art. 30. Ficam instituidos os Projetos Especiais Minhocéo, Parque Dom Pedro Il e
Largo da Concdrdia, demarcados no Mapa 8 desta Lei, com o objetivo de promover a
reorganizagdo de dreas impactadas pela implantagéo pretérita de estruturas vidrias.

§ 1° O desenvolvimento e a implementagdo dos Projetos Especiais serdo
coordenados pela SP-Urbanismo e deverdo abranger, no minimo: | - elaboragdo de
diagndstico; Il - consulta aos érgéos publicos pertinentes acerca dos elementos a
serem considerados na elaboragdo das propostas; Il - propostas de intervengdo
nesses espacos; IV - formas de participagéo social. (artigo 30 da Lei da AIU-SCe).
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Leitura Territorial - Patriménio: Bens Tombados
Leitura Territorial - Patrimonio: Area Envoltdria

Nos mapas denominados “Leitura Territorial - Patrimonio: Bens Tombados” e “Leitura
Territorial - Patriménio: Areas envoltdrias”, ha a indicagéo das Zonas Especiais de Pre-
servagdo Cultural — ZEPECs, que “sdo porgdes do territdrio destinadas & preservagdo, va-
lorizagdo e salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico, arquitetdnico, arqueolégico
e paisagistico, doravante definidos como patriménio cultural, podendo se configurar como
elementos construidos, edificagées e suas respectivas dreas ou lotes; conjuntos arquite-
ténicos, sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, dreas indigenas, espacos publicos;
templos religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos urbanos, espagos e estruturas que
déo suporte ao patriménio imaterial e/ou a usos de valor socialmente atribuido [...]. Os
imdveis ou dreas tombadas ou protegidas por legislagdo Municipal [CONPRESP], Estadual
[CONDEPHAAT] ou Federal [IPHAN] enquadram-se como ZEPEC” (artigo 61 do PDE).

0 centro de S&o Paulo, por ser a regido onde se originou a cidade, concentra a maior parte
dos bens tombados, sendo 210 imoveis e 11.260.098m? de areas envoltdrias, incidentes
na Subprefeitura da Sé, protegidas pelos 6rgdos de preservagéo do patrimdnio das trés
esferas federativas.

Asintervengdes em imoveis e areas classificados como ZEPEC, inclusive areas envoltorias
e areas de interesse arqueolégico, sdo regidas pelos dispositivos especificos de protegdo
do patriménio cultural, expressos geralmente nas resolugfes de tombamento. Tais
resolugdes trazem diferentes diretrizes e regramentos para interven¢do nos iméveis, a
depender dos niveis de proteg&o; nas dreas envoltdrias; e na paisagem (natural ou urbana).
Por exemplo, a Resolugdo n® 05/1991 do CONPRESP traz um tombamento ex-officio do
CONDEPHAAT de 89 imdveis de interesse histérico no centro, a partir dos quais se tem
diferentes dreas envolidrias, e cujas intervengdes devem ser previamente analisadas
pelos orgdos técnicos e deliberadas pelos conselhos competentes. A Resolugéo n°
37/1992 do CONPRESP tomba, ainda, 9 logradouros publicos, integrantes da érea do Vale
do Anhangabad, para os quais recaem, da mesma forma, regramentos especificos de
salvaguarda.
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Leitura Territorial - Melhoramentos Vidrios

No mapa denominado “Leitura Territorial — Melhoramentos Viérios”, observa-se que os
melhoramentos estdo concentrados na porgdo norte do perimetro, ndo representando
limitantes para a implanta¢do do VLT (Bonde-SP), com excegéo do terreno do DETRAN,
indicado como pétio de manobras, onde foi demarcado no mapa da lei a abertura de novo
vidrio. Os estudos subsequentes para a implantagdo do novo modal, portanto, devem
contemplar a avaliagéo das condigbes de adequagéo ao disposto na Lei, porém isso pode
se dar, inclusive através dos instrumentos previstos na propria AlU-SCe que enquadra o
terreno em questdo como “Projeto Estratégico”.

Leitura Territorial - PEUC: IPTU Progressivo

0 mapa denominado “Leitura Territorial — PEUC: IPTU Progressiva’, apresenta a
localizagdo dos iméveis com incidéncia de IPTU Progressivo na area de influéncia do VLT.
Os dados obtidos através do Relatorio Anual de Atividades 2023 da Coordenadoria de
Controle da Fung&o Social da Propriedade (SMUL/CEPEUC), foram categorizados a partir
da aliquota aplicada sobre o contribuinte. Pode-se observar que eles estéo distribuidos
pelos principalmente em os distritos Sé e Repiiblica.

*Este mapa apresenta uma sequéncia de 12 ampliacGes de 1km? anexadas junto ao corpo de mapas.

Leitura Territorial - PEUC: Imdveis Categorizados por Unidade Habitacional/Comercial e
Edificios Inteiros

0 mapa denominado “Leitura Territorial — PEUC: Imoveis Categorizados por Unidade
Habitacional/Comercial e Edificios Inteiros”, apresenta a localizagdo dos imoveis
cadastrados em CEPEUC para cumprimento da fungéo social da propriedade na érea
de influéncia do VLT. Os dados obtidos através do Relatorio Anual de Atividades 2023
da Coordenadoria de Controle da Fung&o Social da Propriedade (SMUL/CEPEUC), foram
categorizados em unidades habitacional/comercial, quando s&o unidades de algum
condominio, e em edificios inteiros, quando h& um Unico contribuinte associado ao lote.

*Este mapa apresenta uma sequéncia de 12 ampliagBes de 1km? anexadas junto ao corpo de mapas.
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Leitura Territorial - PEUC: Tipologias de Imével Ocioso

0 mapa denominado “Leitura Territorial — PEUC: Tipologias de Imdvel Ocioso”, apresenta
a localizagéo dos iméveis cadastrados em CEPEUC para cumprimento da fungéo social
da propriedade na area de influéncia do VLT. Os dados obtidos através do Relatério Anual
de Atividades 2023 da Coordenadoria de Controle da Fungéo Social da Propriedade
(SMUL/CEPEUC), foram categorizados em “imével subutilizado”, “ndo utilizado”, “nédo
edificado”, “ndo se enquadra” e “impossibilidade momentanea de notificar”. As tipologias
foram estabelecidas conforme consta no artigo 91 do O Plano Diretor Estratégico - PDE,
Lein® 16.050/2014 alterada parcialmente pela sua revisdo intermediaria, Lei 17.975/2023
e no Relatdrio Anual de Atividades 2023 de CEPEUC.

*Este mapa apresenta uma sequéncia de 12 ampliacGes de 1km? anexadas junto ao corpo de mapas.
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A.3 - Economia, Trabalho e Moradia

Leitura Territorial - Uso Predominante do Solo Fiscal

No mapa denominado “Leitura Territorial — Uso Predominante do Solo Fiscal”, apresenta-
se 0 seguinte conjunto de informagées: uso predominante do solo, 0 mapeamento das
ZEIS e imoveis notificados quanto ao descumprimento da fungédo social. Todos os dados
foram obtidos a partir da plataforma GEOSAMPA, acessada em janeiro de 2024.

Em relagdo ao uso predominante do solo, as informagdes foram obtidas a partir do
Cadastro Territorial Predial de Conservacéo e Limpeza (TPCL) de 2015, para a facilitagdo
da leitura do mapa, as categorias de “Residencial horizontal baixo padrao”, “Residencial
horizontal médio/alto padrdo” foram unificadas em "Residencial horizontal”. O mesmo foi
feito com as categorias “Residencial vertical baixo padréo” e “Residencial vertical médio/
alto padrdo” foram unidas sob o rotulo “Residencial vertical”.

Também estdo presentes no mapa, os lotes de propriedade dos trés entes federativos
(Unido, Estado e Municipio), tais informagdes provém do Mapa Digital da Secretaria da
Fazenda (MDSF) do ano de 2018.

Assinalados em duas categorias estdo os imoveis notificados por descumprimento da
funcdo social do imével, agrupados em os que estdo sujeitos a cobranca de IPTU Progres-
sivo no Tempo (IPTUP) e Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC).

Leitura Territorial - Concentragdo de Empregos

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Concentragdo de Empregos”, traz a tona a
concentragéo de empregos nas Zonas Origem e Destino mais centrais, a fonte de dados é
a Pesquisa Origem Destino de 2017, realizada pela Companhia do Metro. Para a execugdo
do mapa de calor foram utilizados os dados de localizagéo dos destinos de viagem de
trabalho com o dado de fator de expans&o de viagem.

As areas do Tridngulo Historico e Centro Novo se caracterizam como as mais densas,
dado o grande niimero de edificios corporativos, entretanto algumas regies de comércio,
como as ruas 25 de margo, Santa Ifigénia e José Paulino, também se destacam no mapa.
Isso demonstra como essas regides séo vibrantes e movimentadas durante parte do dia,
porém todas elas padecem de um mesmo problema, a queda brusca no movimento a
partir das 18h. Ja existem diversas iniciativas no sentido de aumentar a circulagdo de
pedestres nessas dreas como a reforma dos calgaddes, a lei do Tridngulo Histérico etc.

Leitura Territorial - Densidade Demogréfica

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Densidade Demografica”, representa a densi-
dade demografica por setores censitarios do Censo Demografico de 2010, a fonte dos
dados é o GEOSAMPA, acessado em janeiro de 2024.

Em relagdo a densidade demografica pode-se dividir o mapa entre leste e centro histérico
pouco densos e oeste, norte e sul mais densos. De fato, o distrito da Republica é um dos
mais densos da cidade de Sdo Paulo e é muito bem servido por sistemas de transporte.

Neste contexto a linha Azul serviria de complemento para o deslocamento em diregdes
que nédo sdo bem atendidas pelo transporte local, especialmente no caso do sentido ho-
rario da linha Azul. Ainda sobre a linha Azul, haverd melhor conectividade entre as 4reas
mais densas de populagdo com as mais densas de emprego.

A linha Vermelha também desempenhara importante papel para a conectividade do
distrito da Reptiblica (em seu anel sul) e do Bom Retiro (anel norte). A parte norte da linha
podera ser um forte indutor para o0 adensamento desejado na regido das ruas Solon e
Mamoré.
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Leitura Territorial - Concentragdo de Destinos por Motivo de Viagem: Compras

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Concentragéo de Destinos por Motivo de Viagem
- Compras”, apresenta a concentragdo de destino de viagens por motivo de compras nas
Zonas Origem e Destino mais centrais, a fonte de dados é a Pesquisa Origem Destino
de 2017, realizada pela Companhia do Metrd. Para a execugédo do mapa de calor foram
utilizados os dados de localizagé@o dos destinos de viagem de compras com o dado de
fator de expanséo de viagem.

Segundo a pesquisa Origem Destino, as viagens com o motivo compras representam cer-
ca de 7% das viagens para os distritos de Sé, Republica e Bom Retiro, sdo praticamente 70
mil viagens para o centro, sendo que 37 mil sdo s6 para a zona OD nimero 1, regido da rua
25 de Margo. Além da rua 25 de Margo, destacam-se no mapa, outras ruas de comeércio
tradicional de Sdo Paulo, como as ruas Santa Ifigénia, Oriente e José Paulino.
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Leitura Territorial - Concentragdo de Ocorréncias de Crime

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Concentragdo de Ocorréncias de Crime”,
apresenta a localizagdo de ocorréncias de crime na area de influéncia do Bonde
S&o Paulo, bem como sua concentragdo a partir de um mapa de calor, ha também a
localizagdo de unidades das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros e da Guarda
Civil Metropolitana. A fonte dos dados é a Secretaria de Seguranga Publica do Estado
de Sdo Paulo (dados de ocorréncias entre janeiro e novembro de 2023) e 0 GEOSAMPA
(unidades de forgas de seguranga) acessado em janeiro de 2024.

Pode-se depreender do mapa que algumas das areas com muita movimentagdo de pe-
destres também tem grande concentracdo de ocorréncias de seguranga publica, sendo
as principais dessas dreas as pragas da Republica e da Sé e o Largo do Paigandu, nas trés
pragas havera estacgdes do Bonde Séo Paulo.

Leitura Territorial - Assisténcia Social e Populagdo em Situacdo de Rua

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Assisténcia Social e Populagédo em Situagéo de
Rua”, apresenta a localizag&o e concentragéo da populagdo em situagdo de rua de acordo
com o Censo da Populagé@o em Situagéo de Rua — 2021 realizado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS e a localizagdo dos equipamentos de
assisténcia social sob administragdo direta da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e
da rede associada (neste Ultimo apenas os equipamentos de atendimento e acolhida a
populagéo em situag&o de rua). A fonte dos dados é o GEOSAMPA, acessado em janeiro
de 2024.

Pelo mapa pode se ver que a populagdo em situagéo de rua esta dispersa pela regido cen-
tral, com alguns pontos de concentragdo mais destacados, s#o eles, as regides da Praca
Princesa Isabel, Oficina Boracea e Praca da Sé, destacam-se também o eixo da Avenida
S&o Jodo e o Complexo Prates.
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Leitura Territorial - Rede de Transporte Publico: Média e Alta Capacidade

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Rede de Transporte Publico: Média e Alta Capa-
cidade” apresenta dados referentes aos transpories de média e alta capacidade compila-
dos a partir de informagdes do portal GEOSPAMPA. O mapa exibe as linhas e estagdes do
Metrd, da CPTM, além de corredores e terminais de onibus.

Leitura Territorial - Rede de Transporte Piiblico: Onibus

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Rede de Transporte Piblico: Onibus” apresenta
informagbes fornecidas pelo setor de planejamento da SPTrans e disponibilizadas no
portal GEOSAMPA que mostram as linhas, corredores, pontos e terminais de onibus
existentes, atualizados pela tltima vez em abril de 2023. Esses dados s&o sobrepostos
ao projeto de estag@es, linhas e sentidos de deslocamento do VLT, com foco na drea de
influéncia destacada.
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Leitura Territorial - Rede de Transporte Piblico: Carregamento

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Rede de Transporte Ptblico: Carregamento”
apresenta o carregamento das vias na area de influéncia do VLT. O mapa utilizou dados
fornecidos pela SPTrans, levando em consideragdo a quantidade de passageiros que
circulam pelas linhas durante o dia, exibindo a intensidade de carregamento nas vias.

Leitura Territorial - Vidrio Estrutural de Interesse de Onibus

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Vidrio Estrutural de Interesse de Onibus”,
apresenta o VEIO (Virio Estrutural de interesse dos Onibus) e engloba o conjunto de vias
do sistema viario principal da cidade, demarcadas no Mapa IB, anexo do PlanMob/2015.
Essas vias possuem caracteristicas especificas que priorizam a circulagéo dos dnibus,
configurando-se como as principais vias que estruturam e organizam os deslocamentos
de dnibus na cidade, constituindo o vidrio de apoio do Subsistema Estrutural de Onibus.

Leitura Territorial - Mobilidade Ativa

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Mobilidade Ativa” exibe a malha ciclovidria do
municipio e pontos de bicicletarios e paraciclos (dados de CET), as larguras médias de
calgadas (dados de SPurbanismo), bem como a intensidade de ocorréncia de sinistros
ndo fatais envolvendo pedestres ou ciclistas e marcacéo de acidentes fatais (dados do
INFOSIGA/jan-nov2023);

Ainda, em respeito ao P.E.C. — Plano Emergencial de Calgadas, a pega gréfica estruturada
ilustra as vias estabelecidas através do DEC. 58.845/19 com objetivo de promover a rea-
lizagdo das obras necessérias a reforma ou construgdo de passeios e/ou calgadas que
ndo atendam as normas previstas na legislagdo municipal pertinente, inclusive no tocante
a acessibilidade e a circulagéo de pedestres com seguranga, conforme a LEI 14.675/08.

Ao analisarmos a ocorréncia de sinistros fatais e né@o fatais envolvendo pedestres e ci-
clistas (Figura 2), € possivel destacar ao longo caminho do VLT a oportunidade de solu-
cionar gargalos de inseguranga a serem alvo de medidas mitigadoras, tal qual o trecho
que envolve a Avenida Prestes Maia e a Avenida Senador Queiroz, ambas com grandes
dimensdes, perfil de priorizagéo ao fluxo de veiculos motorizados e que ofertam ao pe-
destre dificuldades de travessia, seja através de passarelas ou cruzamentos complexos.

Em relagdo ao sentido de deslocamento das linhas propostas, boa parte do tragado da
linha azul ocorre na contramdo, fato que pode representar inseguranga a circulagéo de
pedestres. Apesar disso, € um ponto positivo a linha azul ofertar a situagdo de “vai-e-vem”
aos usudrios, facilitando inverséo de diregdo quando estes quiserem mudar de rumo ou
evitar volta muito longa para chegar a ponto de interesse.
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Plano Emergencial de Calgadas (PEC)

O mapa denominado “Leitura Territorial — Plano Emergencial de Calgadas (PEC)”
apresenta as dreas indicadas pelo Plano Emergencial de Calgadas — PEC e que ainda
ndo sofreram intervengdo com as melhorias exigidas representam oportunidade de ser
priorizadas na sobreposi¢do com a linha do VLT, criando condi¢ées para acessibilidade
universal e ambiente urbano atrativo e agradével.
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Leitura Territorial - Rede de Mobilidade Motorizada Individual

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Rede de Mobilidade Motorizada Individual”
retrata a rede de apoio a automoéveis particulares individuais, como edificios garagens,
os lotes classificados como garagem (exclusive condominios), vagas de estacionamento
“zona-azul” e demais vagas especiais, como para idosos e deficientes.

A presenca das linhas de VLT serd mais um fator desestimulante ao trafego de veiculos
individuais motorizados na regiéo central, possivelmente reduzindo a necessidade de es-
pagos dedicados a parada de veiculos nas vias, gerando condigGes para ampliagdes de
passeios publicos e implementagéo de soluges para mitigar os efeitos de mudangas
climaticas ou de ilhas de calor como plantio de individuos arbdreos, criagéo de jardins de
chuva, entre outras.

*Este mapa apresenta uma sequéncia de 12 ampliacGes de 1km? anexadas junto ao corpo de mapas.

Leitura Territorial - Sinistros Envolvendo Veiculos Motorizados

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Sinistros Envolvendo Veiculos Motorizados”
destaca a intensidade de ocorréncia de sinistros néo fatais através de “zonas de calor”,
bem como a marcagéo de acidentes fatais e ndo fatais de maneira isolada (dados do
INFOSIGA/jan-nov2023);

A implantagdo do VLT pode trazer desafios para a circulagdo de outros modais de
transporte na regido. Restricdes na largura das vias, acesso a equipamentos e espagos
publicos, e questdes de acessibilidade podem comprometer a instalagdo de paradas ou
estagbes em determinados locais.

Leitura Territorial - Projetos para a Rede de Transporte Piiblico

0O mapa denominado “Leitura Territorial — Projetos para a Rede de Transporte Publico” 310
apresenta os projetos de expansé&o das linhas e estagdes do Metrd e da CPTM por meio
de dados georreferenciados disponibilizados no portal GEOSPAMPA.

Leitura Territorial - Fluxos de Viagens Internas aos Distritos Centrais

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Fluxos de Viagens Internas aos Distritos Centrais”
mostra os principais fluxos de viagens internas ao Centro, com origem ou destino nos
distritos do Bom Retiro, Brds, Republica e Sé. Observa-se que os maiores fluxos de viagem
ocorrem entre Santa Cecilia e Republica, Liberdade e Sé, e entre Reptiblica e Sé. Os fluxos
para os distritos do Bom Retiro e Bras s#do significativamente menores em comparagéo
com os distritos Republica e Sé.
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A.5 - Cultura e Turismo

Leitura Territorial - Pontos de Interesse

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Pontos de Interesse” retrata os pontos de inte-
resse turistico no entorno do tragado do Bonde S&o Paulo, na legenda estdo os nomes
das atragdes e a distancia aproximada entre cada ponto de interesse e as estagdes pre-
vistas mais proximas.

O turismo desempenha um papel de exirema relevancia no contexto do desenvolvimento
urbano, funcionando como um catalisador que proporciona uma visdo Unica e enriquecedora
da identidade intrinseca de uma cidade. Em Sdo Paulo, essa experiéncia turistica se
desdobra de maneira excepcional no coragdo pulsante da metropole: o centro. Este niicleo
urbano, por sua vez, reflete de maneira marcante néo apenas a rica histéria que moldou a
cidade ao longo dos anos, mas também a notavel diversidade cultural que a caracteriza.

Leitura Territorial - Atrativos Turisticos

0O mapa denominado “Leitura Territorial — Atrativos Turisticos”, elenca 91 atrativos
turisticos no entorno do tragado do Bonde S&o Paulo, em tabela anexa estdo os nomes
das atragdes e a distdncia aproximada entre cada ponto de interesse e as estagdes
previstas mais proximas.
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Leitura Territorial - Concentragdo de Destinos por Motivo de Viagem: Lazer

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Concentragéo de Destinos por Motivo de Viagem:
Lazer”, retrata a concentragéo viagens de lazer nas Zonas Origem e Destino mais centrais,
a fonte de dados é a Pesquisa Origem Destino de 2017, realizada pela Companhia do
Metr6. Para a execugdo do mapa de calor foram utilizados os dados de localizagéo dos
destinos de viagem de lazer com o dado de fator de expanséo de viagem. Ha também a
localizagdo dos equipamentos de cultura e esporte, cuja fonte é 0 GEOSAMPA (acessado
em janeiro de 2024).

Leitura Territorial - Projeto Reiventing Cities

0 mapa denominado “Projetos Reinventing Cities”, retrata os perimetros de intervengao
do concurso Reinventing Cities 2022 e o tragado do Bonde Séo Paulo, na legenda estdo
os nomes das areas de intervengéo.

A partir do mapa fica patente a desejavel complementaridade das intervengdes, como
as dreas objeto do concurso internacional ja se encontram em fase de projeto, urge a
necessidade de adigéo do tragado do VLT aos referidos projetos. Ao mesmo tempo, a im-
plantagdo do Bonde S&o Paulo podera servir de catalizador para a reforma e qualificagdo
dos espagos selecionados para o concurso.
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Leitura Territorial - Implementagao de Projetos Urbanisticos
Leitura Territorial - Iniciativas Voltadas a Qualificagdo de Espagos Publicos

0Os mapas denominados “Implementagdo de Projetos Urbanisticos” e “Iniciativas Volta-
das a Qualificagdo de Espacos Piblicos” apresentam as agdes de &mbito local, promovi-
das pelo poder ptiblico municipal no entorno das linhas de VLT propostas.

A andlise dos mapas mostra a aderéncia das agdes locais com o tragado das linhas
do Bonde Sdo Paulo, embora concebidos em momentos diferentes, os projetos
locais mostram-se complementares a drea que deve receber a qualificagd@o oriunda a
implementag&o do nove modo de transporte.

Leitura Territorial - Concentragdo de Destinos por Motivo de Viagem: Assuntos

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Concentragdo de Destinos por Motivo de Viagem
- Assuntos” abarca instalagdes de servigos essenciais, tais como o Centro de Apoio ao
Trabalho e Empreendedorismo (CATe), Consulados, Correios, ENEL, Poupatempo e SABESP,
com dados exiraidos do GE-OSAMPA, contendo informagées da Secretaria de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), Governo do Estado de Sdo Paulo e Metrd de Sdo Paulo.
Destaca-se, inicialmente, a concentragéo estratégica desses equipamentos, alinhada a
proeminente concentragdo de destinos de viagens, conforme evidenciado pelo mapa de
calor, indicando de forma nitida a necessidade de deslocamento por parte dos pedestres.

Leitura Territorial - Concentragdo de Destinos por Motivo de Viagem: Educagdo

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Concentragéo de Destinos por Motivo de Viagem
- Educag#o” é resultado dos dados extraidos do portal do GEOSAMPA, com materiais for-
necidos pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e pela Secretaria Estadual de Edu-
cacéo e do Sistema Educacenso (MEC) e da pesquisa OD (Origem e Destino) do metrd de
Séo Paulo, onde relacionam os equipamentos educacionais e a concentragéo de viagens
motivadas pelos deslocamentos para respectivas atividades.

Destaca-se a notavel presenca de diversos tipos de institui¢des de ensino, abrangendo da
rede publica, os equipamentos de educagéo infantil, ensino fundamental e médio, ensino
médio, além de equipamentos CEU (Centro Educacional Unificado), juntamente com as
instituicbes da rede privada e o SE-NAI/SESI/SENAC.
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Leitura Territorial - Concentragdo de Destinos por Motivo de Viagem: Saude

0 mapa denominado “Concentragdo de destinos por motivo de viagem — Satde” foi
elaborado através de dados extraidos do portal do GEOSAMPA, e referente aos dados
de Satide, as informagdes foram fornecidas pela Secretaria Municipal de Satide — SMS e
Secretaria Estadual de Satide — SES, com dados disponiveis desde 2004, além de dados
da Pesquisa OD (Origem e Destino) do Metr6 de S&o Paulo.

A regido em estudo possui uma infraestrutura considerdvel de equipamentos de salide,
incluindo ambulatorios especializados, hospitais, instalagdes de Salde Mental, Unidades
Bésicas de Satide (UBS)/Postos de Satide, Rede Municipal Especializada em IST/AIDS, ser-
vigos de Urgéncia/Emergéncia, além de equipamentos de vigildncia em satide, entre outros.
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Leitura Territorial - Areas Contaminadas/Reabilitadas

No mapa denominado “Leitura Territorial - Areas Contaminadas/Reabilitadas”, retrata a
relagdo de lotes que apresentam drea contaminadas. As dreas estdo classificadas em drea
contaminada, drea contaminada sob investigag&o, area em processo de monitoramento
para reabilitagdo e érea reabilitada para o uso declarado. A drea onde esta prevista a
implantagdo do patio do VLT estd contaminada e em processo de monitoramento para
reabilitagdo. Deve-se proceder com os estudos ambientais pertinentes ao processo de
reabilitagéo de acordo com a Lei n® 13.577/2009.

Leitura Territorial - Areas Verdes

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Areas Verdes” foi elaborado a partir do Mapa
Digital da Cidade de Sdo Paulo (GeoSampa) e INFOSIGA, com dados de 2020, objetivando
gerar leitura das areas verdes inseridas na malha urbana, especificamente nos trechos
onde estd previsto a implantagéo do sistema de veiculo leve sobre trilhos (VLT) na regido
central do municipio de Séo Paulo.

Leitura Territorial - Hidrografia e Areas Inundaveis

0 mapa denominado “L eitura Territorial — Hidrogradia e Areas Inundéveis” foi desenvolvido
com dados de 2020, extraidos do Mapa Digital de S&o Paulo (MDC) e INFOSIGA. A érea de
intervengdo proposta para a implantagédo do modal de transporte abrange as macrobacias
do Rio Tieté e Rio Tamanduatei, divididas em diversas microbacias (Tabela 1).

Os eventos de inundagéo estdo predominantemente presentes no bairro Bom Retiro, na
linha vermelha, especificamente ao longo da Rua Mamoré, Rua do Areal, Rua José Paulino,
Rua Rodolfo Miranda, Rua Prates, vale destacar a previsdo da implantagdo do patio do VLT
nesse referido trecho. Na linha azul, as ocorréncias estdo no entorno imediato da Avenida
do Estado. Estes acontecimentos estéo diretamente ligados com a impermeabilizagdo do
local, que promove uma baixa vazédo de dguas pluviais.
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Leitura Territorial - Gabarito de Edificagdes
Leitura Territorial - Area Edificadas e Vazios Construtivos

0Os mapas denominados “Leitura Territorial — Gabarito de Edificac6es” e “Leitura Territorial
- Area Edificada e Vazios Construtivos” retrata a forte consolidagdo construtiva dos
espagos urbanos na regido central que é observada também sob aspectos volumétricos,
a partir da leitura do Mapa de Gabarito de Edificagdes, em que as regides do tridngulo
e quadrilatero histéricos expressam maior adensamento construtivo e verticalizagéo,
enquanto nos demais espacos da drea de influéncia do VLT, observa-se uma verticalizagdo
variada, mais concentrada ao longo das vias estruturais.
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Leitura Territorial - Hipsometria
Leitura Territorial - Topografia 314

Os mapas denominados “Leitura Territorial — Hipsometria” e “Leitura Territorial —
Topografia” retratam aspectos morfolégico de altimetria da area de influéncia. A
topografia da regido € caracterizada por ser acidentada, com formagées de fundos
de vale e que védo aplainando quando préxima ao entorno dos leitos do Rio Tieté e
Tamanduatei, como se observa no mapa de Hipsometria. O trajeto das linhas Azul e
Vermelha estd acomodado em trechos onde sua inclinagdo permitem sua implantagéo,
de acordo com o Caderno Técnico para Projetos de Mobilidade Urbana - Veiculo Leve

Sobre Trilhos.

v
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A.8 - Licenciamento Ambiental

Leitura Territorial - Areas Contaminadas e Reabilitadas - CETESB 2023

No mapa denominado “Leitura Territorial - Areas Contaminadas e Reabilitadas - CETESB
2023", retrata a relagdo de pontos que apresentam &rea contaminadas. As &reas estdo
classificadas em drea contaminada com risco confirmado (ACRi), drea contaminada
em processo de remediagdo (ACRe), area contaminada em processo de reutilizagdo
(ACRu), drea contaminada sob investigacdo (ACI), area em processo de monitoramento
para encerramento (AME) e area reabilitada para o uso declarado (AR). A area onde esta
prevista a implantagédo do patio do VLT esta contaminada, sendo classificada como ACRu.

Leitura Territorial - Inventario Florestal 2020 (IPA - Instituto de Pesquisas Ambientais)

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Inventdrio Florestal 2020 (IPA — Instituto de
Pesquisas Ambientais)”, retrata 0 mapeamento da cobertura vegetal nativa na regido
central. Os dados utilizados sd@o originarios do Datageo e fornecidos pelo Instituto
Florestal, utilizando legenda fitofisionomica.
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Leitura Territorial - Regides Fitoecolégicas

O mapa denominado “Leitura Territorial - Regides Fitoecoldgicas”, apresenta o
mapeamento das regides fitoecoldgicas na drea central do municipio. O mapeamento
utilizou dados produzidos pelo Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA) no escopo do
projeto RADAM/Brasil.

Leitura Territorial - Restrigdes ao Uso da Agua Subterranea - CETESB (2019)

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Restrigdes ao uso da d4gua subterranea - CETESB
(2019)", apresenta 0 mapeamento das dreas com restrigdes ao uso da dgua subterranea,
definidas como Medida de Controle Institucional (MCI) durante o Processo de Reabilitagdo
de Areas Contaminadas. Os dados utilizados s@o originarios do Datageo e elaborados
pelo Departamento de Areas Contaminadas (IC) da Companhia Ambiental do Estado de
Sé&o Paulo (CETESB).
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Leitura Territorial - Licenciamento Ambiental

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Licenciamento Ambiental” apresenta as licen-
¢as ambientais industriais e ndo industriais. No caso das licengas ambientais industriais,
séo as indicadas no Anexo |, item Il da Deliberagdo CONSEMA Normativa 01/2018, in-
cluindo as atividades de queima de combustiveis por Hotéis, Motéis e Apart-hotéis, de-
feridas na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA). Ja as Licengas
Ambientais (ndo industriais), no mapa sédo apresentadas as Area Diretamente Afetada
(ADA) das Licencas (ndo industriais) DEFERIDAS por meio dos Estudos Ambientais (EVA,
EIA/RIMA, PRAD, EAA, EAS, RAP etc). Os dados utilizados séo originarios do Geosampa
fornecidos pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA).

Leitura Territorial - Gerenciamento de Riscos Naturais: Perigo de Inundagéo (1G - Insti-
tuto Geolégico, 2024)

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Gerenciamento de Riscos Naturais: Perigo de
Inundagéo”, apresenta os locais com Perigo de inundagéo calculado a partir de atributos
das unidades bésicas de compartimentagdo (UBC) do Estado de S&o Paulo (CPLA & IG
- 2014). Para exprimir o grau de perigo estabeleceu-se seis classes de P0 a P5, onde PO
representa uma probabilidade nula a quase nula de ocorréncia do processo e P5 a proba-
bilidade maxima de ocorréncia do processo perigoso (classe Muito Alta). Observa-se que
na drea de estudo, prevalece o risco PO, porém ao norte da linha vermelha, ha risco P4,
e na regido do Parque Dom Pedro 11, ha risco P3. Os dados utilizados s&o originarios do
Datageo fornecidos pelo Instituto Geolégico (1G).

Leitura Territorial - Gerenciamento de Riscos Naturais: Perigo de Escorregamento (IG —
Instituto Geoldgico, 2024)

0 mapa denominado “Leitura Territorial - Gerenciamento de Riscos Naturais: Perigo de
Escorregamento”, apresenta os locais com Perigo de escorregamento calculados a partir
de atributos das unidades bésicas de compartimentagdo (UBC) do Estado de Séo Paulo
(CPLA & IG - 2014). Para exprimir o grau de perigo estabeleceu-se seis classes de PO a P5,
onde PO representa uma probabilidade nula a quase nula de ocorréncia do processo e P5
a probabilidade méxima de ocorréncia do processo perigoso (classe Muito Alta). Obser-
va-se que na area de estudo, prevalece o risco P1. Os dados utilizados s&o originérios do
Datageo fornecidos pelo Instituto Geolégico (1G).
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Leitura Territorial - Verde e Recursos Naturais: remanescentes de bioma e parques e
unidades de conservagdo

0 mapa denominado “Leitura Territorial — Verde e recursos naturais: remanescentes de
bioma e parques e unidades de conservagéo” apresenta a relagdo de parques e unidades
de conservagdo na drea central. H4 um destaque particular para os remanescentes do
bioma mata atlantica, indicando as &reas verdes que conservam esses remanescentes.
0s dados utilizados s&o originarios do Geosampa fornecidos pela Secretaria do Verde e
Meio Ambiente (SVMA).
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10.2. Anexo B - Item 5.5.4 - Processos de Licenciamento Ambiental

Consulta Ambiental Prévia
Relatori
D P.A. Empreend. Inter. ela orlode‘ N Categoria Conclusao Publicagao
Consulta Prévia
e . Sujeito ao
78 7910.2021/0001056-9 DolsVladuto§ na Avenida Santos Dumont SIURB 016/DAIA/GTANI/20 30 Vidria L . 2021-11-187
sobre a Avenida do Estado 21 "
Ambiental por EAS
o an . Dispensa de
143 5010.2023/0011974-4 gz‘::;“"cac“ doVidrioda Avenida Celso gprpays 34/ DANGTANI202 1 sporte Piblico  Licenciamento 2024-05-072
Ambiental
Licencas Ambientais Emitidas
D P.A. Empreend. Inter. Estudo Deliber. Licenca Validade
18 1997-0.224.843-4 VLP-Veiculo Leve sobre Pneus- Linha Parque - SPTRANS - SaoPaulo gy yya 12/SVMA/S8 LAP_1898_12.pdf 2000-01-30
Dom Pedro Il - Sacoma Transportes S.A
VLP - Veiculo Leve sobre Pneus - Linha Parque  SPTRANS - Sdo Paulo 22/DECONT-
291  1998-0.042.674-4 Dom Pedroll - Sacoma Transportes S.A EIA/RIMA SVMA/98 LAI_1998_22.pdf 2002-03-05
54 2001-0.127.492-7 Corredor de Onibus Pirituba - S0 Jodo SIS 14/SMMA/2001 LAP_2001_14.pdf 2003-07-02
Transportes S.A
" . L s SPTRANS - Sao Paulo 27/DECONT-
298  2002-0.032.263-6 Corredor de Onibus Pirituba - Sao Jodo Transportes S.A SMMA/02 LAI_2002_27.pdf 2004-06-25
232 2003-0.326.946-0 Corredor de Onibus Pirituba - Sdo Jodo SPIRANS - Sao Paulo OOS/DECONTSVMA' -\ 2004, 09.pat 2008-11-23
TransportesS.A 04
41 2006-0.301.829-3 ExpressoTiradentes - Trechos 1¢ 2 SPIRANS - SdoPaulo g1y iva O8/DECONTSVMAID 1 2006, 03.pat 2010-12-21
Transportes S.A 6
343 2009-0.001.335-0 Adequagao Viaria da Marginal Tieté SIURB EIA/RIMA 20/SVMA-G/09 LAP_2009_20.pdf 2014-03-20 31 7
333 2009-0.109.534-2 Adequacao Vidria da Marginal Tieté SIURB EIA/RIMA 01/SVMA-G/09 LAI_2009_01.pdf 2011-05-29
49 2008-0.172.553-0 Plano de Controle de Inundagoes doValedo g g EVA 22/SVMA.G/2010  LAP_2010_22.pdf 20120222
Anhangabal
- - s SPTRANS - Sdo Paulo 002/DECONT-
254  2008-0.373.636-0 Corredor de Onibus Pirituba - Sdo Joao Transportes S.A SYMA/1L LAO_2011_02.pdf 2014-07-24
65 2011-0.239.242-8 Projeto Nova Luz SMDU EIA/RIMA 04-SVMA-G/2012 LAP_2012_04.pdf 2017-08-17
Ampliacao da capacidade de transformagao
- Eletropaulo Metr.
da Subestagao Transformadora de L - 011/DECONT-
97 2012-0.235.016-6 Eletricidade de S EVA LAI_2013_11.pdf 2018-12-10
Distribuigao (ETD) Cambuci - Avenidado o &€l 50¢ 96540 SVMA/2013 2018 11p
Estado, 4754 - Cambuci
30 2013-0.243.697-6 UG EIBERIEEERERCE IS qanr EIMRIMA 04/SVMA.G/2013  LAP_2013_04.pdf 2015-12-20
daZona Leste
169 2013-0.245.539-3 Terminais e Sistemas Vidrios- RegidoSul2 o ANS-S30PAUO gy 00 06/SYMAG/2013  LAP_2013_06.pdf 2015-12-27
Transportes S.A
SPTRANS - Sdo Paul
304  2013-0.232.826-0 Terminais e Sistemas Viarios - Regido Leste 1 aoPalo EIA/RIMA 05/SVMA-G/2013 LAP_2013_05.pdf 2015-12-27
Transportes S.A
Séo Paulo Obras - SP 01/DECONT-
193 2014-0.105.887-2 Trecho em Tneldo Corredor Leste - Radial1 oo oo 000 0° EIARIMA LAIL2014_01.pdf 2018-08-06
Obras SVMA/14
Corredor Leste - Radial 1- Trecho em Sao Paulo Obras - SP 03/DECONT-
136 2014-0.084.745-8 Superficle Obras EIA/RIMA SVMA/2014 LAI_2014 _03.pdf 2018-09-09
" i L s SPTRANS - Sdo Paulo 002/DECONT-
277  2014-0.268.977-9 Corredor de Onibus Pirituba - Sao Jodo Transportes S.A SVMA/1S LAO_2015_02.pdf 2025-05-29
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Operagéo Urbana Consorciada Bairros do

360 2014-0.041.343-1 " SMDU EIA/RIMA 01/SVMA.G/2015 LAP_2015_01.pdf 2020-07-07
Tamanduatei
Expresso Tiradentes-Trechos1e2eAlcade  SPTRANS- Sao Paulo 004/DECONT-
55 2006-0.301.829-3 Acesso Transportes S.A EIA/RIMA SVMA/2015 LAO_2015_04.pdf 2023-09-09
- T Eletropaulo Metr.
Est: T f dora Distribi ETD 02/DECONT-
103 2016-0.030.277-3 stacdo Transformadora Distribuicao (EID) ¢\ icigage desao  EVA LA0_2017_02.pdf 2026-12-13
Cambuci SVMA/2017
Paulo - SP
. Eletropaulo Metr.
255 2017-0.153.687-7 Implantagdo daLTS Centro-Augusta (1de ¢\ iciqade de S0 EVA 07/DECONT- LAI_2018_07.pdf 2022-10-15
138Kv) SVMA/2018
Paulo- SP
. . Secretaria Municipal de
208 7910.2021/0001056-9 Dols Viadutos na Avenida Santos Dumont o ot yra Urbanae EAS 09/CLA-SVMA/2022  LAI_2022_09.pdf 2024-08-01
sobre a Avenida do Estado
Obras-SIURB
Eletropaulo
Linha de Transmissao Subterranea - LTS Metropolitana
323 6027.2021/0015304-9 Centro-Augusta 1- (138 kV - 142 MVA) Eletricidade de Sio EVA 06/CLA-SVMA/2023  LAO_2023_06.pdf 2033-06-27
Paulo S/A(Enel
Expresso-Tl radentes—Trfech.os 1e2, |nt?lu|ndo SPTRANS.- S3o Paulo
286  6027.2021/0012339-5 as Estacdes de Transferéncia Alberto Lion e Transportes S.A EIARIMA 12/CLA-SVMA/2023  LAO_2023_12.pdf 2034-01-08
Nossa Senhora Aparecida 2 ’
Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI
D P.A. Empreend. Inter. Parecer Deliberacao Categoria Publicacao
001/DECONT-
2/2017,
422 2016-0.144.461-0 CENTRO POPULAR DE COMPRAS CPC 007/CADES/2017 EIV/RIVI 2017-06-12Z
011/DECONT-
2/GTAIA/2017, 79/,
EDIFICIO TRIBUNAL DE JUSTIGADO ESTADO 022/DAIA/GTANI/20
396  5010.2023/0011974-4 DE SAO PAULO -TISP T)-SP 19 018/CADES/2019 EIV/RIVI 2019-08-08Z
Termos de Compromisso Ambiental - TAC (Manejo Arbéreo)
ID PA. Interessado Parecer Publicacdo
63 2015-0.208.489-5 SEI GENEBRA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA Construgéo de Edificio Residencial 2015-10-297
= Construgao de um edificio Institucional com Auditério/ nR3-3/
92 6027.2019/0002633-7 SAO PAULO TRIBUNAL DE JUSTICA o 2019-06-29Z
ZEIS3/PA-1
PPP HABITACIONAL SP LOTE 1 S/AE COMPANHIADE
1177 2015-0.212.567-2 DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO Construgao de Habitagao de Interesse Social 2015-12-01Z
PAULO-CDHU
1207 6021.2019/0050507-0 PROCURADORIAGERALDO MUNICIPIO - PGM _Obra de ade_q.uat;?c de ’,msma deventilagao, mantencaoe 2020-01-08Z
impermeabilizagdo de area externa
2299 2016-0.174.475-3 ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S/A Construgéo de muro da divisa na ETD Paula Souza 2016-11-227
N o .
2326 2017-0.126.788-4 PPP HABITACIONAL SPLOTE 15/A Construgao e reforma do 27 Grupamento do Corpo de Bombeiro/ ) )\
nR1-10/ZEIS5
2505 2016-0.147.280-0 POLICIAMILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO Reforma do Complexo “Quartel Tabatinguera” - ZEPEC NR3 2018-05-19Z
3272 6056.2019/0000060-3 SKY ARTS EVENTOS CULTURAIS EIRELI Obra de requalificagao do Parque Dom Pedro Il 2020-02-08Z
3366 2017-0.149.144-0 PPP HABITACIONAL SP LOTE 1 S/A- SP OBRAS Reforma da Praga Jlio Prestes - Sé 2018-01-06Z
Construgao de Edificio de Uso Misto / HIS-2/HMP/ R2v-2/nR1-
3998 6027.2020/0012461-6 MARIA PAULA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA 2INR2-15/nR1-6/ ZEIS-5/ ZC / PAOL 2021-05-26Z
Plano Integrado de Desmembramento, Edificacao e Comércio
2619 6027.2019/0001676-5 MARIA DE FARIAE OUTROS Diversificado - EHIS -C.Usox HIS 2/ HMP Zona: ZEM 2018-10-16Z
716  2015-0.303.179-5 RAIADROGASILS.A, RODRIGO GRASSO MOLITERNO E OUTROS Construcao de uma farmacia 2016-07-16Z
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985  2014-0.170.942-3 SANAY B/SINCO AUGUSTA EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPELTDA  Construgao de Edificio Residencial 2015-02-10Z

1649 2016-0.122.045-2 GT8 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA Construgao de edificio residencial 2016-10-08Z

1936 2012-0.229.724-9 FREI CANECA SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA Construgao de Conjunto Residencial 2015-04-11Z

Reforma com aumento de drea sem mudanga de uso e
2279 2015-0.081.377-6 INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE regularizagio & 2016-03-30Z

2654 2016-0.221.258-5 BROOKFIELD SAO PAULO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 2 S.A Construgéo de edificio residencial e comercial 2017-12-02Z
3783 2016-0.201.003-6 JANGA INVEST - ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA Construgao de Edificio Residencial R2-V, ZM3b/01 2018-04-28Z
4116 2013-0.286.125-1 YURAN SPE NEGOCIOS EMPRESARIAIS E HOTELEIROS LTDA Construgao de Edificagado Comercial 2015-03-03Z
4420 2014-0.055.966-5 GT8 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA Construgao de Edificio Residencial 2015-04-08Z
154  2012-0.029.882-5 FORUM DE CORTIGOS E SEM TETOS DE SAO PAULO Construgao de Conjunto Residencia 2015-03-05Z
3952 2015-0.001.010-0 SUKYO MAHIKARI DO BRASIL Construcao de Edificagao para A iaca igi 2015-06-19Z
4354 2014-0.001.418-9 SECRETARIAMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANAE OBRAS - R.eurbanizagéo do)lz?le do Anh?ngébau,entreoViaduto doChéde 2016-02-172
SIURB Viaduto Santa Efigénia e adjacéncias
3810 2016-0.058.503-1 CIRCUITO DE COMPRAS SAO PAULO SPE S.A Construcao de Centro de Compras 2016-12-27Z 3 1 9
3178 6027.2019/0003801-7 CONDOMINIO LUGANO LOCARNO Reforma de impermeabilizagao de laje R2v-4/PA5/ZC 2021-08-26Z
744 2014-0.336.614-0 LUCIO VILA REAL EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA. Construgao de Conjunto Residencial 2015-11-10Z
1750 2017-0.042.555-9 EDLAFILIZOLAJORDAN Construgao de conjunto residencial HIS-2 2017-08-10Z

INTERESSADA: SECRETARIAMUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E

2951 2015-0.290.402-7 RECREAGAO - SME. Implantagao de Arena de Esportes Radicais 2016-03-127
RBV-RESIDENCIAL BELAVISTA - EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS . . N .

4284 2015-0.284.376-1 LTDA Construgao de Edificio Residencial 2016-08-12Z

633  2017-0.159.061-8 GT8 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA Construgao de Edificio Residencial - EHIS MZURB-ZC 2018-06-09Z

. trucao do Hospital Pérola Byinton MZURB - MEM - SETOR |
953  2018-0.059.448-4 SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE C.onAs rugAo do Hospital Pérola Byinton MZU 0 2019-04-09Z
Tieté / ZEIS3nr3-8-PAL

1519 2016-0.071.382-0 B DO S DO RERAC Al O CEIE Ol ECRAbO D E Reforma com acréscimo de drea 2022-07-28Z
R APOIO PATRIMONIAL - CIAP e

N " Obras de recuperacao e readequacao do Edificio Garagem da
1938 2014-0.190.714-4 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO perag aua ¢ 2014-11-172
Praga daBandeira

3265 2014-0.020.925-7 TABATINGUERA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. Construcao de edificio residencial 2014-11-147

SECRETARIAMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANAE OBRAS - N - P .
2427 2012-0.091.350-3 SIURB Obras de implantagao do corredor de 6nibus Radial Leste | 2014-10-17Z
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1503 2013-0.146.072-5 LUCIO QUELUZ EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA Construgéo de edificio comercial 2015-01-132
) Construgdo de Empreendimento de Habitagao de Interesse
2794 6027.2022/0009011-1 MAGIKJC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRUGOESLTDA  Social, Mercado Popular e Uso Nao Residencial/ EHIS-v (HIS-2/  2022-11-01Z
HMP/Nr1-3)/ZEM/ PA1
2390 6027.2022/0015030-0 ;EER'LETAR'A MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANAE OBRAS - Adequacao viaria do Viaduto 9 de Julho/ ZG/ PAO1 2023-03-217
3009 6027.2022/0005942-7 CONSTRUTORAE INCORPORADORA SENZIANI LTDA fel:;z :; :lp(?::'g (a: Iza;a : :4"; trr‘:‘;lé_: ;)ezimpi?;?mmm 2023-05-05Z
3680 6027.2022/0011654-4 SOCIEDADE ITACOLOMI E EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA 2',”:;";,’*2";3"75:2 e Bxecugdo de Edificacdo Nova NR2-L/NR2- ) ) 14z
1023 6027.2021/0004911-0 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECGAO DE SAO PAULO g:;;;ﬁfpizm acréscimo de drea e commudanga de uso Nr2- 2023-07-287
4235 6027.2023/0005049-9 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO Obra de Acessibilidade ao Edificio Anexo da Faculdade de Direito  2023-08-09Z
1346 2015-0.067.985-9 CALOPSITAEMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. Construgao de Edificio Residencial 2016-02-257
2751 2018-0.019.646-2 ABEILLE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA f::‘se,‘r::“iié;s:m'“'za prroresd NF.{,Z,S:,:;?,D_S,ZEQ.U ey 201905242
373 6027.2020/0006216-5 UNITY SPE 02 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA gg';s':;”;éo deEdificiode Uso Misto EHIS/HIS-2-HMP-nR1-8/ 1 10287
1354 6027.2023/0009766-5 RESIDENCIAL REGO FREITAS INCORPORADORASPE LTDA f;gsfﬁa?;gsdgxf::fe UsoResidencial (R2v-02/NR1)/PAL ) 1 10.312
3093 6027.2023/0002486-2 SAO PAULO URBANISMO - SPURBANISMO Revitalizagao do Belvedere 2023-04-197
3852 2014-0.332.950-4 LOTTI & LOTTI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. Construgéo de Edificio Comercial 2015-07-247
2039 6027.20230004017-5 BLAZE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA :";alralsj :‘;T‘ff;gj /E::;ugé" paraEdificagioNova-Rv-8/ 05 11202
2822 6027.2023/0006143-1 SECRETARIAMUNICIPAL DA SAUDE Implantagdo de rampa de acesso para cadeira de rodas-ZC-PA1  2023-08-11Z
327 6066.2019/0006339-1 BEM VIVER BRIGADEIRO EMPREENDIMENTO IMOBILIARIOSPELTDA  Construgao de EHIS/HIS2, R2V e NR-1/ZEU/ PA04 2020-02-067
3937 2014-0.315.380-5 SECRETARIADE POLTICAS PARAAS MULHERES Construgéo da Casa da Mulher Brasileira 2015-07-217
3743 5010.2023/0003366-1 SPE SAO PAULO SULS.A. Obra de Acessibilidade de Passageiros em Terminal de Onibus 2024-01-15Z
1925 2010-0.302.620-2 ASSOCIAGAO SOCIEDADE DE CULTURAARTISTICA Reforma de Teatro 2015-01-087
4007 2015-0.064.618-7 RBV- RESIDENCIAL BELAVISTA Construgao de edificio residencial 2015-11-052
4121 6027.2023/0002745-4 COLINADOURADA DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO SPE LTDA Alvard de aprovagao para construgdo de HISHMP/R2v-1/0R1- ) ) ooy
12/ nR1-3/ZEU/PAA
4261 6027.2023/0007923-3 GRANDE ORIENTE DE SAO PAULO Construgao de edificio institucional / nR2-14 / ZEU/ PA4 2024-05-157
4349 6068.2019/0004773-7 PPP HABITACIONAL SPLOTE 1 S/A Construgao de edificio residencial EHMPV/ ZC/PAL 2020-04-23Z
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2285 2018-0.102.884-9 SISTEMANACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI Construgao de Edificio ndo Residencial ZDE-1/nR3-9 2019-09-19Z

Licengas Ambientais para

ID P.A. Atividade CNAE princial Tipo N°Licenca Data_emissao

2092 2017-0.091.971-3 Edicéo integrada a impresséo de livros 5821-2/00 CDLA 013/2019 2019-11-21Z

Edicao integrada a impressao de cadastros, listas e outros produtos

3040 2018-0.017.003-0 gréficos 5829-8/00 RenLAO 004/2023 2023-02-09Z
2090 2017-0.022.475-8 Fabricagao de canetas, lapis e outros artigos para escritorio 3299-0/02 ReglAO 155/2019 2019-11-132
1120 2015-0.340.268-8 Impresséo de material para outros usos 1813-0/99 DAILA 019/2016 2016-03-07Z
3085 6027.2019/0005340-7 Fabricacao de tecidos de malha 1330-8/00 ReglAO 045/2023 2023-05-01Z
1118 2015-0.339.169-4 Edicao integrada a impressao de livros 5821-2/00 DAILA 010/2016 2016-02-08Z

Edicao integrada a impressao de cadastros, listas e outros produtos

1578 2016-0.137.926-5 graficos 5829-8/00 ReglAO 056/2018 2018-08-02Z
1119 2015-0.339.171-6 Edicao integrada a impressao de livros 5821-2/00 CDLA 020/2017 2017-03-13Z
1116 2015-0.335.954-5 Edicao integrada a impressao de livros 5821-2/00 DAILA 008/2016 2016-02-23Z
T SRR Z:iéi;;iiz;ntegrada aimpressao de cadastros, listas e outros produtos RO C—— Y IR 321
1163 2014-0.243.551-3 Fabricacao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 DAILA 041/2015 2015-06-22Z

Fabricagao de maquinas e equipamentos para as indUstrias do
1164 2014-0.244.072-0 e I 2864-0/00 DAILA 028/2015 2015-03-06Z
vestudrio, do couro e de calgados, pegas e acessorios

Fabricacao de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer
1156 2014-0.204.225-2 material 1521-1/00 DAILA 023/2015 2015-02-26Z

3111 6027.2019/0011532-1 Fabricacao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle  2651-5/00 ReglAO 068/2023 2023-05-28Z

Edigao integrada a impressao de cadastros, listas e outros produtos
2194 2017-0.031.370-0 gréficos 5829-8/00 RenlAO 056a/2019 2019-11-08Z

3095 2018-0.105.792-0 Fabricacdo de componentes eletronicos 2610-8/00 CDLA 004/2023 2023-04-192

1195 2015-0.012.105-0 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 DAILA 036/2015 2015-06-03Z

Fabricacao de produtos de papel, cartolina, papel-cartao e papelao
3133 6027.2020/0003647-4 ondulado para uso comercial e de escritdrio, exceto formulario 1741-9/02 ReglAO 085/2023 2023-06-29Z
continuo

Edicéo integrada a impressao de cadastros, listas e outros produtos
1668 2014-0.308.976-7 gréficos 5829-8/00 RenlLAO 006/2015 2015-03-25Z

2164 2017-0.068.403-1 Fabricagao de artefatos de material plastico para usos industriais 2229-3/02 ReglAO 104/2019 2019-09-10Z

2253 2017-0.020.093-0 Fabricagdo de méveis com predominancia de madeira 3101-2/00 ReglAO 051/2020 2020-08-05Z
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Fabricagao de aparelhos e equipamentos para distribui¢ao e controle
1219 2015-0.173.474-8 S, 2731-7/00 DAILA 063/2015 2015-09-172
de energia elétrica

1225 2015-0.192.325-7 Fabricagao de artefatos de couro nao especificados anteriormente 1529-7/00 DAILA 049/2015 2015-08-05Z

1213 2015-0.129.567-1 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 DAILA 058/2015 2015-08-28Z

Fabricagado de acessorios do vestudrio, exceto para seguranga e

2238 2017-0.068.675-1 protecao 1414-2/00 ReglAO 097/2019 2019-08-23Z
1212 2015-0.127.828-9 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 DAILA 057/2015 2015-08-28Z
1199 2015-0.039.111-1 Fabricagao de bijuterias e artefatos semelhantes 3212-4/00 DAILA 038/2015 2015-07-08Z
2355 2016-0.058.717-4 Fabricagao de artefatos de cordoaria 1353-7/00 ReglAO 063/2020 2020-09-21Z
2369 6027.2020/0010120-9 Fabricagao de produtos derivados do cacau e de chocolates 1093-7/01 ReglAO 072/2020 2020-11-18Z

Fabricagéo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer

3135 6027.2019/0000404-0 e 1521-1/00 ReglAO 086/2023 2023-06-29Z
3222 6027.2020/0014142-1 Fabricagao de artefatos de couro nao especificados anteriormente 1529-7/00 ReglAO 133/2023b 2023-09-19Z
1243 2015-0.339.166-0 Edicdo integrada a impresséo de livros 5821-2/00 CDLA 006/2016 2016-05-17Z
2419 2017-0.154.178-1 Fabricagao de aparelhos e utensilios para correcao de defeitos fisicos e 2250-7/03 RenLAO 028/2020 2020-11-17Z 322

aparelhos ortopédicos em geral sob encomenda

3203 6027.2023/0016017-0 Atividades de organizagoes associativas ligadas a cultura e a arte 9493-6/00 CDLA 007/2023 2023-10-18Z
1747 2015-0.234.268-1 Fabricagao de outros artigos de carpintaria para construgao 1622-6/99 RenlAO 043/2017 2017-11-23Z
3195 6027.2020/0008323-5 Edicao integrada a impressao de livros 5821-2/00 ReglAO 131/2023 2023-09-19Z
1783 2016-0.173.795-1 Fabricagao de méveis com predominancia de madeira 3101-2/00 RenlLAO 029/2018 2018-08-17Z

Fabricagao de equipamentos e acessorios para seguranga pessoal e
2537 6027.2019/0003034-2 profissional 3292-2/02 CDLA 015/2021 2021-06-28Z

2511 6027.2019/0001955-1 Fabricacao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 009/2021 2021-06-10Z
1298 2014-0.278.828-9 Fabricagao de artefatos de couro ndo especificados anteriormente 1529-7/00 LAO 057/2015 2015-07-15Z
2515  6027.2019/0004305-3 Fabricacao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 011/2021 2021-06-15Z

Fabricagao de artefatos de material plastico para outros usos nao
3231 6027.2020/0009875-5 i H 2229-3/99 RenlAO 019/2023 2023-08-08Z
especificados anteriormente

1288 2014-0.266.166-1 Fabricagao de tecidos de malha 1330-8/00 LAO 108/2015 2015-11-172

2475 6027.2019/0001148-8 Hotéis 5510-8/01 ReglAO 014/2021 2021-05-24Z
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1765 2016-0.017.705-7 Fabricagao de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira 1623-4/00 RenLAO 006/2018 2018-02-08Z

1807 2016-0.114.004-1 Fabricagao de biscoitos e bolachas 1092-9/00 ReglAO 063/2018 2018-08-30Z

Fabricagéo de artefatos de material plastico para uso pessoal e

1808 2014-0.354.208-9 doméstico 2229-3/01 ReglAO 065/2018 2018-08-30Z
2585 6027.2019/0002055-0 Fabricacao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 020/2021 2021-08-21Z
2609 2017-0.111.226-0 Impressao de livros, revistas e outras publicagoes periddicas 1811-3/02 ReglAO 062/2021 2021-09-15Z
2581 6027.2019/0002056-8 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 019/2021 2021-08-23Z
1830 2016-0.166.272-2 Fabricagao de embalagens de material plastico 2222-6/00 ReglAO 091/2018 2018-11-21Z
3321 6027.2021/0013998-4 Fabricagao de bijuterias e artefatos semelhantes 3212-4/00 CDLA 002/2024 2024-02-05Z
1409 2014-0.281.989-3 Fabricacao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 LAP-LAI 017/2015 2015-04-07Z
2729 2014-0.130.653-7 Impressao de jornais 1811-3/01 ReglAO 002/2022 2022-01-23Z

Fabricagdo de outras pegas e acessorios para veiculos automotores
3364 6027.2022/0000783-4 = . h 2949-2/99 ReglAO 057/2024 2024-04-08Z
nao especificadas anteriormente

1389 2015-0.281.989-3 Fabricacao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 LAO 090/2015 2015-10-01Z 323
2781 2017-0.182.698-0 Fabricagao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle  2651-5/00 ReglAO 019/2022 2022-02-18Z
2779 2017-0.132.879-4 Fabricagao de artigos 6pticos 3250-7/07 RenlLAO 005/2022 2022-03-02Z
1411 2014-0.313.990-0 Fabricagao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle  2651-5/00 LAP-LAI 029/2015 2015-04-30Z
2887 2018-0.006.418-3 Lapidacdo de gemas 3211-6/01 RenlAO 015/2022 2022-06-06Z
1927 2016-0.071.583-0 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 007/2019 2019-08-13Z
1921 2017-0.119.440-2 Hotéis 5510-8/01 CDLA 005/2019 2019-06-28Z
3372 6027.2022/0007430-2 Fabricagao de méveis com predominancia de madeira 3101-2/00 RenLAO 014/2024 2024-03-03Z
1925 2017-0.022.840-0 Fabricagao de tecidos de malha 1330-8/00 ReglAO 068/2019 2019-06-26Z

Fabricagao de instrumentos nao-eletrdnicos e utensilios para uso
2870 2017-0.182.433-3 P . . . 3250-7/01 RenlAO 012/2022 2022-05-09Z
médico, cirlirgico, odontolégico e de laboratério

3416 6027.2022/0009497-4 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 005/2024b 2024-06-10Z

2920 6027.2019/0007679-2 Fabricagdo de massas alimenticias 1094-5/00 ReglAO 074/2022 2022-08-08Z
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Fabricagdo de artefatos de material pléstico para outros usos nao
1958 2017-0.032.634-8 o . 2229-3/99 RenlLAO 043/2019 2019-09-132
especificados anteriormente

2906 6027.2020/0012745-3 Hotéis 5510-8/01 ReglAO 069/2022 2022-07-25Z
1488 2015-0.157.511-9 Fabricag&o de sorvetes e outros gelados comestiveis 1053-8/00 ReglAO 104/2017 2017-11-292
3446  6027.2022/0007322-5 Fabricagao de artefatos de joalheria e ourivesaria 3211-6/02 CDLA 008/2024 2024-07-01Z
2014 2017-0.080.321-9 Fabricagao de embalagens de material plastico 2222-6/00 ReglLAO 030/2020 2020-03-11Z
1502 2015-0.217.729-0 Impresséo de material para outros usos 1813-0/99 ReglAO 046/2017 2017-05-17Z
1498 2015-0.194.802-0 Impresséo de livros, revistas e outras publicagdes periddicas 1811-3/02 ReglAO 034/2017 2017-04-06Z

Fabricagdo de outras maquinas e equipamentos de uso geral nao
2054 2017-0.085.566-9 . . L 2829-1/99 ReglAO 015/2020 2020-02-072
especmcadosantenormente, pecas e acessorios

Fabricacao de artefatos de material plastico para outros usos ndo
1548 2016-0.019.117-3 . N 2229-3/99 ReglAO 080/2016 2016-09-22Z
especificados anteriormente

154

o

2016-0.012.317-8 Fabricagao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle  2651-5/00 ReglAO 017/2017 2017-02-20Z

Fabricacado de outras maquinas e equipamentos de uso geral nao
3021 6027.2022/0015848-4 . N 7 2829-1/99 ReglAO 005/2023 2023-01-11Z
especificados anteriormente, pecas e acessorios

Edigéo integrada a impressao de cadastros, listas e outros produtos 324
1574 2016-0.120.110-5 gréficos 5829-8/00 ReglAO 058/2018 2018-08-08Z
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