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Secretaria Municipal da Saude

CIDAE DE Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao da Execugao dos Contratos de Gestao

SAO PAULO

SAUDE

DADOS GERAIS DO CONTRATO DE GESTAO

CONTRATO DE GESTAO: R001/2014 — SMS/CPCSS

PROCESSO N°: 2013-0-339733-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO / SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E ENTIDADE

PARTICIPES: N
SEM FINALIDADE LUCRATIVA, QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO SOCIAL.

OBJETO DO GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADES DE SAUDE DA REDE
CONTRATO: ASSISTENCIAL DA STS PARELHEIROS — COORDENADORIA REGIONAL SUL — ORGANIZACAO SOCIAL SAUDE
DA FAMILIA - ASF

ASSINATURA: 01/09/2014 VIGENCIA: 60 MESES PRORROGACAO: 01/09/2025

ORGANIZACAO SOCIAL DA SAUDE:

ASSOCIACAO SAUDE DA FAMILIA, qualificada com Organizagdo Social no Municipio de S3o Paulo
nos autos do processo administrativo n? 2007.0.163.150-0, Certificado de Qualidade n2 013, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 68.311.216/0001-01, e no CREMESP sob o n2 945106, com endereco nesta
cidade, na Praca Marechal Cordeiro de Farias, 45/65, Higiendpolis, Sao Paulo - SP

AS UNIDADES DE SAUDE OBJETO DESTE CONTRATO DE GESTAO

AMA 24H PARELHEIROS

AMA JARDIM CAMPINAS

CAPS Il INFANTIL PARELHEIROS

CEO 11l YVETTE RAZANI VIEGAS

NIR PARELHEIROS - Servigo de Acompanhante Comunitario de Pessoa com Deficiéncia - APD

PSM BALNEARIO SAO JOSE ou Sucedaneo
RESIDENCIA TERAPEUTICA PARELHEIROS

UBS BARRAGEM

UBS COLONIA

UBS DOM LUCIANO BERGAMIN

UBS UMBURA

UBS JARDIM CAMPINAS - Servico de Imagem
UBS JARDIM DAS FONTES

UBS JARDIM IPORA AN

UBS MARSILAC N
UBS NOVA AMERICA N )
UBS RECANTO CAMPOS BELO )

UBS SANTA FE N

UBS SILVEIRA

\7
UBS VARGEM GRANDE Y3
UBS VERA POTY ‘ J
UBS VILA MARCELO /\\u
UBS VILA ROSCHEL N
|

Missdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execugdo dos Contratos de Gestao:

“Avaliar a execugdo do contrato de gestdo, com base nas metas contratualmente estipulados, nos resultados efetivamente alcangados
e no cumprimento dos respectivos prazos de execugéo”
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- Secretaria Municipal da Saude
CIDADE DE Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagao da Execugao dos Contratos de Gestao

SAO PAULO

SAUDE

TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE GESTAO - EXERCICIO 2018

Contrato de Gestdo R001/2014 Vigéncia: 60 meses Objeto: Contratagdo Inicial territério STS Parelheiros
Termo Aditivo 010/2018 Vigéncia: Janeiro a junho 2018 Objeto: Ampliagdo das Equipes de Satide Bucal
Termo Aditivo 011/2018 Vigéncia: junho de 2018 Objeto: Renovagdo de Plano de Trabalho

Termo Aditivo 012/2018 Vigéncia: agosto de 2018 Objeto: Renovagdo de Plano de Trabalho

Termo Aditivo 013/2018 Vigéncia: setembro de 2018 Objeto: Inscrigdo para Congresso e Prova de Titulo
Termo Aditivo 014/2018 Vigéncia: setembro de 2018 Objeto: Renovagdo de Plano de Trabalho

Termo Aditive 015/2018 Vigéncia: outubro a dezembro 2018 Objeto: Consignagédo do Valor do Contrato de Gestdo

Missdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizago da Execugéo dos Contratos de Gestao:
“Avaliar a execugdo do contrato de gestao, com base nas metas contratualmente estipulados, nos resultados efetivamente alcangados e no cumprimento dc
respectivos prazos de execugdo”
Rua Dr. Siqueira Campos, 176 — Liberdade — So Paulo/SP — Cep 01509-020
Fone: 5465 - 9334




- Secretaria Municipal da Saude
CIDADE DE Comissiao de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execucao dos Contratos de Gestao

SAO PAULO
SAUDE
1. INTRODUCAO

Segundo o Manual de Acompanhamento, Supervisdo, Avaliagdo e Assisténcia dos Contratos de Gestdo, o gerenciamento e
a execugdo das acdes e servicos de saude pelas Organizagdes Sociais devera atender integralmente o estabelecido em plano de
trabalho e demais itens do Contrato de Gestdo pactuado, bem como observar as diretrizes técnicas e gerenciais definidas pelo gestor
e a legislacdo vigente ao Sistema Unico de Sadde — SUS

De acordo com o descrito no Contrato de Gestdo, o acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacao deste, assim como o seu
gerenciamento e a execucdo das acdes de saude e servigos de saude deverdo atender integralmente ao estabelecido no plano de
trabalho elaborado, sendo utilizado para o norteamento do acompanhamento destes servicos os itens do contrato pactuado.

O Manual prevé que caberd a Supervisdo Técnica de Saude (STS), verificar se servigos e agdes estabelecidas em contrato
estdo sendo realizados de forma satisfatdria, bem como analisar e viabilizar proposta orcamentdria das despesas previstas, que se
caracterizam pela subvencgdo continua de recursos publicos, tanto municipal quanto federal.

Com o apoio da Autarquia Hospitalar Municipal, a época, atuando no suporte de acompanhamento e avaliagdo das a¢bes de
servigos de urgéncia e emergéncia no territdrio, objeto do contrato e Coordenadoria da Atengdo Bésica subordinada a Secretaria
Executiva de Atencdo Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude que atuara no acompanhamento das ag¢des e servicos referentes
a politicas publicas do SUS e diretrizes de SMS voltadas para a Atengdo Basica.

Fica sob responsabilidade do Nucleo Técnico de Contratagdo de Servicos de Saude (NTCSS) atual Coordenadoria de Parceiras
e Contratacdo de Servicos de Satude da Secretaria Executiva de Gestdao Administrativa (SEGA) o desenvolvimento dos processos que
envolvam a contratualizagdo dos servicos de salde, gestdo e controle administrativo financeiro do contrato e avaliar a atuagdo da
Organizagdo Social (0.S) por meio de indicadores de qualidade, produtividade e prestagao de contas.

Cabe a CTA acompanhar e avaliar a prestacdo dos servigos de saude e a apurar o cumprimento das metas de produgao e de
qualidade, por meio de informagdes contidas no sistema WebSAASS, e dos relatdrios elaborados pelas Supervisdo Técnica de Satude
(STS) e Coordenadorias Regionais em Saude (CRS) sdo gerados apontamentos, que sdo discutidos no ambito das Comissdes Técnicas
de Avaliacdo (CTA) e havendo concordancia das areas técnicas, consigna-se em ata a incidéncia dos descontos devidos bem como a
elaboracdo de relatdrios gerados mediante a reunides trimestrais realizadas com representantes da STS, CRS e da Instituigdo
contratada, onde as atas constituem documentos validados por meio de assinatura de todos os participantes do processo de
avaliacdo da produgdo e dos indicadores de qualidade do periodo analisado, averiguando, desta forma a conformidade, ou ndo, das
metas estipuladas nos termos acordados nos contratos de gestdo.

Fica sob responsabilidade do Departamento de Prestagdo de Contas (DPC) subordinado a Coordenadoria de Parcerias e
Contratagado de Servicos de Satde (CPCSS) da Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa (SEGA) o acompanhamento financeiro,
o qual consiste na analise da Prestagcdo de Contas através da realizagdo de avaliagdo a execugdo da parceria quanto aos aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e, também, se verifica o cumprimento do seu objeto e o alcance das
metas e dos resultados previstos.

0 acompanhamento financeiro consiste na andlise da Prestacdo de Contas onde se avalia a execug¢ao da parceria quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e, também, se verifica 0 cumprimento do seu objeto ef6
alcance das metas e dos resultados previstos 1R Mg

Compete a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo analisar os relatdrios pertinentes a execug¢do do contratode gest'a“\csaJ
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Missdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execugdo dos Contratos de Gestao:
“Avaliar a execugao do contrato de gest&o, com base nas metas contratualmente estipulados, nos resultados efetivamente alcangado
respectivos prazos de execugao”
Rua Dr. Siqueira Campos, 176 — Liberdade — Sao Paulo/SP — Cep 01509-020
Fone: 5465 - 9334
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elaborados pela CTA e DPC/CPCSS respectivamente, contendo comparativo especifico entre as metas propostas e os resultados

alcancados, acompanhados da prestacdo de contas apresentada pela Organizagdo Social, ao término de cada exercicio financeiro, ou
a qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico, embasando-se pelas atas da CTA e os Relatorios Finais de Execu¢do
Financeira elaborados pelo DPC/CPCSS.

Cabe informar que o escopo de andlise desta Comissdo se limita aos relatérios elaborados pelos setores acima mencionados,
que sdo os responsaveis pela analise dos documentos enviados pela Organizagdo Social.

A elaboracgo dos relatérios da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo fica condicionada a entrega dos Relatérios
Financeiro Conclusivo — anual e/ou do Relatério Financeiro Conclusivo — contratual, bem como das atas da Comissdo Técnica de
Acompanhamento — CTA pela Coordenadoria de Parceiras e Contratacdo de Servicos de Saude — CPCS a Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizacio conforme o disposto no artigo 32 da Portaria SGM n2 07 de 14 de janeiro de 2025.

Neste contexto, destaca-se a Portaria SGM 200 de 29 de julho de 2025 que altera a atual composi¢do da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da execugdo dos contratos de gestdo no dmbito da Secretaria Municipal da Saude, designada nos
termos do art. 12 da Portaria SGM n2 69 de 18 de abril de 2024, em conformidade com o artigo 38 do Decreto 52.858, de 20.12.2011
e com o artigo 82 da Lei 14.132, de 24.01.2006, na redacdo dada pela Lei 14.664, de 04.01.2008 e em acordo com tendo em vista o
Decreto 59.685 de 13.08.2020 que trata da restruturagdo desta Secretaria Municipal de Satde.

A Comiss3o atual considera oportuno apontar que a realizagdo da analise deste periodo cabia aos membros da Comissdo
anterior que, por motivos que ndo nos cabe apontar, ndo a cumpriu. Isto posto, coube a atual comissdo realizar a analise deste
periodo, apesar de ser anterior a sua publicagdo, salientando que a mesma se da de forma extemporanea para cobrir o hiato

apontado e regularizar as demandas ocasionadas no periodo em aberto.
- METAS DO PERIODO

A avaliacdo assistencial foi realizada conforme as cldusulas contratuais por meio do acompanhamento realizado
mensalmente pela Coordenadoria Regional de Saude (CRS) e Supervisdo Técnica de Sadde (STS), nos termos de suas
responsabilidades descritas no Contrato de Gestdo, e informado a Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude
(CPCSS).

Conforme contrato de gestdo R001/2014 — processo n? 2013-0-339733-8, o percentual minimo considerado como

“desempenho satisfatério” é de 85% de realizagdo da meta prevista no contrato, chamado de meta minima contratual.

“..10.2.5. Caso seja verificado que o ndo cumprimento da meta de produgdo assistencial deveu-se a néo
contratacdo do nimero de profissionais estabelecido na equipe minima, o NTCSS/CPCSS procederd ao desconto
somente referente & ndo manutengdo da equipe minima, clausula 7.3.2. a ndo incidindo neste caso duplo
desconto.

10.2.6. Em caso de execugdo abaixo de 85,00% das metas de produgdo assistencial por periodo maior que 3
(trés) meses consecutivos, além do desconto previsto no item 10.2.2., sem prejuizo de outras sangées, serd

realizada a revisdo das metas de producdo assistencial pactuadas por linha de servigo, dos recursos humanos o

estimados para execucdo das atividades, assim como a revisdo do Plano Orcamentdrio de Custeio, formalizando )(\

as necessdrias alteracdes por meio de Termo Aditivo ao presente contato...” ) |
v\

Missao da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucdo dos Contratos de Gestéo:
“Avaliar a execugdo do contrato de gestéio, com base nas metas contratualmente estipulados, nos resultados efetivamente alcangad\bs € no cumprimento dc¢
respectivos prazos de execugao” ™
Rua Dr. Siqueira Campos, 176 — Liberdade — Sao Paulo/SP — Cep 01509-020 )3
Fone: 5465 - 9334 NI
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Secretaria Municipal da Saiude

QlDADE DE Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execugao dos Contratos de Gestao
SAO PAULO
SAUDE
3. METAS DE QUALIDADE

Aavaliacdo dos indicadores de qualidade, com valoragdo dos resultados, é realizada trimestralmente pela CTA nos termos de
sua responsabilidade descritas no Contrato de Gestdo, sendo assim, para esta apresentacdo considerou-se os valores previstos, os
valores realizados, a porcentagem resultante e também a porcentagem a partir da parametrizagdo dos déficits de Equipe Minima,

quando pertinente. Conforme contrato de gestdo R001/2014 — processo n? 2013-0-339733-8 consta o disposto transcrito abaixo:

“..10.3.3 O néo cumprimento das Metas de Qualidade implicard em descontos proporcional & meta
néo cumprida, conforme matriz de indicadores, que incidird sobre 5% (cinco por cento) do valor global
de custeio do contrato.

10.3.4 Em caso de ndo atingimento de 100% da meta estabelecida para cada indicador, de acordo
com sua periodicidade, a pontua¢do serd zerada e NTCSS/CPCSS nos termos de suas
responsabilidades, fard trimestralmente o desconto proporcional correspondente as metas ndo
atingidas, no més subsequente a reunido de CTA...”

Trimestralmente, as CTA realizam a afericdo da qualidade, feita a partir do acompanhamento de oito indicadores
classificados e apresentados conforme calendério do contrato. No contrato em questdo, tais indicadores se referem as seguintes
dimensdes analiticas:

e Pontualidade na entrega dos resultados,

e Qualidade da informagao,

e  Educagdo continuada,

e Controle vacinal de criangas menores de 1 ano,
e Eficacia do atendimento da rede cegonha,

e  Satisfagdo do usudrio

e Atividade do conselho gestor.

Para o exercicio analisado, a CTA elaborou o quadro abaixo, sendo que os nimeros apresentados foram retirados da base

de dados do WebSAASS.

=

Missdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execugao dos Contratos de Gestao:
“Avaliar a execucdo do contrato de gestdo, com base nas metas contratualmente estipulados, nos resultados efetivamente alcangados e no cumprimento dc
respectivos prazos de execucao”
Rua Dr. Siqueira Campos, 176 — Liberdade — Sdo Paulo/SP — Cep 01509-020
Fone: 5465 - 9334
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CIDADE DE Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execugado dos Contratos de Gestéo

SAO PAULO

SAUDE

4. ANALISE FINANCEIRA

1. ANALISE DO CUSTEIO

Esta parceria versa sobre o gerenciamento e execu¢do de agdes e servicos de salide em Unidades de Saude da Rede
Assistencial da Supervis3o Técnica de Satide Parelheiros na assisténcia aos usuarios SUS. Conforme poderd ser acompanhado por
meio do Processo SEI 6018.2018/0001671-3.

O Contrato de Gestio R001/2014 teve seu inicio em 01/09/2014, no momento estd em vigéncia até 01/09/2025, tendo sido
prorrogado em 02/09/2019 através do termo de contrato n2 022/2019, podendo ser prorrogado a cada cinco anos, até o limite de
20 anos se assim couber a administragao.

Foi realizado um repasse no valor de R$ 103.256.997,45 (cento e trés milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, novecentos
e noventa e sete reais e quarenta e cinco centavos) para o exercicio analisado.
Conforme observado, a DPC/CPCSS através de andlise dos documentos financeiros e comparativo do previsto x executado por
grupo de despesa, constatado que foi repassado aproximadamente 91% (noventa e um por cento) do valor em comparativo ao
pactuado no Plano de Trabalho, sendo executado aproximadamente 95% (noventa e cinco por cento) das despesas previstas,
portanto a execugio de custeio apresentou um resultado acumulado superavitario em RS 9.094.208,40 (nove milhdes, noventa e
quatro mil duzentos e oito reais e quarenta centavos) em 31/12/2018.

No acompanhamento das receitas e despesas de Investimento ndo houve repasse financeiro durante o exercicio, porém foi
identificada despesa com Equipamentos no més de janeiro/2018, autorizada pelo Termo de Apostilamento 004/2016 e suportada
pela utiliza¢do de saldo de rendimento municipal.

Desta forma, o contrato apresentou um resultado acumulado deficitario no valor de R$ 29.243,26 (vinte e nove mil
duzentos e quarenta e trés reais e vinte e seis centavos) em 31/12/2018.

Os valores foram obtidos através de informacbes por meio do sistema Websaass e relatérios de execugdo financeira

elaborado pela DPC/CPCSS.

. BALANCETE FINANCEIRO

Durante a analise do Balancete Financeiro executado no exercicio de 2018 realizada pela CPCSS, foi identificado uma
intercorréncia financeira de RS 0,24 em dezembro/2018, referente ao lancamento equivocado no sistema WebSAASS de "REPASSE

- CUSTEIO MUNICIPAL" (RS 7.961.119,25), divergente dos valores utilizados na analise, obtidos através do Sistema de Pagamentos

(SOF). Xj
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Balancete - Exercicio 2018

103.256.997,45 107.931.178,99

271.400,50 36.898,35 5.404.138,70
(]
Repasse Rendimento Outras Entrada Despesas Saldo Real

Fonte: Demonstrativo financeiro |

Com base em analise minuciosa realizada pelo DPC/CPCSS, através da elaboragdo do relatdrio conclusivo anual, onde o setor
demonstra apontamento de glosa que foram encaminhados a Instituicdo para posterior manifestacgao.

Ap6s a garantia do direito ao contraditdrio e ampla defesa, sendo apresentados pela OSC, o DPC/CPCSS elaborou novo
Relatério Conclusivo com as retificacdes dos apontamentos realizados e o que fora mantido, um Unico item mantido passivel de glosa
foi por Despesas com tarifas bancarias, juros e multas no valor de RS 3.423,03 (trés mil, quatrocentos e vinte e trés reais e trés
centavos) devera ser restituido ao Erario devidamente atualizado.

O valor foi restituido em setembro de 2022 de forma espontanea por parte da O.5, permanecendo apenas o valor de
corre¢do monetaria a ser restituido.

Existe um Oficio Circular n2 069/2025-SMS/SEGA/CPCS-DPC que trata sobre esse tema, a qual citamos:

s

“(...) Valores referentes d “TARIFAS” por servicos prestados pelas Institui¢des Bancarias.

(...) € matéria de estudos da SMS junto a outros Orgéios decisérios, motivo pelo qual, para
ciéncia desta instituigéo, o valor serd apontado..., porém, a sua devolugéio compulsoria estd
suspensa “sine Die”, mantendo-se inalteradas as demais glosas”.

Diante do observado nos relatérios gerados em reunides de CTA, a execugdo dos servicos foi exercida de forma eficaz

durante o exercicio analisado, bem como o cumprimento das metas de qualidade.
Com base nos relatérios financeiros gerado pelo DPC/CPCSS, é possivel afirmar que a execucdo do servigo foi eficaz durante
o exercicio contratual. Os apontamentos gerados durante a andlise documental foram devidamente justificados pela Institui¢do,

sendo mantido apenas o valor de glosas relacionados a tarifas bancarias que foram restituidos pela OS de forma espontanea.

=4
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério tem por finalidade avaliar e confrontar as informagdes fornecidas em relatérios pelas Organizacdes Sociais
(0S) no exercicio de suas atividades descritas em contrato, através da verificacdo de dados informados, no Sistema Websaass ou
outro que venha a substitui-lo, e assim como, dos dados coletados por meio das atas de CTA que avaliam o cumprimento do contrato
e A assisténcia prestada por meio do cumprimento das metas de producdo e indicadores de qualidade, bem como relatdrios
financeiros elaborados pelo DPC/CPCSS, afim de identificar inconsisténcias nas informacdes prestadas.

Neste sentido, a Comissdo ira considerar:

| — Aprovacao
Sera considerada aprovada a execugdo contratual que:

e tenha cumprido integralmente as metas de equipe minima, produgdo e qualidade, observada a previsdo orcamentaria; ou
e nos casos de descumprimento de metas, desde que tenham sido aplicadas as retengdes de valores e/ou sangées previstas
no contrato.

Il - Aprovagdo com ressalvas
Sera considerada aprovada com ressalvas a execugdo contratual que, embora em conformidade em sua maior parte,
apresente falhas pontuais, tais como:

e cumprimento apenas parcial das metas de produgao;

e descumprimento de metas com aplicagdo das devidas reten¢bes de valores e/ou sangdes previstas no contrato;

e observancia da previsdo orcamentdria global, mas com irregularidades quanto a execugao por rubrica de despesa.
e  houver valores a serem restituidos ao erario que esteja em processo de ressarcimento por instancias decisorias.

Ill — Reprovagao
Seré considerada reprovada a execugdo contratual quando:

e as metas de produgdo ndo tenham sido satisfatoriamente cumpridas, sem a correspondente aplicagdo de retenc¢des de
valores e/ou san¢des contratuais;

e aexecucdo orcamentaria ultrapassar o limite aprovado;

e houver valores a serem restituidos ao erario.

A Comissdo apds a andlise dos relatdrios correspondentes avaliou o cumprimento das metas de equipe minima, nado
apresentando necessidade descontos, verificando que a obrigac¢do contratual foi respeitada.

Quanto a execuc¢io or¢camentdrio-financeira, observou-se que o relatério elaborado pelo DPC/CPCSS apontou a necessidade
de restitui¢do ao erdrio. O valor foi restituido em setembro de 2022 de forma espontanea por parte da O.S, permanecendo apenas
o valor de correcio monetdria a ser restituido, desta forma é possivel afirmar que a execucdo do servigo foi eficaz durante o exercicio
contratual.

Ap6s a apresentagdo e andlise dos relatérios mencionados a presente Comissdo decide por aprovar com ressalvas as contas

do Contrato R001/2014, no ano - calendério de 2018, uma vez que houve o monitoramento e acompanhamento das metas neste

periodo por se tratar de periodo de implantacdo e que existe possibilidade de restituicdo do valor referente a “tarifas bancdrias’/

7

que se encontra suspenso até nova orientacdo por parte dos orgaos decisorios.

o

A comiss3o julga importante reiterar que a presente andlise foi elaborada de forma extemporéanea conforme ja mencionad%‘ 1
=y )
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anteriormente.

S3o Paulo, 10 de dezembro de 2025
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