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A Comissio de selegio
Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 — COSAP/SMS
Processo SEI: 6018.2026/0006331-7

Ref.: Peticédo de impugnacéo do edital de chamamento publico 001/2026

JANAINA DE DEUS PIRES TEIXEIRA, brasileira, advogada, inscrita na OAB-CE
25474, residente e domiciliada a vem
por meio desta, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital cujo objeto é
para selecdo de Organizagdo da Sociedade Civil interessada em celebrar termo de
colaboragéo que tenha por objeto a execugédo de atividade de implantacdo, gestio e
operacionalizagé@o de hospital veterinario publico e ntcleo de esterilizagdo cirtrgica no
municipio de Séo Paulo.

1. DA TEMPESTIVIDADE
O item 22.1 do Edital de Chamamento Publico sustenta que:

22.1 Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para impugnar o presente edital
de chamamento publico por infringéncia a Lei n° 13.019/2014 e demais normas
regulamentadoras municipais, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a entrega dos envelopes contendo as propostas, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnagédo até a data limite para abertura das
propostas.

A presente impugnacéo é tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo legal de até
5 dias uteis antes da abertura da sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1. DA DIVERGENCIA EM RELACAO A DATA DO ENVIO DAS PROPOSTAS

O cronograma do edital estabelece como data limite para envio das propostas o dia
14/10/2026. Entretanto, o item 8.7 estabelece prazo diverso:

“8.7. Cada um dos Envelopes devera ser identificado conforme modelos de etiquetas
contidos nos itens 8.16 e 8.18, e entregues lacrados pela OSC a Comisséo de Selegcéao
de Hospitais Publicos Veterinarios, na COSAP, situada a Rua Santa Eulélia, 86, sala
135 — Santana — CEP 02031-020, das 9 as 16h, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, em até 30 dias corridos (data limite: 13/10/2026), contados da data da
publicagéo deste edital.”



Ha, portanto, duas datas diferentes para a entrega das propostas: 13/10/2026 e
14/10/2026.

A inconsisténcia ndo é meramente formal, pois a apresentagéo apds o prazo podera
ensejar a ndo participagcdo da OSC. Assim, a manutengio de duas datas distintas no
mesmo instrumento convocatério gera inseguranga juridica e pode afetar diretamente
a participacao dos interessados.

Né&o se pretende, com a presente impugnacao, discutir matéria meramente formal ou
pequenos erros materiais incapazes de afetar a competi¢cdo. Ao contrario, diversos
pontos questionados possuem potencial de interferir:

e na elaboracédo do Plano de Trabalho;

e no dimensionamento da estrutura fisica;

e na definicdo dos equipamentos e mobiliarios a serem adquiridos;

e nacomposicdo dos custos;

e naformacao da proposta financeira;

e napontuacdo das propostas;

e na habilitacdo das Organizacdes Sociais interessadas;

e na propria igualdade de condigbes entre as entidades interessadas.

A manutencéo do procedimento sem o prévio saneamento dessas questdes fara com
que as entidades apresentem propostas baseadas em premissas diferentes,
comprometendo a comparabilidade e a objetividade do julgamento.

2.2. DA LIMITACAO DE ACESSO AO EQUIPAMENTO PUBLICO E DA
NECESSIDADE DE VISITA TECNICA

Cumpre ressaltar que o hospital se encontra construido e em funcionamento, sendo
que, neste momento, & operacionalizado através de contrato emergencial mantido com
a Organizacédo Social ANCLIVEPA - Associacdo Nacional De Clinicos Veterinarios De
Pequenos Animais De Sao Paulo, que atua no equipamento publico.

Assim, a organizacdo atuante na unidade detém conhecimento prévio e detalhado da
estrutura fisica, dos fluxos operacionais, dos ambientes, dos equipamentos disponiveis,
da distribuicdo dos setores e das condi¢cées de funcionamento do local. Tal condigédo
confere vantagem informacional em relacéo as demais organizagdes interessadas, que
néo dispdem, em igualdade de condi¢ées, do mesmo nivel de acesso as informacdes
necessarias para a elaboragao de suas propostas.

Ademais, o edital ndo prevé a realizacdo de visita técnica pelas demais entidades
interessadas, o que impede o conhecimento prévio e presencial das instalagées e das
condicdes operacionais da unidade. Essa restricdo compromete a isonomia entre
os participantes e pode caracterizar afronta aos principios da ampla concorréncia
e da igualdade de condigdes no certame.

A questdo é especialmente relevante diante da prépria exigéncia do Edital, em seu item
8.17, segundo a qual:



‘8.17 - 3. A OSC devera apresentar projeto de utilizag&o do imével municipal destinado
a implantagéo do Hospital Veterinario Publico Unidade Extremo Leste e/ou do Niicleo
de Esterilizagdo Cirirgica, contendo relagdo pormenorizada e distribuigdo dos
equipamentos em cada um dos setores e servigos relacionados com a execugédo dos
objetos deste chamamento.”

Ou seja, o proprio edital exige que a organizacdo apresente projeto de utilizagdo do
imével e distribuicdo pormenorizada dos equipamentos. N&o parece razoavel, portanto,
exigir das participantes projeto detalhado de utilizacdo de uma estrutura que elas ndo
tiveram oportunidade de conhecer presencialmente em condigées equivalentes.

A auséncia de visita técnica, especialmente diante da existéncia fisica e operacional da
unidade, pode criar desproporgdo das informagédes entre as participantes.

A situagéo torna-se ainda mais sensivel porque a OSC que atualmente opera a unidade,
por forga de contratagdo emergencial, possui conhecimento direto da unidade e de

sua estrutura, enquanto as demais interessadas necessitam formular suas propostas a
partir exclusivamente das informagdes disponibilizadas pela Administrago.

A Lei n° 13.019/2014 determina que o chamamento observe a isonomia, a publicidade
e o julgamento objetivo, além de exigir procedimentos claros e objetivos que facilitem o
acesso dos interessados.

2.3. DA AUSENCIA DE INVENTARIO DOS EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS
DISPONIBILIZADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

O Termo de Referéncia informa que se trata de unidade instalada em prédio municipal
e determina que o Plano de Trabalho contenha descrigdo das instalagées disponiveis
elou previstas, incluindo mobilidrio e equipamentos disponiveis.

Entretanto, n&o se identifica, no edital, relacdo patrimonial que permita aos
concorrentes tomarem conhecimento de quais equipamentos e mobiliarios ja
pertencem ao Municipio e serdo disponibilizados 8 OSC vencedora.

A situacéo é relevante porque o item 8.5 do edital atribui & proposta a previsdo de:

“8.5 - a) “aquisi¢éo e reposigdo de mobiliarios, equipamentos, materiais e outros itens
necessarios a consecugao do objeto”.

Ao mesmo tempo, o Termo de Referéncia determina que a contratada fornega
equipamentos necessarios a4 execucdo e apresente planejamento de utilizagcdo da
estrutura municipal.

Surge, portanto, duvida objetiva: quais equipamentos e mobiliarios deverdo ser
adquiridos pela OSC vencedora e quais ja estardo disponiveis no imével municipal?

A auséncia dessa informagé&o pode produzir diferencas substanciais entre as propostas
financeiras, uma vez que uma OSC podera considerar determinado equipamento como

existente, enquanto outra podera inclui-lo como despesa de aquisico.



O edital determina, ainda, a aquisicdo e reposicdo de mobilidrios e equipamentos
necessarios ao objeto, mas nao delimita com suficiente precisdo se a futura OSC
devera adquirir todos os equipamentos previstos no Termo de Referéncia ou apenas
aqueles que n&o estiverem disponiveis na estrutura municipal.

Aqui, mais uma vez, ressaltamos que a OSC atuante no equipamento publico tem
vantagem nas informacgdes e estaria mais bem preparada para relacionar esses
equipamentos frente aos demais concorrentes.

Por fim, para elaboragéo de um plano de trabalho robusto, seria importante constar a
informag&o de que a manutengéo corretiva e preventiva seria responsabilidade da
administrag&o publica ou da organizagdo vencedora.

Essa definicéo é essencial para a elaboragZo da proposta financeira e para assegurar
comparabilidade entre as propostas.

Diante disso, requer-se a revisdo do edital para disponibilizagdo do inventério
patrimonial atualizado, memorial descritvo das instalagdes, relagcdo dos bens
incorporados & obra, identificagdo dos bens que serdo disponibilizados a OSC
vencedora e informac&o sobre seu estado de conservacao e funcionamento.

2.3 — DA INCONSISTENCIA QUANTO A DOCUMENTAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA E AOS ENVELOPES

O item 8.17 coloca a documentagéo relativa & capacidade técnica dentro do Envelope
1, juntamente com o Plano de Trabalho e a Proposta Financeira. Entretanto, o item 8.19
estabelece que o Envelope 2 — Documentos de Habilitagdo devera conter, também,
documentos comprobatérios da “capacidade técnica” da OSC.

Além disso, o item 10.4 afirma que a Comiss&o avaliara, no Envelope 1, o Plano de
Trabalho, a Proposta Financeira e os documentos relativos & Capacidade Técnica. H3,
portanto, sobreposic&o entre os envelopes. Dessa forma, requer-se que a
Administracao esclareca:

1. quais documentos de capacidade técnica devero integrar o Envelope 1;
2. quais deveréo integrar o Envelope 2;
3. se havera apresentacdo duplicada dos documentos;

4. se a capacidade técnica sera utilizada como critério classificatério, habilitacdo ou
ambos; e

5. qual sera o efeito da auséncia de determinado documento em cada envelope.

A definicdo é necessaria para evitar inabilitagdes ou desclassificagcdes decorrentes de
interpretac&o divergente das regras do préprio edital.



2.4 — DA PONTUAGAO DO CRITERIO 10 E DA CONTRADICAO ENTRE SEU
CARATER “NAO HABILITANTE” EA IMPLEMENTAGCAO OBRIGATORIA

O item 11.5 dispée:

“11.5. “O critério ‘10’ possui caréter diferencial e ndo habilitante, com relevancia para o
fortalecimento dos mecanismos de controle e governanga na execugédo da parceria.”

Na sequéncia, o item 11.5.1 estabelece:

“11.5.1 Caso a Organizag&o da Sociedade Civil (OSC) vencedora do LOTE 1 e/ou do
LOTE 2 nédo disponha, na data da celebragdo da parceria, dos mecanismos de

compliance previstos no Critério 10, devera providenciar sua implementagéo durante a
vigéncia da parceria (...)"

A redacéo gera duvida quanto aos efeitos concretos da avaliagéo do Critério 10.

Isso porque, de um lado, o edital afirma expressamente que o critério possui carater
‘ndo habilitante”; de outro, estabelece obrigacéo de implementagdo dos mecanismos
de compliance para a OSC vencedora que ndo os possua no momento da celebracéo.

E necessario esclarecer se:

* a auséncia dos mecanismos no momento da proposta apenas reduz a
pontuacgao;

e aauséncia podera gerar alguma consequéncia na celebragio;

e a obrigacdo de implementagdo alcangara qualquer mecanismo n3o
apresentado;

e havera prazo objetivo para implementacéo; e

e quais consequéncias decorrerdo do eventual descumprimento.

2.5 — DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A AFERIGAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS PROPONENTES QUE
CONCORREREM AOS DOIS LOTES

O edital estabelece que as organizagdes interessadas na execucdo simultanea dos
Lotes 1 e 2 deverdo demonstrar capacidade econémico-financeira compativel com a
magnitude dos objetos pretendidos, conforme item 8.19, subitem 2, "Relativas a
Qualificagdo Econémico-Financeira”, paginas 27 e 28 do edital.

Todavia, embora tenha criado uma exigéncia especifica para os participantes que
pretendam executar ambos os lotes, o instrumento convocatério n&o estabelece
qualquer critério objetivo que permita aferir essa suposta capacidade econémico-
financeira ampliada.

Os indices de qualificagcdo econdmico-financeira previstos no edital sdo Unicos e
aplicaveis indistintamente a todos os participantes, independentemente de disputarem
apenas um lote ou os dois lotes simultaneamente.



N&o ha previséo de:

indice de liquidez diferenciado;

indice de solvéncia diferenciado;

patriménio liquido minimo especifico;

capital circulante liquido minimo;

metodologia de calculo;

formula de proporcionalidade entre o volume financeiro dos lotes e a capacidade
econdmico-financeira exigida.

Em consequéncia, a Comissdo de Selecéo fica sem parametro previamente definido
para concluir se determinada entidade possui ou nédo capacidade financeira para
executar simultaneamente os dois objetos.

A situagé@o torna-se ainda mais grave porque uma entidade pode atender integralmente
aos indices econdémico-financeiros previstos no edital e, ainda assim, ter sua
capacidade para execucéo dos dois lotes questionada com fundamento em critério néo
previamente estabelecido.

Tal circunstancia afronta os principios do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
transparéncia, da isonomia entre os concorrentes e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, uma vez que transfere a Administragdo margem excessiva de
discricionariedade para decidir questdo que deveria estar previamente disciplinada no
edital.

A auséncia de parametros objetivos impede que as entidades interessadas conhegam
antecipadamente as condi¢des necessarias para participar da selecéo dos dois lotes.

Sem saber qual capacidade financeira sera considerada suficiente, as organizagées
participantes ficam impossibilitadas de avaliar previamente sua situagdo econémica e
estruturar adequadamente sua participagao.

Tal circunstancia compromete a previsibilidade do certame e pode produzir tratamento
desigual entre participantes submetidos @ mesma condic&o juridica.

Diante dos fatos, o edital merece ser ajustado conforme argumentacéo acima.

2.6 - DA AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO PARA O NEC (Nucleo de
Esterilizagdo e Castracdo) DE SAO MATEUS NA TABELA DE RECURSOS
HUMANOS

A Tabela de Recursos Humanos do edital prevé expressamente a fungdo de Direcéo
Hospitalar/Responsavel Técnico para o Hospital Veterinario Extremo Leste, porém néo
contempla profissional equivalente para o Nucleo de Esterilizagéo Cirtirgica S&o
Mateus.

Ocorreque o NEC Sao Mateus executara atividades privativas da Medicina Veterinaria,
incluindo procedimentos cirdrgicos e anestésicos, estando sujeito as normas do



Conselho Federal de Medicina Veterinaria relativas a responsabilidade técnica dos
estabelecimentos veterinarios.

Dessa forma, nao é possivel identificar no edital:

quem exercera a Responsabilidade Técnica do NEC;

se o RT do Hospital podera acumular a responsabilidade pelo NEC;
se havera exigéncia de ART especifica para o Lote 2;

qual a carga horéria minima exigida para esse profissional;

nem se tal func&o devera integrar a equipe minima obrigatodria.

A omiss&o compromete a elaboragéo do Plano de Trabalho e da proposta financeira,
pois a manutencgéo de Responsavel Técnico regularmente habilitado constitui exigéncia
normativa para o funcionamento de estabelecimentos veterinarios sujeitos a
fiscalizagdo do Sistema CFMV/CRMVs.

2.7 — DA REMISSAO A DISPOSITIVO INEXISTENTE NO CRITERIO 10 E NO
CONTIDO NO ITEM 14.2 DO EDITAL

A tabela de avaliagdo do Critério 10 (Compliance e Compras) remete ao item 13.14 do
edital. Entretanto, referido item n&o existe no instrumento convocatdrio.

A remissdo a dispositivo inexistente impede que os participantes identifiquem quais
documentos devero ser apresentados para comprovagao do critério e em qual fase do
procedimento deveréo ser entregues.

Ja o item 14.2 estabelece que o procedimento de habilitacdo observara o item 15 do
edital. Todavia, o item 15 trata de penalidades e n3o do procedimento de habilitaczo.

A incorrecdo compromete a previsibilidade do certame, a igualdade entre os
participantes, objetividade da avaliagdo e impede a compreensdo adequada do rito
procedimental. Ainda gera inseguranca juridica quanto as regras efetivamente
aplicaveis a fase de habilitag3o.

X -A AMBIGUIDADE QUANTO AAPRESENTAGAO DE "COPIAS AUTENTICADAS"
EM MIDIA DIGITAL (PEN DRIVE)

O edital exige a entrega de documentos em formato digital, mediante apresentacdo em
pen drive, fazendo referénciaa necessidade de apresentacao de "cdpias autenticadas".

Entretanto, o instrumento convocatério ndo esclarece de forma objetiva o que deve ser
compreendido como "cépia autenticada" quando os documentos sdo apresentados
exclusivamente em meio eletrénico.

A redagéo atualmente adotada gera duvida relevante para os participantes,
especialmente diante da coexisténcia de diferentes modalidades de documentos
digitais.



O edital n&o esclarece se todos esses documentos serdo aceitos, nem especifica qual
procedimento devera ser adotado para atendimento da exigéncia.

A auséncia dessa definicdo cria risco de interpretagdes divergentes entre os
participantes e a Comisséo de Selegéo, podendo resultar em inabilitagées fundadas em
entendimento ndo previamente explicitado no instrumento convocatério.

O principio da seguranga juridica exige que os requisitos documentais sejam
previamente definidos de forma clara, precisa e objetiva, permitindo que todos os
interessados compreendam exatamente a documentagéo necessaria para participacéo
no certame.

Além disso, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impée que os
critérios de habilitagéo e de aceitagdo documental sejam previamente conhecidos pelos
participantes, vedando interpretacbes posteriores que possam restringir a
competitividade.

Dessa forma, mostra-se necesséria a retificagdo ou complementagéo do edital para
disciplinar expressamente o tratamento dos documentos eletrénicos exigidos na fase
de habilitacao.

3. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, com fundamento na Lei Federal n° 13.019/2014, no Decreto
Municipal aplicavel e nos principios constitucionais da isonomia, ampla competitividade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica,
requer-se a esta d. Comissao:

1. Do Provimento e Retificacdo do Edital: O acolhimento integral das razdes
expendidas, com a determinacdo de saneamento, corregao e republicacdo do
Edital de Chamamento Publico n® 001/2026 — COSAP/SMS, com o atendimento
pontual dos seguintes itens:

a) Saneamento da Divergéncia de Prazos: A retificacdo da
incongruéncia entre o Cronograma (14/10/2026) e o item 8.7
(13/10/2026), fixando data Unica, inequivoca e expressa para a entrega
dos envelopes;

b) Previsdo Obrigatéria de Visita Técnica: A inclusdo no edital de
cronograma e regulamentacdo de visita técnica as instalagdes do
Hospital Veterinario e do Nucleo de Esterilizagédo Cirurgica para todas as
OSCs interessadas, garantindo-lhes paridade de armas e neutralizando
a assimetria informacional em favor da entidade que opera
emergencialmente a unidade;

c) Disponibilizagcdo do Inventario Patrimonial Completo: A juntada,
como anexo compulsorio do edital, de memorial descritivo, relagdo
patrimonial/inventario atualizado dos mobiliarios e equipamentos
publicos existentes no imével que serdo efetivamente disponibilizados a
futura parceira (com indicacdo do respectivo estado de
conservacao/funcionamento), bem como a delimitacdo expressa da



responsabilidade (se do Municipio ou da OSC) quanto & manutencéo
preventiva e corretiva estrutural;

d) Delimitagdo Documental dos Envelopes 1 e 2: O esclarecimento
expresso e objetivo sobre: (i) quais documentos de capacidade técnica
devem integrar o Envelope 1 e quais pertencem ao Envelope 2; (ii) se
havera duplicidade de juntada; (iii) se a capacidade técnica atuara com
cunho classificatério, habilitatério ou ambos; e (iv) quais os efeitos
formais e materiais da auséncia pontual de documento em cada um
deles;

e) Esclarecimento sobre o Critério 10 (Compliance): A harmonizacéo
entre os itens 11.5 e 11.5.1, esclarecendo expressamente se a
inexisténcia prévia de compliance afeta tdo somente a pontuagdo ou se
gerard impedimento a celebracdo da parceria, estipulando prazo
razoavel para implantacdo e as penalidades concretas em caso de
descumprimento superveniente;

f) Fixacdo de Parametros Objetivos de Capacidade Financeira para
Concorréncia em Dois Lotes: A definicdo clara de parametros
quantitativos e critérios objetivos (tais como patrimonio liquido minimo,
indices de solvéncialliquidez ou metodologia de célculo proporcional a
soma das despesas operacionais de ambos os lotes) para aferir a higidez
econdmico-financeira de proponentes que pretendam executar
simultaneamente os Lotes 1 e 2, afastando o subjetivismo na fase de
habilitagao;

g) Previsdo e Delimitagdo da Responsabilidade Técnica (RT)do NEC
Sao Mateus: A complementacdo da Tabela de Recursos Humanos para
regulamentar a exigéncia de Responsavel Técnico perante o CRMV/SP
para o Nucleo de Esterilizacdo Cirurgica (Lote 2), esclarecendo
expressamente a carga horaria minima, se integrara a equipe minima
compulsoéria e a viabilidade ou vedagéo de cumulagéo com a Diregao/RT
do Lote 1;

h) Correcdo das Remissdes a Itens Inexistentes/Equivocados: A
retificacdo da tabela do Critério 10 (que remete ao inexistente item 13.14)
e do item 14.2 (que equivocadamente remete ao item 15 de penalidades
em vez do rito de habilitacdo), restabelecendo a coeréncia interna do
instrumento;

i) Regulamentacgdo do Conceito de “"Cépias Autenticadas"” em Midia
Digital: A expressa definicdo das diretrizes de autenticidade para
arquivos em pen drive (ex.: aceitacdo de assinaturas digitais ICP-Brasil,
copias digitalizadas com declaracdo de autenticidade pela prépria OSC
nos termos do art. 3°, ll, da Lei Federal n° 13.726/2018, ou apresentacéo
prévia dos originais para conferéncia administrativa);



2. Da Reabertura do Prazo de Entrega das Propostas: Caso as retificagdes
impliquem alteracdo substancial na formulagio das propostas ou no plano de
trabalho (nos termos do art. 21, § 4°, da Lei Geral de LicitacGes aplicado
subsidiariamente, e do regime de publicidade da Lej n° 13.019/2014), seja
determinada a reabertura integral do prazo para envio dos envelopes a partir da

publicagéo do edital consolidado.

Termos em que, Pede deferimento,
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