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1. Apresentagao

Este documento foi elaborado pela Divisdo de Vigilancia em Saude Ambiental
(DVISAM) da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA)/Secretaria Executiva
de Atencdo Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude (SEABEVS)/Secretaria
Municipal da Saude (SMS), com o propdsito de apresentar o Programa de Vigilancia
em Saude Ambiental Relacionado a Populagbes Expostas a Polui¢cao do Ar (VIGIAR),
e expor os objetivos e agdes do nivel central, regional e local da Vigilancia em Saude
Ambiental. O Programa esta estruturado de acordo com as diretrizes do Ministério da
Saude (MS) e com os principios norteadores do Sistema Unico de Saude (SUS) e da

Organizagao Mundial da Saude (OMS), sendo pactuado nas trés esferas do governo.

A coordenacao do Programa VIGIAR no Municipio de Sdo Paulo esta a cargo
da Divisdo de Vigilancia em Saude Ambiental (DVISAM) da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude (COVISA)/SMS, cujas agdes sao realizadas em conjunto com a
Vigilancia Ambiental das 28 Unidades de Vigilancia em Saude (UVIS) e em casos
especificos ha a participagéo da Vigilancia Epidemioldgica, das Supervisdes Técnicas
de Saude (STS)/Divisbes Regionais de Vigilancia em Saude (DRVS) das
Coordenadorias Regionais de Saude (CRS).

O Programa VIGIAR possui interface com a Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB), o Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas
(CGE) e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA).

O ar é um elemento vital e sua qualidade vem sendo alterada, resultado da
emissdo e dispersdao de poluentes atmosféricos. De acordo com a Resolugcao
CONAMA n° 506, de 05/07/2024, poluente atmosférico é definido como “Qualquer
forma de matéria em quantidade, concentragao, tempo ou outras caracteristicas, que
tornem ou possam tornar o ar improprio ou nocivo a saude, inconveniente ao bem-
estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a seguranga, ao uso

e gozo da propriedade ou as atividades normais da comunidade.”

Tais poluentes sdo oriundos de diversas fontes como: eventos naturais (ex.
atividades vulcanicas e queima de biomassa), atividades industriais e de automoveis,
com a queima de combustiveis fésseis, como a gasolina e o dleo diesel. Destaca-se

também o potencial emissor de empresas de menor porte, distribuidas em todo



territério municipal, a exemplo das serralherias, marmorarias, madeireiras, funilarias,

etc.

O transporte dos poluentes na atmosfera resulta das condi¢des meteoroldgicas
presentes, especificamente, a pluviosidade, direcdo e velocidade dos ventos e

umidade do ar.

Os poluentes atmosféricos impactam a saude humana, conforme sua
intensidade, concentragcao e/ou tempo de exposicao, e estdo associados diretamente
a ocorréncia de agravos e doengas em diversos 6rgaos e sistemas, conforme
observado na Figura 01.

Figura 01. Principais efeitos a saude associados a exposicdo a poluentes
atmosféricos.
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Fonte: DVISAM/COVISA/SMS, adaptado de WRI Brasil, 2018

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) estima que aproximadamente 7
milhées de pessoas morrem por ano em decorréncia da poluicdo atmosférica. Nas
Américas, a estimativa é que a poluicdo do ar esteja relacionada a 320 mil mortes
prematuras por ano (WHO, OPAS, 2021).



A Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS) também alerta sobre os
efeitos adversos da poluicdo do ar. Nas criangas, a poluicao atmosférica pode interferir
no desenvolvimento neuroldgico e cognitivo, na fungao pulmonar, aumentar o risco de
infecgdes respiratdrias agudas e agravo da asma. Segundo a Organizagao, a polui¢ao
do ar contribui com mais da metade das mortes por infegdes agudas do trato
respiratorio inferior em criangas < de 5 anos em paises de baixa e média renda (OPAS,
2019).

Nos adultos ha, ainda, associagcdo da exposigcao a poluicdo atmosférica a
ocorréncia de doencgas cardiacas isquémicas, acidentes vasculares cerebrais,

diabetes e doengas neurodegenerativas (OPAS, 2021).

Isso demonstra o impacto das doencas atribuiveis a polui¢do do ar, no mesmo
nivel de importancia em relagao a outros grandes riscos globais a saude, como dieta

ndo saudavel e tabagismo.

2. Histérico
O Programa de Vigilancia em Saude Ambiental Relacionado a Populagdes
Expostas aos Poluentes Atmosféricos (VIGIAR) foi estruturado pelo Ministério da
Saude em 2001, sendo instituido no Municipio de Sdo Paulo em 2003 com a criagcao
da COVISA.

Considerando as principais estratégias executadas pelo Programa VIGIAR do

MSP, temos o seguinte histérico:

e 2016: Inicio da identificacdo de fontes fixas no municipio de Sdo Paulo pelas
UVIS;

e Agosto de 2016: Implantagao das primeiras US do Programa VIGIAR na cidade
de Séo Paulo;

e Agosto de 2018: Inicio da publicizagdo do Boletim VIGIAR, o qual contempla
as analises dos dados levantados no municipio sobre os impactos da
populagdo aos poluentes atmosféricos, por meio das notificacbes das US;
dados meteorolégicos disponibilizados pelo CGE; noticias e destaques
referentes a tematica “poluicdo do ar” no periodo avaliado;



Julho de 2022: Definicao de acdes para reducédo do impacto da baixa umidade
do ar na populacdo municipal e estabelecimento de fluxo de orientagao as
unidades de saude, por intermédio das UVIS, para aplicagao destas medidas
no territério, bem como as escolas municipais, por meio das Diretorias
Regionais de Educacao (DRE);

Agosto de 2024: Implantagdo do Plano de Contingéncia para situagbes de
baixa umidade do ar, pela Secretaria Executiva de Mudancgas Climaticas
(SECLIMA), sendo o VIGIAR representante da SMS.

. Legislagdes pertinentes ao Programa

Lei n° 6.938, de 31/08/1981 — Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacido e aplicacdo, e da outras
providéncias.;

Resolugado CONAMA n° 18, de 06/05/1986 — Dispde sobre a criacdo do
Programa de Controle de Poluicdo do Ar por veiculos Automotores —
PROCONVE;

Resolugcdo CONAMA n° 05, de 15/06/1989 — Institui o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar— PRONAR;

Resolugao CONAMA n° 03, de 28/06/1990 — Dispde sobre padrdes nacionais
de qualidade do ar, previstos no PRONAR,;

Lei n® 8723, de 28/10/1993 — Dispde sobre a reducao de emissao de poluentes
por veiculos automotores e da outras providéncias.;

Resolucdo CONAMA n° 237, de 19/12/1997 — Dispde sobre a revisado e
complementacio dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental;

Resolucdo CONAMA n° 342, de 25/09/2003 — Estabelece novos limites para
emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares
novos, em observancia a Resolucao n° 297, de 26 de fevereiro de 2002, e da

outras providéncias.;



Portaria DECONTI n° 05, de 10/09/2018 — Define os conceitos e procedimentos
para o Licenciamento Ambiental de Atividades Industriais no ambito do
Municipio de Sao Paulo e estabelece a documentagcdo necessaria para
autuacéao do respectivo processo administrativo;

Portaria SVMA n° 04, de 03/02/2021 - Determina procedimento de avaliagao
da CONSULTA PREVIA quanto a exigibilidade do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades nao industriais; e da outras providencias;
Resolugao CONAMA n° 506, de 05/07/2024 — Estabelece padrbes nacionais
de qualidade do ar e fornece diretrizes para sua aplicagao;

Decreto n° 63.645, de 07/08/2024 — Dispde sobre a implantagdo do Plano de
Contingéncia para Situagbes de Baixa Umidade — PCBU; introduz alteragédo no
Decreto n° 60.290, de 4 de junho de 2021, que dispde sobre as atribuigdes da
Secretaria Executiva de Mudancgas Climaticas — SECLIMA, da Secretaria de

Governo Municipal.

4. Objetivos

4.1. Objetivo geral

Desenvolver agbdes de vigilancia em saude ambiental, para populagbes

expostas a poluentes atmosféricos, de forma a orientar medidas de prevencéo,

promoc&o da saude e de atencdo integral, conforme preconizado pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

4.2. Objetivos especificos

Identificar e georreferenciar fontes fixas de polui¢do atmosférica;

Atuar na vigilancia de doencgas respiratérias por meio das Unidades Sentinela;
Elaborar e divulgar material informativo e educativo;

Atender a denuncias de municipes referentes a exposicdo a poluentes
atmosféricos;

Propor a¢des de monitoramento e intervengao, quando indicado.



5. Atribuicoes e Competéncias

5.1 Do Nivel Central
Divisado de Vigilancia em Saude Ambiental (DVISAM/COVISA)

e Orientar o territério sobre as agdes do Programa VIGIAR a serem executadas
nos territorios;

e Promover capacitagcado anual do Programa;

e Elaborar e divulgar material informativo e educativo na tematica abordada;

e Propor acdes de monitoramento e intervengéao, diante de episddios criticos de
poluicao atmosférica;

e Atender a denuncias relacionadas a emissdo de poluentes por
empresas/estabelecimentos, com foco na populacéo exposta;

e Participar de grupos técnicos, quando necessario o envolvimento do setor
saude. Atualmente, participa do Plano de Contingéncia para situagoes de baixa
umidade do ar, com o objetivo de desenvolver agcdes para reduzir o impacto da
baixa umidade do ar sobre a saude da populagdo e no funcionamento dos
servigos de saude;

e Comunicar UVIS e DREs na ocorréncia de estados de criticidade de baixa
umidade do ar, decretados pela Defesa Civil, bem como orientar medidas para
reduzir seu impacto na saude;

e Estruturar o banco de dados de fontes fixas identificadas pela UVIS e realizar
o seu georreferenciamento;

e Estruturar o banco de dados para as Unidades Sentinela;

e Receber, consolidar e analisar os dados provenientes da notificagao de casos
pelas US;

e Promover reunides periédicas com as US, para feedback do trabalho
executado;

e Publicizar os dados levantados pelo Programa, por meio de boletins

institucionais.



5.2 Do Nivel Regional

Divisbes Regionais de Vigilancia em Saude (DRVS) e Coordenadorias Regionais de
Saude (CRS)

Acompanhar e monitorar a execugao da estratégia Unidade Sentinela em seu
territorio;

Apoiar a rede de vigilancia na execugao das ag¢des do Programa VIGIAR.

5.3 Do Nivel Local
Supervisbdes Técnicas de Saude (STS) e Unidades de Vigilancia em Saude (UVIS)

Investigar denuncias de municipes referentes a exposicdo de poluentes
atmosféricos no territorio, seguindo fluxo pré-definido, conforme anexo 8.2;
Aplicar questionario relacionado a saude e qualidade do ar (Anexo 8.3) para
atender as denuncias recebidas;

Adotar medidas de controle e intervencao da situacao identificada, quando
necessario (agao conjunta com a DVISAM/COVISA);

Identificar fontes poluidoras no seu territério (fontes fixas) e registrar tais
informacdes em formulario préprio;

Acompanhar e monitorar a execugao da estratégia Unidade Sentinela em seu
territorio;

Apoiar a unidade executora da US (UBS, AMA ou AMA/UBS), a fim de facilitar
a estruturagao da estratégia sentinela no referido territorio;

Comunicar o nivel central sobre alteracdes no fluxo/volume de notificagdes da

US sob sua orientagao.

Unidade Sentinela (UBS, AMA ou AMA/UBS)

Identificar possiveis casos suspeitos (Definicdo de caso suspeito: Crianca

menor de 05 anos (até 04 anos, 11 meses e 29 dias) que apresente um ou mais
sintomas respiratérios como dispneia, sibilos e/ou tosse que podem estar
associados a outros sintomas, e nos agravos de asma, bronquite e IRA);
Notificar em formulario especifico todos os casos que atendam a defini¢ao para
a Estratégia Sentinela — VIGIAR (Anexo 8.1);



e Alimentar formulario eletrbnico com os dados obtidos nos atendimentos aos

casos suspeitos.

6. Consideragoes finais
O Programa VIGIAR atua com foco na populagdo exposta a poluentes
atmosféricos, orientando medidas de prevencdo e promocg¢ao da saude, avaliando o
territério por meio da identificacdo de fontes fixas, vias de transito e notificacdo das
Unidades Sentinelas em conjunto com os dados levantados pela CETESB e dados
meteoroloégicos do CGE.

As acdes sdao amparadas por diretrizes do Ministério da Saude e da Secretaria
de Saude do Estado, visando o bem estar e a qualidade de vida da populagao,
alertando para os efeitos deletérios a saude humana causada pela poluigao

atmosférica.
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8. Anexos

8.2 Ficha Unidade Sentinela do Programa VIGIAR — Sao Paulo

Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Secretarla Municipal da Saude

C'DADE DE Secretarla Executiva de Atencdo Basica, Especlalidades e Vigllincla em Saude
s‘o PAUI-O Coordenadoria de Vigilincia em Saude
SAUDE

FICHA UNIDADE SENTINELA DO PROGRAMA VIGIAR - SAO PAULO

DEFINIGAO DE CASO: Crianga menor de 05 anos (até 04 anos, 11 meses e 29 dias) que apresente um ou mais sintomas respiratorios
como dispneia, sibilos e/ou tosse que podem estar associados a outros sintomas, e nos agravos de asma, bronquite e IRA.

A) DADOS DA UNIDADE SENTINELA
01) Unidade Sentinela - UVIS - CRS:

02) Nome do responséavel pelo preenchimento da ficha:

B) DADOS DO PACIENTE

03) Nome completo da crianga:

04) Namero do Cartdo SUS: 05)Sexo: ( )Feminino ( )Masculino
06) Data de nascimento (dd/mm/aaaa): 1 07)Ragalcor: ( )Branco ( )Indigena
08) Nome da mae: ( )Pardo ( )Amarelo
09) Enderego com nimero ( )Preto  ( )Naoinformado
10) Complemento: 11) Bairro: 12) CEP:

C) DADOS DE EXPOSIGAO AOS POLUENTES ATMOSFERICOS

13) Reside préximo a uma via movimentada? () Sim ( )Nao () N&o Informado
“)(‘mpm"”a““ammff“wwﬂdq?w‘;“‘m ( )Sim ( )N&o () Nao Informado

15) Ha queima de lixoresiduo préximo a sua residéncia? ( ) Sim ( )Ndo ( )Nao Informado

16) Utiliza lenha/carvao para cozinhar alimentos ou para se aquecer frequentemente? ( )Sim ( )N&o ( )Nao Informado
17) A crianga permanece, em algum periodo do dia, fora da residéncia? ( ) Sim ( )Néao ( )Nao informado
18) Local em que a crianga permanece fora: ( )Escola/creche ( )Outros ( ) Néo informado

19) Periodo de permanéncia fora da residéncia: ( )A4h ( )Entredhe8h ( )Acimade8h ( )N&oinformado
20) Enderego onde permanece fora da residéncia:

D) DADOS CLINICOS

21) Data da consulta: / / 22) Data de inicio dos sintomas: / I

23) Sinais e Sintomas: 24) Recorréncia dos sintomas nos Ultimos 12 meses:

( ) Dispneia (falta de ar) ( )1vez ( )4vezes ( ) Nao houve

() Sibilo (chiado no peito) ( )2vezes ( )Svezes () Néo informado

( )Tosse ( )3vezes ( )6 vezes oumais

25) Diagnéstico-CID10:

( )Asma (J45) ( ) Bronquite (J20; J40 a J42) ( ) Tosse (R0S5)

( ) Infecgio Respiratdria Aguda (H65 a HE7; J0O; JO1; JO3; JO6; J10 a J18; J21; J22)

() Outro CID:

COORDE NADORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
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8.3 Questionario Relacionado a Saude e Qualidade do Ar

Prefeitura do Municipio de S3o Paulo — PMSP
Secretaria Municipal da Saude — SMS

CIDADE DE Coordenadoria de Vigilancia em Saude — COVISA
visao de Vigilancia em Saude Ambiental -
SAONPAU“ LO Divisdo de Vigilanci Saude Ambi | - DVISAM
QUESTIONARIO RELACIONADO A SAUDE E QUALIDADE DO AR
Data da entrevista: / /
Nome do(a) entrevistado(a):
DN: / / RG ou CPF: CNS:
Enderego: N2
Bairro: CEP: Tel.: ( )
Nome do(a) entrevistador(a): RF:
Observagao do(a) entrevistador{a): Percebe algum tipo de:
* QOdores emitidos: Sim ( ) Nio ( ) = Poeira emitida: Sim ( ) Nio ( )
* Fumaga emitida: Sim ( ) Nio ( ) * Ruido emitido: Sim ( ) Nio ( )
Observag3o:
Observagao dola) entrevistado(a):
Sintoma Sim N3o Sintoma Sim N3o
Tosse seca Ardor nos olhos

Tosse com catarro

Olhos avermelhados

Falta de ar Inflamag3o nos olhos
Chiado no peito Dor de ouvido
Rouquid3o Purgagao no ouvido
Dor ou ardor de garganta Espirros

Coriza Coceira no nariz

Secura no nariz

Coceira nos olhos

Sangramento pelo nariz

Coceira na garganta

Obstrugdo nasal

Coceira ou irritag3o na pele

Dor de cabega

Febre

Catarro no peito

Diarreia

0O(a) Entrevistado(a) refere alguma queixa relacionada as atividades desenvolvidas no estabelecimento/empresa:

* QOdoresemitidos: Sim ( )

Sim( )

Nao (

= Fumaga emitida: Nio (

Observag3o:

)
)

Sim (

Sim (

* Poeira emitida:

= Ruido emitido:

) Nio( )
) Nio( )

Assinatura do(a) entrevistado(a):

Icovisa
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