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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Departamento de Prestacao de Contas
Rua General Jardim 36, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 2027-2020

Relatorio
ANALISE ANUAL

CONTRATO DE GESTAO: R001/2014
ATIVIDADE: STS Parelheiros
ORGANIZACAO SOCIAL: ASSOCIACAO SAUDE DA FAMILIA - ASF

Foram realizadas as andlises das despesas de acordo com as pactuacdes da COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE
SUL - CRS-S, sendo utilizado como parametro os valores dos planos de trabalho para o exercicio, sequndo estabelecido no Contrato
de Gestao e Termos Aditivos descritos a seguir:

Contrato de Gestiio R001/2014 Vigéncia: 60 meses Objeto: Contratagdo Inicial territério STS Parelheiros
Termo Aditivo 001/2014 Vigéncia: dezembro/2014 a setembro/2015 Objeto: Inclusdo de recursos para reinstalagiio de unidades

Vale destacar que esta parceria versa sobre o Gerenciamento e execucao de acdes e servicos de saude em Unidades de
Salde da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Parelheiros na assisténcia a usuarios SUS.

Informamos que foi utilizado como fundamentacado a Lei Federal n2. 14.132 de 24 de janeiro de 2006, o Decreto Municipal
n°. 52.858 de 20 de dezembro de 2011 e o Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestao - Edicao de 2016, para
verificar a admissibilidade das prestacdes de contas apresentadas pela OS ASSOCIACAO SAUDE DA FAMILIA - ASF no exercicio.

Ressaltamos que é parte integrante deste Relatério os dados descritos no seguinte documento:
Demonstrativo I - Execucao Anual 2015 (091103939).

I - DA ANALISE DO CUSTEIO

Verificamos que o Contrato de Gestdo R001/2014 teve seu contrato prorrogado em 24/12/2014, conforme repasses listados na tabela

abaixo:
NOTA ANO DATA
EMPENHO | EMPENHO TIPO FONTE PGTO | VALOR_BRUTO | NUMERO_PROCESSO
630 2015 CUSTEIO 0 21/01/15| 6.780.001,59 | 2015-0.003.788-1
9123 2015 CUSTEIO 0 05/02/15 29.979,91 | 2015-0.003.788-1
9123 2015 CUSTEIO 0 05/02/15| 4.813.29553 | 2015-0.003.788-1
35589 2015 CUSTEIO 0 07/04/15| 6.642.083,55| 2015-0.003.788-1
9123 2015 CUSTEIO 0 07/05/15 138.848,14 | 2015-0.003.788-1
42339 2015 CUSTEIO 0 07/05/15| 1689.009,88 | 2015-0.003.788-1
23873 2015 CUSTEIO 0 07/05/15 | 481422553 | 2015-0.003.788-1
41611 2015 CUSTEIO 0 07/05/15 | 2.483.802,64 | 2015-0.003.788-1
41603 2015 CUSTEIO 0 07/05/15| 4.158.280,91 | 2015-0.003.788-1
48934 2015 CUSTEIO 0 01/06/15 | 1.382.07599 | 2015-0.003.788-1
48933 2015 CUSTEIO 0 01/06/15 | 5.260.007,56 | 2015-0.003.788-1
57582 2015 CUSTEIO 0 06/07/15 | 6.204.898,95 | 2015-0.003.788-1
57890 2015 CUSTEIO 0 05/08/15 | 6.090.508,57 | 2015-0.003.788-1
57890 2015 CUSTEIO 0 03/09/15 114.390,38 | 2015-0.003.788-1
57582 2015 CUSTEIO 0 03/09/15 437.184,60 | 2015-0.003.788-1
77230 2015 CUSTEIO 0 03/09/15 876.487,28 | 2015-0.003.788-1
77233 2015 CUSTEIO 2 03/09/15| 477450319 | 2015-0.003.788-1
B4815 2015 CUSTEIO 0 05/10/15 906.821,68 | 2015-0.003.788-1
84592 2015 CUSTEIO 2 05/10/15 | 477450319 | 2015-0003 788-1
77233 2015 CUSTEIO 2 06/11/15 439.518,10 | 2015-0.003.788-1
B4815 2015 CUSTEIO 0 05/11/15 521.240,58 | 2015-0.003.788-1
98597 2015 CUSTEIO 0 06/11/15 906.821,68 | 2015-0.003.788-1
97196 2015 CUSTEIO 2 06/11/15| 477450319 | 2015-0.003.788-1
TOTAL 69.012.992,62

Fonte: 50F

Analisando os valores obtidos através dos documentos financeiros e comparativo do previsto x executado por grupo de
despesa, constatamos que foi repassado aproximadamente 98% (noventa e oito por cento) do valor em comparativo ao pactuado no
Plano de Trabalho, sendo executado 96% (noventa e seis por cento) das despesas previstas, portanto a execugao de custeio
apresentou um resultado acumulado superavitario em R$ 3.711.835,64 (trés milhées, setecentos e onze mil oitocentos e
trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) em 31/12/2015, conforme descrito no Demonstrativo | - Execugao Anual 2015
(091103939) composto pela analise financeira, comparativo do previsto x executado por grupo de despesa e despesas de custeio por
unidade.

Observamos que em fevereiro de 2015, houve desconto de repasse no valor total de R$ 1.689.009,98 (um milhéo,
seiscentos e oitenta e nove mil nove reais e noventa e oito centavos), no entanto ndo foi identificado a motivacao do desconto no
processo de pagamento e documentacbes do Contrato. Salientamos que posteriormente serad solicitado o encaminhamento do
presente processo as demais areas responsaveis da SMS para manifestacao.

Identificamos ainda a realizacdao de Empréstimo entre contratos da OS ASF no valor total de R$ 506.150,00 (quinhentos e
seis mil cento e cinquenta reais), sendo identificado a devolugdo no valor total de R$ 4.373,42 (quatro mil trezentos e setenta e trés
reais e quarenta e dois centavos) durante este exercicio. Ressaltamos que seguiremos com a analise dos valores de empréstimo entre
contratos durante os proximos exercicios, sendo esta finalizada no processo de conclusdao de analise do Contrato de Gestdo



R001/2014.

Il - DA ANALISE DO INVESTIMENTO

No acompanhamento das receitas e despesas de Investimento, ndao houve repasse financeiro durante o exercicio.
Observamos que houve o lancamento equivocado de despesas de Investimentos - Equipamentos no sistema WebSAASS no valor de R$
1.073,72 (um mil setenta e trés reais e setenta e dois centavos), sendo realizado o ajuste para as despesas de Custeio, grupo Material
de Consumo (rubrica 2.4.2 - Material de Limpeza), conforme descrito no Demonstrativo | - Execucdo Anual 2015 (091103939) e Nota
Fiscal n2 100.328 (096409026).

111 - DO BALANCETE FINANCEIRO

Em andlise ao Balancete Financeiro executado no exercicio de 2015, observamos intercorréncia financeira de R$
3.691.826,45 (trés milhdes, seiscentos e noventa e um mil oitocentos e vinte e seis reais e quarenta e cinco centavos) em
janeiro/2015, referente a troca de valores de repasse entre os Contratos de Gestdo da OS ASF R001/2014 - Parelheiros e R002/2014 -
Capela do Socorro. Conforme Sistema de Pagamentos (SOF) e Notas de Empenho, o repasse no valor de R$ 6.780.001,59 (seis milhdes,
setecentos e oitenta mil um reais e cinquenta e nove centavos) (NE 630/2015) refere-se ao CG ROO1 - Parelheiros e o repasse no valor
de R$ 3.088.175,14 (trés milhdes, oitenta e oito mil cento e setenta e cinco reais e quatorze centavos) (NE 626/2015) refere-se ao CG
RO02 - Capela do Socorro. No sistema WebSAASS e extratos bancarios destes contratos, os valores estdo trocados, sendo considerado
R$ 3.088.175,14 (trés milhdes, oitenta e oito mil cento e setenta e cinco reais e quatorze centavos) como repasse para o CG R001 -
Parelheiros e R$ 6.780.001,69 como repasse para o CG R002 - Capela do Socorro, gerando variagao no saldo financeiro, sem 6nus ao
Erario.

IV - DO CONSOLIDADO DAS ANALISES MENSAL

Destacamos que apds os apontamentos no Relatério Mensal de andlise da prestacdo de contas, a OS apresenta os
esclarecimentos e eventualmente requer a abertura do sistema WebSAASS para as devidas alteragcdes, portanto alguns dos dados
pontuados anteriormente sdo modificados, sendo assim na andlise final devera ser considerado os dados do Relatério Conclusivo Anual
2015 (091104019).

Salientamos que os apontamentos descritos nos itens anteriores deste Relatério tratam-se da analise geral da execucdo da
parceria no exercicio, entretanto o detalhamento da execucdo serd ponderado na descricao dos itens com pendencia ou passivos de
glosas apurados nos apontamentos mensais, consequentemente com o intuito de estabelecer parametro das despesas que poderdo
ser eventualmente glosadas, foram definidos os tipos de despesas passiveis de glosa conforme segue:

 Despesa Aprovada com Ressalvas - Na prestacdo de contas esta despesa é executada conforme previsto no plano de trabalho,
entretanto apresenta particularidades que necessitam do acompanhamento da Coordenadoria respectiva, devido a necessidade
de continuidade além da prestacdo de contas, podendo estar relacionada a: incorporacao de bens, quando se tratar de aquisi¢do
de equipamentos ou mobilidrios; a apresentacdo do termo de aceitagdo da obra, quando se tratar de execucdo de obra; e as
despesas parciais, quando o pagamento ou a conclusdo da execucao ocorrerd no exercicio subsequente ao analisado.

o Despesa com Tarifa Bancaria, Juros e Multas - Em consulta junto a Assessoria Juridica de SMS para esclarecer quanto a
impossibilidade do pagamento de tarifas bancérias, Juros e Multas pela Administragdo informamos que foi elaborado parecer,
disponivel no processo SEI 6018.2019/0045661-8, ratificando que as despesas desta natureza serao glosadas e requerida a
devolucao dos valores ao Erario, devido a determinacao legal.

» Despesa Incompativel ao Objeto - Representa a despesa que ndo demonstra relagdao com a execugao do objeto da parceria,
ou executada em Unidade ndo compativel com o item adquirido/servigo prestado.

* Despesa Inconciliavel - Retrata a despesa que por motivo temporal ndo viabiliza sua execugdo, ou seja, foi executada
anteriormente a formalizacao da parceria, assim como pode ter relagao a despesa de custeio direto realizada antes da
inauguracao/abertura da unidade.

* Despesa Institucional nao Comprovada - A despesa Institucional expressa os gastos relacionados a operacionalizacdo geral
da OS, sendo comumente rateada entre as parcerias desde que a despesa especifica tenha relagdo ao objeto, o valor desta
despesa deverd ser considerado proporcional a execucao da parceria e apresentar os critérios, entretanto é indispensavel a
apresentacao dos respectivos documentos fiscais ou legais para sua validacao, portando o valor da despesa lancada sem a
garantia documental serd glosado.

 Despesa sem Documento Comprobatdrio - Toda despesa lancada na prestacao de contas devera ser lastreada em documento
fiscal ou legal.

» Despesa sem Permissao Contratual - A despesa para ser executada deve ser prevista no Plano de Trabalho e aprovada pela
Coordenadoria respectiva para ser legitimada na prestacdo de contas, também deve ser considerada neste tipo de despesa a
expressamente vedada em clausula contratual.

* Despesa sem Recurso Financeiro - Discorre sobre a despesa exercida antes do dispéndio do recurso publico a OS, portanto
sem lastro financeiro para viabiliza-la.

o Duplicidade de Contratacao - Aborda o caso de constatada a existéncia de contratos de prestacdo de servico que pressupde o
mesmo objeto.

+ Fornecedor Irregular - Por eventual apontamento em auditoria interna ou pelos Orgdos de Controle, no caso de constada
pendéncia na regularidade fiscal, na execugao dos servigos, ou na entrega dos itens adquiridos.

Para elucidar foram elencados os documentos disponiveis no processo SEIl de prestacao de contas segundo a competéncia,
assim como definido por tipo de despesas os itens dos esclarecimentos que foram considerados como passiveis de glosa ou pendente.

1. JANEIRO/2015
Prestacao de Contas - DOC SEI 090201399 e 090201754
janeiro
ITEM TIPO VALOR DHSERVAC:EO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 113,10
TOTAL RS 113,10
2. FEVEREIRO/2015

Prestacdo de Contas - DOC SEI 090202271



fevereiro

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 140,40
TOTAL RS 140,40
MARCO/2015
Prestacao de Contas - DOC SEI 090202461
margo
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 159,89
TOTAL RS 159,89
ABRIL/2015
Prestacéo de Contas - DOC SEI 090218541
abril
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 146,25
TOTAL RS 146,25
MAIO/2015
Prestacdo de Contas - DOC SEI 090218718 e 090226588
maio
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
6 Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 152,10
TOTAL RS 152,10
JUNHO/2015
Prestacao de Contas - DOC SEI 090219495 e 090226849
junho
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQED
Despesa com Tarifa Bancaria, Juros e Multas 356,42
TOTAL RS 356,42
JULHO/2015
Prestacao de Contas - DOC SEI 090226455
julho
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
2 Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 1.287,35
TOTAL RS 1.287,35
AGOSTO/2015
Prestacdo de Contas - DOC SEI 090226958
agosto
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
2 Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 692,60
TOTAL RS 592,60
SETEMBRO/2015
Prestacdo de Contas - DOC SEI 090227111
setembro
ITEM TIPO VALOR OBSERVACAO
2 Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 748,15
TOTAL RS 748,15
10. OUTUBRO/2015
Prestacao de Contas - DOC SEI 090286532
outubro
ITEM TIPO VALOR OBSERVAQEO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 537,21
TOTAL RS 537,21

11.

NOVEMBRO/2015




Prestacao de Contas - DOC SEI 090286624

novembro
ITEM TIPO VALOR DHSERVAQEO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 1.083,07
TOTAL RS 1.083,07
12. DEZEMBRO/2015
Balancete Financeiro - DOC SEI 090460733
dezembro
ITEM TIPO VALOR DHSERVAQEO
Despesa com Tarifa Bancarig, Juros e Multas 638,50
TOTAL RS 538,50

V - DA DESPESA INSTITUCIONAL

A prética do rateio institucional é adotada pelas Organizacdes Sociais detentoras dos Contratos de Gestao, pois centralizam
nas respectivas sedes servicos compartilhados com vistas a maior eficiéncia e economicidade, entretanto mesmo se tratando de
despesas ndo relacionadas diretamente a execucdo do objeto a metodologia de comprovacdo destas despesas deve seguir a regra
geral da parceria, onde toda despesa deve ser lastreada por um documento fiscal.

Detectamos também a necessidade de evidenciar claramente os critérios de rateio de forma proporcional, tendo como
parametro a razao entre o nimero de colaboradores vinculados e/ou valor do repasse de cada parceria e a totalidade dos
colaboradores da sede, nao sendo observado este documento na prestagao de contas apresentada pela Organizagdo Social.

Observamos ainda que foi proposto pelo Departamento de Prestacdo de Contas a elaboragdo de Portaria da Secretaria
Municipal de Saude para formalizar os limites, requisitos e critérios das despesas de rateio Institucional, levando em consideracao as
parcerias encerradas e os diversos exercicios financeiros das parcerias vigentes, portanto logo da sua publicacdo serd encaminhada as
Organizagdes Sociais.

Analisando os valores obtidos através do comparativo do previsto x executado na unidade Coordenacdo Técnico
Administrativa OS - CG-001/2014, constatamos que foi executado aproximadamente 92% (noventa e dois por cento) das despesas
previstas no ano, estando os gastos de acordo com o plano orcamentério. Ressaltamos que a OS ASF apresenta mensalmente os
documentos referentes as despesas institucionais, sugerimos que os documentos fiscais sejam acompanhados da metodologia
aplicada para o rateio, bem como a meméria de calculo dos custos informados no WebSAASS.

VI - DO CONSOLIDADO DAS GLOSAS

Ponderando o descrito nos itens anteriores deste Relatério fica compreendido que a execucdo das despesas consolidadas
contidas no quadro abaixo sdo passiveis a glosa:

Tipos de Despesas Passiveis de Glosa Valor
Despesa com Tarifa Bancaria, Juros e Multas 6.055,04%
Total Geral 6.055,04

Portanto fica definido que o valor de R$ 6.055,04 (seis mil cinquenta e cinco reais e quatro centavos) deverd ser
restituido ao Erdrio devidamente atualizado, de acordo com a execugcdao demonstrada a seguir:

Tipos de Despesas Passiveis de Glosa jan fav mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total Geral
Despesa com Tarifa Bancaria, luros e Multas 113,10 140,40 159,89 146,25 152,10 356,42 1.287,35 692,60 748,15 537,21 1.083,07 638,50 £.055,04
Total Geral 113,10 140,40 159,39 146,25 152,10 356,42 1.287,35 692,60 748,15 537,21 1.083,07 633,50 6.055,04

* Observamos que no dia 30 de Setembro de 2022 foi realizada a devolucao espontanea por parte da Associacdao Saude da
Familia quanto as tarifas bancarias cobradas pelo Banco do Brasil S.A. em conta corrente aberta para recebimento dos recursos
oriundos do Contrato de Gestdo R001/2014, desde o inicio de suas atividades, conforme demonstrado no Oficio ASF n® 914 2022
(091103757). Dessa forma, apenas o valor de correcdo na atualizagdo monetdria devera ser restituido ao Erario.

A atualizacao monetaria se dard pela aplicacéo do indice IPCA Amplo cujo valor do indice mensal é divulgado no site do
IBGE apéds o dia 10 do més subsequente, portanto a atualizacdo monetdria do saldo a restituir sera realizada apés exauridas todas
tratativas constantes deste Relatério, ponderando a garantia do direito ao contraditério e ampla defesa.

A devolucdo do valor glosado deverad ser realizada de acordo com a proporcionalidade dos repasses financeiros no
percentual descrito abaixo:

FONTE FONTE FONTE
ROy N MUNICIPAL | FEDERAL |ESTADUAL
(atualizacdo monetdria - tarifas bancarias)
78,6% 21,4% 0%

A restituicao se dard apds o término do prazo proposto para apresentacao dos esclarecimentos pela OS,por meio de
depdsito bancério na conta da Secretaria Municipal de Saude identificada posteriormente.

VII - DA CONCLUSAO

No intuito de garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa o presente Relatério devera inicialmente ser encaminhado
a Organizacdo Social ASSOCIACAO SAUDE DA FAMILIA em meio digital e concedido o prazo méximo de 30 (trinta) dias contados a partir
do recebimento, para apresentacao dos devidos esclarecimentos quanto aos apontamentos do Demonstrativo | (091103939) e os do
presente Relatério com destaque em:

- esclarecimentos para valores de repasse em janeiro/2015 invertidos entre os contratos R001/2014 - Parelheiros e
R002/2014 - Capela do Socorro, gerando variagao de saldo no balancete financeiro;

- esclarecimentos para o aumento expressivo nas despesas da rubrica "Despesas Diversas";

- esclarecimentos quanto ao aumento significativo das despesas nas Unidades AMA Parelheiros, Residéncia Terapéutica
Parelheiros | - Mista, UBS Barragem, UBS Col6nia, UBS Dom Luciano Bergamin, UBS Jardim das Fontes, UBS Jardim Santa Fé, UBS
Marsilac, UBS Recanto Campo Belo e UBS Vila Marcelo.

Destacamos que foram abordados neste Relatério eventuais necessidades de acompanhamento ou conclusdo de outras
areas da SMS, portanto os respectivos encaminhamantos serao realizados apds a analise dos esclarecimentos.
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