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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO — CMS-SP
RESOLUGAO N° 03, DE 12 DE JUNHO DE 2025

O Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo, em sua 3182 Reunido Ordinaria, realizada em 12/06/2025,
no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°® 12.546, de 07 de

janeiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n°® 53.990, de 13 de junho de 2013,

No cumprimento da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, Titulo VIII, Capitulo I, Secao Il, da Saude,
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o Decreto Federal
n°® 7.508, de 28 de junho de 2011 e a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO que, de acordo com a Lei Complementar 141, cabe ao Conselho Municipal de Saude de
Sao Paulo a analise e aprovacao do Relatério Anual de Gestdo — RAG, elaborado pela Secretaria Municipal
da Saude;

CONSIDERANDO a andlise da Comissdo de Politicas de Saude, dos relatérios encaminhados pelos
conselhos gestores das Supervisdes Técnicas de Saude referentes ao Relatério Anual de Gestdo de 2023
— RAG 2023;

CONSIDERANDO a analise orcamentaria da Comissado de Orgamento e Financas;

CONSIDERANDO a contribuigdo das areas técnicas da SMS, no sentido de subsidiar as comissdes para a

analise do referido instrumento;

RESOLVE

Aprovar com ressalvas o Relatério Anual de Gestdo de 2023.

CONSIDERAGOES DA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS (COFIN) SOBRE O RELATORIO
ANUAL DE GESTAO (RAG) 2023
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APRESENTACAO DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS

A Comissdao de Orcamento e Finangas (COFIN) do Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo,
instituida conforme dispositivos da Lei Federal n2 8.142/1990 e Lei Municipal n? 12.546/1998, constitui-se
como instancia técnica estratégica responsavel pelo monitoramento, analise e fiscalizacdo da execugao
orcamentdria e financeira do Sistema Unico de Satde (SUS) no &mbito municipal.

A atuacdo da COFIN fundamenta-se nos principios basilares da administracdo publica, com énfase na
transparéncia, legalidade, economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados a saude. Esta
Comissdo busca assegurar o cumprimento das diretrizes e objetivos estabelecidos nas politicas publicas de
salde, garantindo a participacdao efetiva da sociedade na gestdo do SUS, conforme preconizado pela
Constituicao Federal de 1988.

Em sua composigao pluralista, a COFIN integra conselheiros representantes dos diversos segmentos
sociais, incluindo usudrios, trabalhadores da saude, prestadores de servicos e gestores, o que confere
legitimidade e representatividade as analises e recomendacdes emitidas por este colegiado.

MEMBROS DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
e ANDRE ANCELMO ARAUIJO - Coordenador
e MARIA DE FATIMA ALVES MARTA — Coordenadora Adjunta
e NEIDE APARECIDA SALES BISCUOLA
e CIRLENE SOUZA MACHADO
e FRANCISCO ERNANE RAMALHO GOMES
e PAULO ROBERTO BELINELO
e GABRIEL MOTTA SOUSA
e JAQUELINE TEIXEIRA
e JOSE IVAN FERREIRA
e ANTENOR GOMES GONCALVES
e ISABEL CAMPOS
e MARIANGELA COSTA
e MILTON COIFMAN
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INTRODUCAO

O Relatdrio Anual de Gestdao (RAG) representa um instrumento fundamental de gestdo do SUS,
estabelecido pela Lei Complementar n? 141/2012, que regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo
Federal. Este documento constitui o principal mecanismo de prestacao de contas das agdes e servigos de
saude implementados pelo municipio, apresentando os resultados alcancados na execuc¢do da Programacao
Anual de Saude (PAS), orientada pelas diretrizes e metas do Plano Municipal de Saude.

A andlise criteriosa e sistematica do RAG é imprescindivel para o efetivo exercicio do controle social
e para o aprimoramento continuo da gestdao publica na area da saude. O presente documento apresenta as
consideragdes técnicas da COFIN sobre o RAG 2023 do Municipio de Sao Paulo, com foco na execugao
orcamentaria e financeira, destacando aspectos relacionados as receitas e despesas com agdes e servigos
publicos de salde, fontes de financiamento, contratos de gestdo, convénios e despesas institucionais.

Esta analise fundamenta-se no arcabouc¢o normativo que rege o SUS e a administracdo publica,
incluindo a Constituicdo Federal, a Lei Organica da Saude (Lei n? 8.080/1990), a Lei Complementar n?
141/2012, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lei Federal n? 13.019/2014), a Lei das Organizagdes Sociais (Lei Federal n2
9.637/1998) e as Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n? 8.666/1993 e Lei Federal n2
14.133/2021).

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA SAUDE NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - 2023

Demonstrativos das receitas e despesas com agoes e servigos publicos de saude

A andlise a seguir apresenta os dados referentes ao RAG 2023, com valores consolidados e ajustados
até agosto de 2024.
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Tabela 1 - Despesas da fungido satde realizadas por Orgdo/unidade em 2023

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO, PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade Orgamentirla (cédigo e descrigda) Inical “::"' ‘“‘;ﬂ""" “‘;“" (dfe) | Congelado
84.10 | Fundo Municipal da Saude - Gabinete 16469007 416) 10 838 303 4951 19,209 158 216 | 18 188 764 360 | 96 88%] 213268
07.10 | Fundo Muncipal de Desenvolvimento Socil 3000)  2sisusos]  maein]  minsn] s 0
84.11 | Fundo Munkipal da Saide - Gab. /BID a0o0261] naoanzso] 1sazedse] 159120398 857 0
B4.21 | Hospital Cachoeirinha 42,002 004 39,252 000 37.667.169 32.355.900 | 95 06% 0
84.22 | Coord. de Vigildncia em Sadde B0 486 682 75,035 859 §1.380.132 11284 08T ) &7 6% 1]
84.23 | Coord. Regional de Sadde Norte 263000  7awasss]  enima9r|  sLosanioniew 0
84.24 | Coord. Regional de Sadde Sul pose7]  anan]  w0sman] 10584056 9.9k 0
84.25 | Coord. Regional de Saude Sudeste JE. 7141 392 BB 401146 80604 BT 2 b7 852921 | 93 19% 0
84.26 | Coord. Regional de Saude Leste TLA13 877 ik, TR0 804 E4.070.573 52 601 580 ) 95 04% i}
84.27 | Coord. Regional de Sadde Ouste wosst| wmerm|  assesn]|  2san9s|ws 0
#4.28 | Coord. Regional de Sade Centro wmsed]  siazass]  1seansss|  137sossa|ssaan 0
TOTAL ADMINISTRACAQ DIRETA 17.351.687.626 ] 20.826.072.011 [ 19.958.935.644 ] 18.956.294.350 | s aan ] 213.268
0210 | Hosp. Servidor Pablico Municipal 431206143 4BEAT2312| 475032417 47 B1752B) 90 67% i]
Tmlllﬂilﬂmﬂﬂlﬂﬂﬂﬂl 411306143 aBE4T2A1Y| 475.132.417) 447.817.52E8]97.67% _ﬂ
TOTAL ORGAMENTO FUNCAD SAUDE 17.782.893.769  21.312.544,324 [ 20 434 068,061 ] 19.404 111887 [ s san] 213268

Fonte: RDOA = Relatdrio Detalhado do Quadrimestre Anterior, 3% Quadrimestre de 2023,

A Tabela 1 apresenta as despesas da funcdo satde discriminadas por érgdo/unidade orgamentaria em
2023. Os valores foram revistos e consolidados entre janeiro e agosto de 2024, podendo apresentar variacoes
em relacdo aos dados divulgados em dezembro de 2023.

Da andlise dos dados, verifica-se que o orcamento anual inicial foi objeto de suplementacdo
orcamentaria da ordem de 19,84%. Do montante atualizado, observa-se um elevado indice de execucdo, com
95,88% dos recursos empenhados e 91,04% liquidados ainda no mesmo exercicio financeiro, o que denota

significativa capacidade operacional na execu¢do orcamentaria.

A
CONSELHO
i

SAO PAULO

DE SAUDE
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Tabela 2 - Despesas empenhadas com recursos do Fundo Municipal de Saiide em 2023

Adminstracko Direts  Administracio Indireta

: . Total, em A% tobee Total Sadde
5, om RS HYPM, em R

Pessoal, Auxilios & Encangos 1 BEE 236 403 314424 640 TIED 651043 | 1557
Contratos de Gestdo e Comabnbos | 11.626.100.654 1] 11.626.101.654 | 56,590
Prestadores SUS 1,094, 585,856 0 1054585856 | 5.36%

Materiass Midico-Hospitalanes 338.717.029 31.169.692 369886720 181%
Medicamentos 659,489,065 8603527 GEE.092.552 E
Inwistimientos 437697 504 5.006.438 442.703.942 217%

Outras 1.936.118.133 115.928.141 J052.046.253 | 14,54%

TOTAL SAUDE 15.958.535.644 475132417 20434068061 | 100,00%

ATabela 2 detalha as despesas empenhadas nos equipamentos e servicos de saude sob administracdo
direta (incluindo unidades geridas por parceiros) e indireta (HSPM).

A andlise dos dados evidencia uma significativa concentracdo de recursos em contratos de gestdo e
convénios, que absorveram 56,90% do orcamento total da saide em 2023, totalizando RS 11.626.101.654,00.
Em contraste, despesas com pessoal, auxilios e encargos representaram 15,57% (RS 3.180.651.043,00),
enquanto investimentos diretos corresponderam a apenas 2,17% (RS 442.703.928,00) do orgamento.

Em perspectiva histdrica, observa-se que, no periodo de 2017 a 2023, os recursos destinados a
contratos de gestdao apresentaram expressivo aumento de 240,56% dentro do orcamento da Secretaria
Municipal de Saude (SMS). Esta expansdo supera significativamente o crescimento do orcamento total do
municipio no mesmo periodo, que foi de 209%, indicando uma tendéncia de intensificagdo do modelo de
gestao por parcerias. Cabe destacar que a partir de margo/2020, enfrentamos a Pandemia da COVID 19 que perdurou
até maio/2023, quando a OMS declarou o fim da emergéncia. Este periodo impactou e muito nos gastos com a Sadde.
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Grafico 1 - Participa¢dao % dos Convénios e Contratos de Gestdo no Orgamento SMS

Farticipagdo % dos Convénios e Contratos de Gestdo no Orgamento 5SMS
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O grafico acima ilustra a evolucdo da participacdo percentual dos convénios e contratos de gestdo no
orcamento da SMS entre 2017 e 2023. Observa-se um crescimento consistente desta participacdo, que saltou
de 47,66% em 2017 para 59,23% em 2023, com pico de 61,81% em 2022. Destaca-se o aumento significativo
ocorrido entre 2020 (47,26%) e 2021 (60,69%), indicando uma intensificacdo na terceirizacdo da gestao dos
servicos de saude, muito em especial pela crise pandémica da SARS-Cov-2 (Covid19) que vivenciamos mais
intensamente entre 2020 e 2021.

Em termos absolutos, o montante destinado a convénios e contratos de gestdo mais que duplicou no
periodo analisado, passando de RS 4,93 bilhées em 2017 para aproximadamente RS 11,26 bilhdes em 2023,
enquanto o orcamento total da SMS cresceu de RS 10,39 bilhdes para RS 19,02 bilhdes no mesmo periodo.
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Tabela 3 - Despesas da fung¢ao satde segundo a fonte de recursos, 2023

Inicial e

Atualizada [c)

Empenhads [F]  Liguidada [£) Faga (7]

tad
Tsourc #) 17,065 537246 | 16263 946 585 | 16177550 343 | masaw
[ T 1A
T .
Y wersassdz|  2arasse3|  2enisesez| Lw
Coreid
Todad T.
q‘;;ﬂ P | 1a933.990.008 | 17,600 50%5.687 | 17.013.473068 | 18911112 307 | 16420, 700950 | 47N
e 2780515936 | 2653000781 2eaaazanm| 13Eam
Caiiran
Federal (21) -
e 25611996 me1lee| 1s61LeE|  oam
Corvid
Federal (1] -
oo o o o eoon
Corid
Toaal Federal
m";mu' zssesi7.7es | 31031551894 2806131333 | 2678.623077| 2es00355TT| 13,73%
Erilual 0) - R3.741.315 53 RET 641 spasarie|  cao
Dt rEd
Estidual 0) - 90943 F10.943 Fosas| oo
Cerad
T 1
m";r““d“" 1isanoes|  2103sacas|  mresaasy|  sagemeas|  sasromsd| o
(01, 05, D&,
praressy| isasossoe|  pavssases|  noow
08,10} - Outras :
101, 0%, 06,
SN Eakd B.114.850 7972041 7ATIOML| oo
1]
O A8, O 141004802 [ 421422800 | 201502400 | 262.27TME7|  lAaseEMs| LM%
06, 08.10)
Tota - Outras 20.152 485,050 | 19123751 834 58,624
Todad - Covid IHLEELOLD|  280.360.002 1.38%
Todal SrA% 17790, 769 | 31,302 504,024 | 20 430008061 | 19,804,110 887 | 19.282.277.175 | 200.00%

Fonte: RDOA - Relatdrio Detalade do Quasdresestre Anterics, 30 Quadnmestre de 1003

A Tabela 3 detalha as despesas empenhadas e liquidadas conforme as fontes de recursos do
orcamento municipal. A analise dos dados revela que a Fonte 00 (Tesouro Municipal) constitui a principal
origem dos recursos, representando 84,73% do total empenhado em 2023. As transferéncias federais
aparecem como a segunda fonte mais relevante, correspondendo a 13,61% das despesas empenhadas.

Esta configuragdo de financiamento reflete uma crescente municipalizagdao dos recursos destinados a
saude, com elevada dependéncia do orcamento préprio municipal, em detrimento das transferéncias
intergovernamentais.
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Tabela 4 - Evolugao da distribuiciao percentual de despesas segundo fontes, 2009-2023

Fante () Fontes 02, 21, 22, M4 Fonte 03 Fontes 01, 05, 06, 08, 10
Tesouro Municl Transterénclas Fede Transferénclas Estadu [oréditos, proprias, aliena
pal rals

2009 75,00% 24,06% 0.88% 0.,05%
2000 T5.85% 23,55% 0.56% 0.0:4%
A1 T4.58% 243, 200% 0.17% 0,05%
A0z 75, 20% 24, 41% 0, 27% 0,08%
A3 F2,.20% 27, 13% 0,56% 0,07%
014 T4,31% FLR 0,56% 0,13%
2015 75.11% 14,45% 0,37% 0,13%
FLU T7.91% 21,84% 0, 18% 0,07%
Ll 79, 36% 20,34% 0.15% 0.11%
AE 79 BE% 19, 6E% 0,13% 0,31%
2019 5,60 22, T 0,60% 1,10%
SO0 T1,70r% 43,90 2)00% 2.40%
021 TG B3N 19,97% L% 1,50
F. Lk £3,49% 14, 50 0.83% 087
2023 B4.7%% 13 78% 0,41% 1,15%%

D‘t‘lﬂ'r{h 405 FOnDES o PRCUNLOS FRBnORNgg
Fafite 00 = Tedouro Munstipal
Fonte 01 = Operagies de Crédito
Fanibg OF » Translenencias Federals
Fasnibg QF = Trandtenbngidd E1ladan
Faerite 05 = Outras Fostey
Fonte 06 = Becursos Préprios da Administraglo Indireta
Farnbe 08 & Tapouro MumeCinsl « Recursod Vinoulsdos
Faribe 10 = Alienacla de Bentfitves
Farite 21 = CONID = Tranel, Fed.: Custela CONWID Funda & Fundo - Serv. POb. de Saide
Forite X1 = COVID = Tranaf. Fed.: Inwest. COVID Fundo a Fundo - Serv. POb. de Sadde
Faritg 24 & OOWID & Tranglerdnoiss Federas - LC 1 73/2020, ArtSe, |

ofibe: RIOA - Relatdeio Detalhado do Quedimeitre Antorsed, 3% Qusdrimeitre e 202E.

A Tabela 4 apresenta a evolucao histérica da distribuicdo percentual das despesas conforme as fontes
de recursos no periodo de 2009 a 2023. Verifica-se que 2023 manteve a tendéncia ja observada nos anos
anteriores de progressiva reduc¢do da participagdo das transferéncias federais e estaduais no financiamento
das acdes de saude no municipio.

Destaca-se a queda proporcional ainda mais acentuada das transferéncias estaduais entre 2022 e
2023, que representaram menos de 0,5% do financiamento total. Em analise comparativa entre 2013 e 2023,
constata-se que as transferéncias federais sofreram reducao de 14 pontos percentuais, o que representa, em
valores aproximados para 2023, cerca de RS 2 bilhdes de recursos que deixaram de ser aportados pela Unido.
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Esta tendéncia de municipalizacdo do financiamento da salde contraria o principio da
descentralizagdo coordenada e hierarquizada do SUS, impondo um 6nus crescente ao or¢gamento municipal
e potencialmente comprometendo a sustentabilidade financeira do sistema de salde local a longo prazo.

Analise dos Saldos Bancarios dos Contratos de Gestao e Convénios

Conforme evidenciado na Tabela 2 e no Grafico 1, os convénios e contratos de gestdo absorveram
56,9% do or¢amento da saude em 2023. A seguir, apresentamos uma analise detalhada dos saldos bancarios
dessas parcerias em 31/12/2023:

CONTRATADA COORD. TIPO SALDO 31/12/2023 (RS)
ABADS CRS NORTE Ccv 178.317,23
ACDEM CRS LESTE cv 64.482,00
AFNE CRS CENTRO CG 9.614.072,74
ASF CRS SUL CG 91.108.433,11
ASF CRS OESTE CG 13.470.215,97
ASF CRS NORTE CG 36.972.252,38
BOM PARTO CRS LESTE Ccv 2.386.640,82
CAMINHO DE DAMASCO CRS NORTE CG 5.420.825,91
CASA ANGELA CRS SUL cv 20.950.549,00
CASA DE ISABEL CRS LESTE Ccv 1.300.108,88
CEJAM CRS SUL/CAH CG/CV 50.350.817,98
CEJAM/EINSTEIN CAH CG 17.011.633,98
CREN CAH Ccv 584.561,77
CROPH CRS SUDESTE cv 527.270,95
EINSTEIN CRS SUL/CAH cv 58.900.056,04

FlISP COSAP cv 1.728.431,58
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INTS

IRMAS HOSPITAL IRAS

MONTE AZUL
PADRE MOREIRA
PROSAM

QUIXOTE

SANTA CASA
SANTA MARCELINA
SECONCI

SIRIC

SPDM

USP/CEAP

TOTAL

Ao final do exercicio de 2023, o saldo bancario acumulado nas contas das Organiza¢des Sociais e
entidades conveniadas totalizava RS 853.175.093,10 (oitocentos e cinquenta e trés milhdes, cento e setenta
e cinco mil, noventa e trés reais e dez centavos), o que corresponde a 7,34% do valor total repassado a estas

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

COORD. TIPO SALDO 31/12/2023 (RS)
CRS LESTE CG 21.520.954,29

CAH CG 14.553.729,32

CRS SUL/CAH CG 43.064.752,19

CRS SUL cv 3.297.020,88

CRS SUL CG 10.072.425,31

CRS LESTE cv 2.464.732,06

CRS OESTE Ccv 510.445,18

CRS SUDESTE cv 135.233,27

CAH Ccv 1.357.315,70

CRS LESTE/CAH CG 128.380.649,04

CRS SUDESTE/LESTE CG 53.079.147,92

CAH CG 17.621.918,45
DIVERSOS CG/CV 296.743.547,78
CRS OESTE Ccv 247.019,96

853.175.093,10

instituicdes no exercicio.

Embora parte deste montante possa ser atribuida a provisGes contdbeis (folha de pagamento,
encargos trabalhistas, férias) e a compromissos assumidos com vencimento em janeiro de 2024, ndo nos é
permitido proceder com nenhum juizo de valor em razdo dos reiterados pedidos de informacdes ao setor
competente e ndo correspondido, vez que uma parcela significativa refere-se a recursos destinados as

equipes ndo contratadas pelas entidades parceiras.

A

CONSELHO
MUNICIPAL
DE SAUDE

SAO PAULO
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O mecanismo de desconto por equipes ndo contratadas ocorre apenas no més subsequente a
prestacao de contas. Por exemplo, se uma entidade apresenta a prestacao de contas do més de janeiro até
15 de fevereiro, o eventual desconto por equipes ndo contratadas seria efetivado apenas em abril. Esta
sistematica permite que as entidades mantenham em suas contas, durante todo o exercicio, volumes
expressivos de recursos nao utilizados conforme sua finalidade original.

Ao término do exercicio financeiro, verifica-se um acumulo substancial de recursos que, presume-se
gue tenham percorrido todo o ciclo de execucdo orcamentdria (empenho, liquidacdo e pagamento), uma vez
gue os 6rgaos fazendarios registram estes valores como efetivamente aplicados em suas finalidades originais.

Posteriormente, a SMS frequentemente autoriza a reprogramacao desses recursos, permitindo que
valores inicialmente destinados a despesas de custeio sejam redirecionados para investimentos. Este
procedimento contraria as normas de financas publicas, que estabelecem clara distincdo entre:

o Despesas de Custeio (Correntes): Destinadas a manutenc¢do operacional dos servigos, incluindo gas-
tos com pessoal, materiais de consumo e servigos continuados.

o Despesas de Investimento (Capital): Direcionadas a ampliacdo da infraestrutura, aquisicdo de equi-
pamentos permanentes e outras aplicacdes que incrementam o patrimdnio publico.

A realocacdo de recursos entre estas categorias, sem a devida autorizacao legislativa e sem revisao
formal dos planos de trabalho, configura desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos publicos, em
desacordo com os principios orcamentarios estabelecidos na Lei n2 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n2 101/2000).

Analise das Despesas Institucionais

As despesas institucionais constituem um componente especifico dos gastos realizados pelas
OrganizacBes Sociais de Saude (0OSS) e entidades conveniadas com a SMS. Estas despesas, também
denominadas "despesas de rateio", referem-se a custos administrativos da sede das organiza¢cdes que sao
financiados com recursos publicos transferidos mediante contratos de gestdo, convénios e outros
instrumentos de parceria.

E importante destacar que a SMS, ao ndo disponibilizar as informagdes requeridas pela COFIN,
tanto a composi¢ao detalhada do saldo bancario quanto o detalhamento das despesas institucionais, nao
permitiu uma avaliagdo acerca da destina¢dao dos recursos financeiros mantidos em saldos bancarios, ao
término do exercicio financeiro (31/12), nas contas das entidades contratadas, comprometendo
significativamente a transparéncia e o efetivo controle social sobre os recursos publicos destinados a saude.

O arcabouco juridico-normativo e a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle estabelecem diretrizes
precisas sobre a matéria:

1. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCM-SP):
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e A lnstrucdo Normativa n2 01/2019 determina que despesas administrativas das OSS devem ser dis-
criminadas detalhadamente e justificadas tecnicamente, ndo podendo configurar enriquecimento in-
direto da entidade.

2. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP):

e 0O Comunicado SDG n? 16/2018 orienta que recursos transferidos a entidades do terceiro setor deve
ser integralmente aplicados no objeto pactuado, sendo inadmissivel o financiamento de despesas
estranhas ao ajuste.

e A Sumula n? 41 veda expressamente o custeio de despesas imprdprias, excessivas ou sem vinculacdo
direta com o objeto da parceria.

3. Tribunal de Contas da Unido (TCU):

e O Acorddo n2 3239/2013-Plenario considera irregular a previsdo de taxa de administracdo em con-
tratos administrativos, por incompatibilidade com o regime de empreitada e com a remunerac¢ao por
prego certo.

e O Acdrddo n? 2057/2016-Plenario veda o pagamento de despesas administrativas com recursos de
convénios quando tais despesas ndo guardam relacdo direta com a execucdo do objeto.

4. Legislacdo de Licitagdes e Contratos:

e Tanto a Lei n? 8.666/1993 quanto a Lei n? 14.133/2021 n3o contemplam a possibilidade de paga-
mento de despesas institucionais ou taxas administrativas desvinculadas do objeto contratual.

5. Lei das Organizag¢des Sociais (Lei n2 9.637/1998):

e Apesar de conferir flexibilidade gerencial, ndo autoriza expressamente o pagamento de despesas ins-
titucionais, exigindo que recursos transferidos sejam aplicados exclusivamente no cumprimento das
metas contratuais.

Contrariando este entendimento consolidado, a SMS instituiu, por meio da Portaria n2 127, de 7 de
margo de 2023, um limite para despesas institucionais, fixado em 3% do valor mensal da parceria,
posteriormente revogada pela Portaria n? 555, de 13 de setembro de 2023 estabelecendo 3,5% para
coordenacdo técnica administrativa, conforme estabelecido no plano de trabalho, considerando apenas as
despesas de custeio.

Esta medida, embora busque disciplinar a matéria, acaba por legitimar uma pratica contestada pelos
orgaos de controle, ao admitir formalmente a existéncia e o financiamento publico de despesas institucionais
(despesas de rateio). Considerando que as OSS podem utilizar parcela dos recursos transferidos para custeio
de sua estrutura administrativa central, torna-se imperativa a comprovacdo detalhada destes gastos,
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mediante documentacdo fiscal e contdbil, em observancia aos principios da transparéncia e da prestacdo de
contas.

A COFIN formulou reiteradas solicitagdes a SMS para acesso a informacdes detalhadas sobre os saldos
bancdrios e as despesas institucionais das entidades parceiras. Entretanto, estas demandas ndo foram
adequadamente atendidas, o que configura violacdo do principio da transparéncia e do dever de prestacao
de contas, estabelecidos na Lei Complementar n? 141/2012 e na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n®
12.527/2011).

RECOMENDACOES DA COFIN

Em sua ultima reunido ordindria, realizada em 11/06/2025, a COFIN deliberou pela recomendacdo de
APROVACAO COM RESSALVAS do RAG 2023, estabelecendo as seguintes recomendacdes especificas:

Quanto aos Saldos Bancarios:

1. Implementagao de Sistema de Monitoramento em Tempo Real: Recomenda-se que a SMS desen-
volva e implemente uma plataforma tecnoldgica que permita o acompanhamento em tempo real dos
saldos bancarios das Organizacbes Sociais e entidades conveniadas, garantindo transparéncia e con-
trole efetivo dos recursos publicos transferidos.

2. Protocolo de Devolugdo Periddica de Recursos: Estabelecimento de um mecanismo formalizado para
devolucdo mensal ou trimestral dos recursos ndo utilizados pelas entidades parceiras, especialmente
aqueles referentes a equipes ndo contratadas, evitando o acumulo de saldos elevados nas contas
bancdrias.

3. Notificagdo Sistematica aos Orgios de Controle: Implementagdo de um fluxo de comunicagdo perio-
dica aos 6rgaos da Fazenda Municipal, Estadual e Federal sobre os saldos remanescentes nas contas
das entidades parceiras, assegurando transparéncia na execucdo orcamentaria e prevenindo a carac-
terizacdo indevida destes recursos como efetivamente aplicados em suas finalidades originais.

Quanto as Despesas Institucionais:

1. Auditoria: Determine a Divisao de Auditoria do SUS lotada na SMS que examine, de forma abrangente
e detalhada, todas as despesas institucionais realizadas pelas Organiza¢Ges Sociais nos ultimos cinco
exercicios financeiros, avaliando sua conformidade com a legislacdo vigente e com os planos de tra-
balho aprovados.

2. Revisdo Normativa da Portaria SMS n2 127/2023: Que a SMS promova uma revisdo técnica e juridica
da Portaria n? 127/2023, posteriormente revogada pela Portaria n2 555, de 13 de setembro de 2023
estabelecendo 3,5% para coordenagao técnica administrativa, adequando-a as determinagdes dos
orgdos de controle e estabelecendo parametros mais rigorosos para a comprovacao e fiscalizacao das
despesas institucionais, incluindo a exigéncia de detalhamento analitico de cada item de despesa.
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3. Plataforma de Transparéncia Dedicada: Desenvolvimento e implementagdao de uma plataforma digi-
tal especifica para divulgacdo detalhada de todas as despesas institucionais realizadas pelas entidades
parceiras, com atualizacdo mensal e disponibilizagdo de funcionalidades avangadas de consulta pu-
blica, em conformidade com os principios da transparéncia ativa.

NOTIFICACAO AOS ORGAOS COMPETENTES

Considerando os apontamentos contidos neste relatdrio, na hipdétese de irregularidade na aplicacao
dos recursos publicos transferidos as Organizacdes Sociais, a COFIN recomenda a notificacdo formal dos
seguintes 6rgdos e instituicoes:

Ministério da Saude

e Fundo Nacional de Saude

¢ Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS)
e Conselho Nacional de Saude

e Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

¢ Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

e Tribunal de Contas da Unido

e Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

e Camara Municipal de Sdo Paulo

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Homologo a Resolugao n°® 03/2025, de 12 de junho de 2025, nos termos da legislacao vigente.



