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% PREFEITURA DE SECLIMA
SAO PAULO

512 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE GESTOR DO
PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO DA SUBSTITUICAO
DE FROTA POR ALTERNATIVAS MAIS LIMPAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - COMFROTA-SP

Data: 18/09/2025, 10h00 até as 11h00

Local: Gabinete Secretaria Executiva de Mudancgas Climaticas — SECLIMA

Local Virtual: Realizada através da plataforma Microsoft Teams
(https://teams.microsoft.com/lI/meetup-
join/19%3ameeting_YmIwZGRhN2UtYjkyMiOONTIZLWFINTUtNjUXxZmQ3ZmRiMmU
w%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22f398df9c-fd0c-4829-a003-
€c770alc4a063%22%2c%220id%22%3a%22247288cc-4371-4f98-805f-
be0b6ae30830%22%7d)

Grupo: COMFROTA

Pauta:

e Apresentacdo e Debate sobre os Relatérios de Emissdo e Relatorio Técnico
Mini-Mid

Participantes:
Amanda Craveiro (SECLIMA)

1
2. Ana Wernke (ICLEI)

3. Camila Cristina da Costa Moreira (SECLIMA)

4. Carlos Ibsen Vianna Lacava (CETESB)

5. Fabio Espindola (SECLIMA)

6. Guilherme Pereira Roncoletta (SMDET)

7. Luciana Feldman (SECLIMA)

8. Marcelo Pereira Bales (CETESB)

9. Olimpio Alvares (ANTP)

10. Reinalso Sarquez (ABIMQA)

11. Renato N6voa (SPTRANS)

12. Renato Simenauer (FIESP)

13. Ronaldo Malheiros Figueira (CREA)

14. Sandra Prates (ELETRA INDUSTRIAL LTDA)

15. Tadeu Fabricio Malheiros (USP)

16. Vinicius Pedron Macario (SECRETARIA DA FAZENDA)
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17. Violéta Saldanha Kubrusly (CAU/SP)
18. Wagner Palma Moreira (SPURBANUSS)
19. Willamys (SUSBTISTEMA LOCAL DE TRANSPORTE URNANO DE SP)

Reuniao:

1.

Durante a reunido, Renato Simenauer (FIESP) agradeceu a
disponibilidade de Fabio (SECLIMA) e fez uma sugestdo relativa a
identificacdo dos participantes. Ele destacou que, embora muitos dos
presentes sejam conhecidos, ocasionalmente ingressam pessoas novas
cuja vinculacdo a determinada entidade ou empresa nao é clara. Renato
mencionou que ele proprio representa a FIESP e citou outros exemplos,
sugerindo que, futuramente, seja informado a qual organizacdo cada
participante pertence, o que facilitaria o relacionamento e o apoio as
atividades do Comfronta. Fabio (SECLIMA) respondeu concordando com
a sugestdo e afirmou que, a partir da proxima reunido, poderia ser
realizada uma rodada de reintroducbes para atender a essa
necessidade. Luciana Feldman (SECLIMA) complementou a proposta,
sugerindo que fosse compartilhada no grupo do Comfronta uma lista de
presenca contendo todos os nomes e as respectivas entidades dos
participantes. Fabio (SECLIMA) confirmou que a lista seria enviada pelo
WhatsApp apds a reunido. Renato Simenauer (FIESP) concluiu
concordando com a medida, classificando-a como perfeita.

Luciana Feldman (SECLIMA) iniciou a reunido dando boas-vindas a
todos os participantes da quinquagésima primeira reunido ordinaria do
Comité Gestor do Programa de Acompanhamento da Substituicdo de
Frota por Alternativas Mais Limpas do Municipio de S&o Paulo. Ela
informou que a pauta do encontro seria a apresentacdo e debate sobre
os relatérios de emisséo e o relatério técnico Mini-MID, destacando que
0 Fabio Espindola (SECLIMA), coordenador técnico do COMFROTA,
seria o responsavel pela apresentacdo.Luciana (SECLIMA) ressaltou
gue a reunido estava sendo gravada e transmitida ao vivo pelo canal da
SECLIMA no YouTube. A chamada estava sendo realizada por meio de
formulario no chat da reunido, e solicitou que todos preenchessem o
formulario para constar na préxima ata. Ela aproveitou para convidar os
participantes para o Seminario de Mobilidade Elétrica, organizado em
conjunto com o C40, a Zebras e o ICCT, que ocorreria no dia 23 de
setembro, das 8h30 as 17h, no Memorial da América Latina, enfatizando
a importancia da participagdo de todos do Confronta no evento. Em
seguida, Luciana colocou em votacdo a aprovacdo da ata da 502
reunido, que havia sido enviada no convite. Nao havendo comentarios
ou consideracdes, a ata foi aprovada. Ela também justificou a auséncia
do secretario Renato Nalini, que estava participando de outros
compromissos, incluindo o GT da COP em S&o Paulo, ressaltando a
intensidade da agenda do segundo semestre e informando que ele
tentaria entrar na reunido posteriormente.

Fabio (SECLIMA) iniciou sua apresentacao agradecendo a Luciana e fez
uma observagdo sobre o semindrio de eletromobilidade: no chat do
Teams estava disponivel a descri¢éo e o link de inscricdo, e solicitou que
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Amanda (SECLIMA) compartilhasse também a programacao no chat,
facilitando o acesso de todos. Ele destacou a importancia de trabalhar
com a rede de contatos dos participantes para divulgar o evento, que
abordaria eletromobilidade n&o apenas para frota de Onibus, mas
também para veiculos leves e levissimos, como bicicletas e patinetes
elétricos, incluindo discussdes sobre estrutura de carregamento. Fabio
(SECLIMA) comentou que o prefeito também estaria presente,
reforcando a relevancia do seminario. Em seguida, ele compartilhou sua
tela e explicou que a reunido se concentraria no relatério de
acompanhamento da evolucdo das emissbes de gases poluentes das
frotas de transporte coletivo por dnibus no municipio. Ele esclareceu que
esses relatérios deveriam ter sido emitidos desde 2020, mas ndo vinham
sendo disponibilizados pelo Comité. Portanto, o objetivo atual era
atualizar os relatérios referentes aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023.
Fabio (SECLIMA) explicou que o encontro teria carater interno, sem
convidados externos, sendo uma oportunidade para discutir as
responsabilidades do COMFROTA e analisar os relatérios. Ele enfatizou
o contexto local, reforcando que o setor de transportes € o maior emissor
de gases de efeito estufa na cidade de S&o Paulo, respondendo por 61%
das emissdes, enquanto energia estacionaria e residuos tém
participacdo menor.

Fabio (SECLIMA) prosseguiu destacando que os setores de energia
estacionaria e residuos, juntos, representam pouco menos de 40% das
emissOes da cidade. Nesse sentido, reforcou que qualquer acéo voltada
ao setor de transportes, seja relacionada a descarbonizacdo da frota
publica ou a criacdo de incentivos para a frota privada, tende a gerar
impactos significativos na reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa, dada a alta relevancia desse setor.Ele lembrou que o comité, do
gual todos os presentes fazem parte, possui responsabilidades legais e
€ corresponsavel pelos produtos a serem entregues. Para contextualizar,
fez uma revisdo das responsabilidades e competéncias do colegiado. O
objetivo central do comité é promover a reducdo das emissoes,
incentivar a adocao de energia limpa e monitorar a substituicdo da frota
publica do municipio. Entre suas principais atribui¢cdes, estdo a adocao
de planos e acdes voltados ao cumprimento do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frota, a identificacdo de
tendéncias tecnolégicas e a proposicdo de subsidios para o
aprimoramento da legislagdo municipal. Nesse sentido, ressaltou que o
comité tem trazido, de forma constante, convidados externos que
apresentam inovacgdes e solugdes tecnoldgicas. Entre as competéncias
também esta a elaboracdo de relatérios de avaliagdo técnica e
econbmica direcionados aos operadores do subsistema local. Em
relacdo as obrigacbes, destacou a necessidade de acompanhar as
metas intermediarias e finais de reducdo das emissdes, monitorar a
evolugcdo ambiental das frotas e revisar as metas a cada cinco anos,
garantindo o cumprimento. Fabio (SECLIMA) frisou que esse processo
deve ocorrer com ajustes quando necessarios, sempre no sentido de
reforcar as metas, e ndo de flexibiliza-las. Ele explicou que a reunido
teria como foco justamente o debate em torno dessas obrigacoes,
lembrando que os relatérios em discussdo estdo vinculados ao
acompanhamento das metas intermediarias e da evolu¢cdo ambiental das
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frotas publicas da cidade. Para fundamentar esse processo, citou o
arcabouco legal aplicavel: a Lei n°® 14.933/2009, que institui a Politica
Municipal de Mudanca do Clima; a Lei n° 16.802/2018, que estabelece
regras para as frotas e altera dispositivos da lei anterior; o Decreto n°
58.323, que define as competéncias do comité; e a Lei n° 18.225/2025,
mais recente, que inicialmente sofreu contestacao e teve sua aplicacao
suspensa por liminar, posteriormente derrubada. Essa Ultima norma
subtraiu metas intermediarias de emissbes e estabeleceu regras
especificas para a introducdo do biometano na frota de transporte
publico por 6nibus e também em outras frotas publicas.

COMFROTA
Comité Gestor do Programa de Acompanhamento da Substituigdo de

Frota por Alternativas Mais Limpas

@ OBJETIVO GERAL

Promover reduc@o de emissdes, adotar gias limpas e monitorar a substituigdo da

frota.

LEGISLACAO PERTINENTE:

- Politica Municipal de Mudanga do

- Estabelece regras para frotas e altera

{@} COMPETENCIAS o At. 50 da lei n° 14.933/2009, que frata da

substituig@o de frota do transporte coletivo urbano.
* Propor a adog@o de planos e agdes para cumprir o programa;

« Identif dé 16

e subsidi It da legislaga - Dispde sobre competéncias,

« Elaborar relatérios de avaliagdo técnica e econdmica para operadores do composigdo e funcionamento do COMFROTA.
Subsistema Local;

- Altera o Art. 50 e os incisos Ill @ IV do
§ 6° do mesmo dispositivo da Lei n® 14.933/2009 e
dispde sobre a entrada de veiculos movidos & gés na

(50 OBRIGACOES

e

har as metas i ias e finais de redugdo de emissdes; frota municipal

P

har a evoluga bi. | das frotas;

d

* Revisar as metas a cada 5 anos e garantir seu cumpi se rio.

M Obrigagdes dos operadores: até 31 de margo Relatério Anual da Frota com
) dodos de quilémetros rodados, consumo de combustivel, emissdes e medidas de @'
controle. CIDADE DE
SAO PAULO

Fabio (SECLIMA) explicou que, em funcéo da pauta a ser debatida na
reunido, era importante reforcar as responsabilidades legais atribuidas
ao comité. Ressaltou que essas obrigacbes ndo se restringem a
SECLIMA, mas a todos os membros nomeados do Confronta, que,
engquanto coletivo, possuem o dever de acompanhar as frotas de
transporte coletivo por énibus, as frotas das empresas de coleta de lixo,
0 transporte escolar municipal gratuito, os veiculos contratados pela
administracdo, os 6nibus fretados, os veiculos de carga vinculados a
operagdes como abastecimento e CEAGESP, o transporte intermunicipal
de passageiros e ainda os micro-6nibus do subsistema local. Essa
responsabilidade encontra respaldo na Lei n°® 14.933/2009 e na Lei n°
16.802/2018. Na sequéncia, apresentou as metas estabelecidas para o
municipio. A meta principal consiste em, no prazo de 20 anos a partir da
publicacéo da Lei n°® 16.802/2018, reduzir em 100% as emissdes de CO,
de origem féssil e em 95% as emissdes de material particulado (MP) e
6xidos de nitrogénio (NOx), tomando como referéncia os parametros de
2016. Observou que a contagem de prazos pode causar certa confuséo,
mas reforgou: o prazo de 20 anos comeca em 2018, enquanto o ano de
referéncia para os indicadores é 2016. Quanto aos meios para alcangar
tais objetivos, destacou duas frentes principais: a reducédo das emissoes
de poluentes por meio da adogéo de tecnologias limpas e sustentaveis,
e a implementacédo de acdes de reeducacdo de condutores, visando a
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diminuicdo do consumo de combustivel. O relatério em pauta nesta
reunido trata especificamente do primeiro aspecto, ou seja, da reducéo
de emissfes por meio de tecnologias limpas e mais sustentaveis.

Fabio (SECLIMA) lembrou que, antes da publicacdo da Lei n°
18.225/2025, existiam duas metas intermediarias, previstas para dez
anos: a reducdo de 50% das emissGes de CO, de origem féssil e a
reducédo de 80% e 90% de MP e NOx, respectivamente. A nova lei
suprimiu essas metas intermediarias, mas nao flexibilizou os parametros
finais. Assim, permanecem inalteradas as metas de 2038: reducgdo de
100% das emissdes de CO, de origem féssil e de 95% das emissdes de
MP e NOx. A partir desse ponto, ele concentrou a discusséo na frota de
transporte coletivo por dnibus, explicando que as empresas operadoras
tém a obrigacdo de apresentar, até 31 de marco de cada exercicio,
dados referentes ao ano anterior. Entre as informagdes exigidas estéo: a
guantidade de quildbmetros rodados por cada veiculo cadastrado no
sistema, o consumo total de combustivel, as emissdes de cada poluente
e gases de efeito estufa, bem como as medidas de controle ja
implementadas e aquelas previstas para reduzir adicionalmente o
consumo de combustivel e as emissdes. Esses dados sao entregues a
Sao Paulo Transportes (SPTrans), que aplica a metodologia de célculo
prevista no Refrota. A partir desse processamento, a SPTrans
encaminha os relatdrios técnicos a Secretaria do Clima. Cabe, entdo, a
Seclima elaborar a verséo preliminar dos relatérios de emissdes, mas a
responsabilidade pela sua aprovacéo recai sobre todos os membros do
Confronta, de forma coletiva. Concluiu reforcando que o objetivo central
desses relatérios anuais é acompanhar a evolucdo da melhoria
ambiental da frota — tanto de forma individual quanto do sistema como
um todo —, além de subsidiar recomendagdes de acdes que assegurem
o cumprimento efetivo das metas de redugéo de emissdes estabelecidas
em lei.

Até o dia 31 de margo de cada exercicio, relativo

ao ano anterior:

O q ue as ¢ Quantidade de quildbmetros rodados por cada
veiculo cadastrado no sistema;

em presas e Consumo de combustivel;

operadoras  Total anual das emissdes de cada poluente e

devem gases do efeito estufa;

* Medidas de controle ja existentes e a serem
2
apresentar ® implantadas para reducao adicional do

consumo de combustivel e emissoes.

= PREFEITURA DE
' SAO PAULO

Ele iniciou explicando, de forma breve, a organizacdo do sistema de
transporte publico por 6nibus da cidade de S&o Paulo. Informou que o
sistema é dividido em trés grupos: o grupo estrutural, o grupo local de
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articulacéo regional e o grupo local de distribuicdo. A cidade, por sua
vez, estd segmentada em 32 lotes de concessdo, operados por
empresas ou consorcios, resultando em um total de 35 concessbes —
em razdo da duplicidade existente em alguns lotes. Atualmente, o
sistema conta com 16 empresas independentes e 4 consorcios, que
relnem, juntos, 13 empresas. Em seguida, apresentou um mapa com a
distribuicdo espacial dos grupos e respectivos lotes. Na sequéncia,
abordou a metodologia utilizada para a elaboracédo dos relatérios e para
os calculos das emissdes. Explicou que a massa de poluentes emitida
anualmente é obtida a partir da férmula: massa de poluente = Fator de
emissdo x Consumo anual de combustivel, sendo 0 consumo expresso
em quilogramas, litros ou metros cubicos, conforme o tipo de
combustivel empregado. Ressaltou, ainda, que os fatores de emissédo
variam de acordo com o motor utilizado pelos veiculos. No caso dos
veiculos movidos a diesel, sdo aplicados os parametros estabelecidos
para motores Euro 3, Euro 5 e Euro 6, cada um com fatores de emissao
especificos para 12 poluentes ou gases monitorados. Apés esse
esclarecimento técnico, Fabio anunciou o inicio da apresentacdo dos
relatérios em si.

METODOLOGIA -

Para os calculos das emissoes ¢é utilizada a seguinte formula:

E=Fex(C

Sendo:
* E: Massa do poluente emitido anualmente (CO2, MP ou NOx) em kg ou g;
* Fe: Fator de emissao dado na tabela do Anexo |;
* C: Consumo de combustivel anual, em kg, L ou m3

Tabela 1 - Fatores de emissdo de gases por modelo de onibus =
kgCO2/Litro de
FASE/TIPO Diesel” ou m3 de
GNV

P5 (EURO Ill) 2671 0,388 | 20,982
P7(EUROV) | 2,671 0,055 [ 6575

P8 (EURO VI) 2671 0,026 | 1,112 S8 o CEFEITURA DE
é SAO PAULO

Fabio (SECLIMA) deu sequéncia a apresentagcdo destacando o0s
resultados do relatério referente ao ano de 2020. Informou que, naquele
periodo, houve a descontinuacdo de 751 veiculos Euro 3, os quais, por
serem mais antigos, apresentam niveis de emissdo mais elevados em
comparagdo com modelos mais modernos, como Euro 4, Euro 5 e Euro
6. Ressaltou que a retirada desses veiculos representou um avango
importante na redugéo da poluicdo. Além disso, mencionou a subtragéo
de 762 veiculos Euro 5 sem ar-condicionado. Explicou que essa
mudanca esta alinhada a uma diretriz estabelecida pelo municipio, cujo
objetivo é promover tanto o conforto térmico dos usuarios quanto o
incentivo & adocdo do transporte publico por 6nibus. Segundo Fabio,
essa diretriz torna obrigatéria a instalacdo de ar-condicionado em 100%
da frota de 6nibus padréo, articulados e biarticulados da cidade de Séo
Paulo. Assim, a partir de 2020, observa-se nos relatérios uma redugéo
progressiva do numero de veiculos sem ar-condicionado e, de forma

@ MP/kg de g NOx/kg de
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proporcional, um aumento dos veiculos equipados com esse item de
conforto, jA& que todos o0s novos Onibus incorporados ao sistema
passaram a atender a essa exigéncia.

Fabio (SECLIMA) explicou que é importante salientar um aspecto que
aparece em todos os relatérios: os veiculos equipados com ar-
condicionado consomem mais combustivel nos dias mais quentes,
mesmo quando comparados a modelos da mesma tecnologia. Assim,
por exemplo, um 6énibus Euro 5 sem ar-condicionado tende a consumir
menos combustivel do que um Euro 5 equivalente com ar-condicionado.
Relatou que, em 2020, entraram em circulagéo 810 veiculos Euro 5 com
ar-condicionado, representando uma atualizacéo tecnologica em relacéo
a frota em operacdo naquele momento. Destacou, ainda, que naquele
ano ndo houve aquisi¢cdo de veiculos elétricos a bateria nem de trélebus,
aspecto que so sera observado nos relatérios dos anos seguintes. Ele
também contextualizou que, em razdo dos contratos de concessao, a
SPTrans passou a elaborar os relatérios anuais de emissdo apenas a
partir de 2020, utilizando a ferramenta padronizada Planfrota, que
contém uma calculadora especifica para esse fim. A partir dessa
ferramenta, a SPTrans elabora relatérios preliminares, que sdo enviados
ao comité para analise e aprovacdo. Além disso, mencionou que houve
troca de concessionarios entre 2019 e 2020, o que inviabiliza a
apresentacdo de dados consolidados por concessionaria referentes ao
ano de 2019. Dessa forma, os relatorios de 2020 marcam o inicio da
série historica estruturada, permitindo apenas a comparagado anual entre
0 ano-base de 2016 e o ano de 2020, uma vez que a legislacdo
estabelece que todas as metas devem ser aferidas em relacdo a esse
ano de referéncia.

Resultados - 2020

Em 2020: =
Tabela 2 - Panorama da frota total de énibus publico

coletivo do Municipio de Sao Paulo

751 veiculos Euro Il descontinuados - -
Numero de onibus em circulagdo em

Tecnologia 2020

Janeiro Dezembro
Euro Il | 3034 2324
EuroVs/ar | 4359 3652

{

=

-—

+ 810 veiculos Euro V com ar-condicionado EwoVciar | 7069 7879
Euro VI | 0 0

762 veiculos Euro V sem ar-condicionado

Elétrico 0 0
Em 2020 nao foram adiquiridos veiculos Trolebus | 201 201
elétricos a bateria ou trélebus TOTAL | 14663 14056

* A SPTrans esclareceu que os relatérios anuais de emissdes passaram a ser
elaborados apenas a partir de 2020, com a utilizagdo da ferramenta padronizada de &
> . % ; : : PREFEITURA DE
calculo (PlanFrota). Assim, ndo foi possivel apresentar dados consolidados de §
consumo de combustivel para o ano de 2019 de forma comparavel a 2020.

10. Ele explicou que, nos relatérios, o ano-base é sempre 2016 e que o0s

nameros de referéncia sao fixos. Em toneladas de poluentes por ano,
foram registrados: 5.348 de 6xidos de nitrogénio (NOXx), 87,2 de material
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particulado (MP) e 1.110.463 de CO,. Esses valores constituem a linha
de base sobre a qual todas as comparacdes sao feitas. Segundo ele, é
necessario sempre confrontar os resultados tanto com esse ano-base
guanto com o ano imediatamente anterior. A comparacdo com 2016
permite verificar o quao proxima a cidade esta4 das metas estabelecidas,
engquanto a comparacdo anual mostra a variagdo ano a ano, permitindo
acompanhar a evolucdo. Contudo, como ndo ha dados comparaveis
para 2019, o relatério de 2020 apresenta apenas a comparagdo com o
ano-base. Nesse cenario, os resultados de 2020 indicaram uma reducgéo
de 44% nas emissfGes de NOx, 58% de material particulado e 14% de
CO; de origem féssil em relagdo ao ano-base de 2016. Em termos de
cumprimento das metas até 2038, ainda é necessario avancar 55,8% na
reducdo de NOx, 41,5% na de material particulado e 85,6% na de CO,.
Fabio (SECLIMA) destacou que as reducdes de NOx e de material
particulado foram consideradas promissoras para o cumprimento dentro
do prazo legal. Porém, foi emitido um alerta em relacédo ao CO,, ja que a
reducdo necessaria é bastante significativa em apenas 18 anos, 0 que
exigiria uma média de 4,7% de reducgao ao ano, conforme definido na Lei
n°® 18.225.

- CUMPRIMENTO DE METAS - 2020

Para atingir as metas de emissdes de poluentes até 2038, é
necessario:

» Redugéo de 55,8% de NOx \//

* Reducao de 41,5% de MP
* Reducao de 85,6% de CO2
* As reducoes de NOx e MP sao consideradas promissoras

para cumprimento dentro do prazo. Gréafico descrevendo o total de litros de Diesel consumidos
. em 2020 pela frota municipal de transporte coletivo por
* Alerta em relagao ao CO2: 6nibus de So Paulo.
1.E necessaria reducao de 86% em 18 anos
2.Equivale a uma média de 4,7% ao ano

oo d

e : s PREFEITURA DE
3.Meta definida pela Lei 18.225/2025 < sAO PAULO

Fabio (SECLIMA) destacou que o relatério de 2020 também apresenta
valores de emissbes anuais por concessionaria, mas optou por ndo
detalhar as tabelas durante a reunido, ja que todos os membros do
comité receberam os relatérios completos por e-mail, tanto no convite
atualizado quanto em mensagem posterior. Ele explicou que a avaliagdo
parte das informagdes enviadas pelos concessionarios, que reportam o
consumo de combustivel, sendo esses dados revisados pela SPTrans,
gue consolida os resultados e os encaminha ao comité. Entre as
consideragbes do relatorio de 2020, ele ressaltou que a troca por
veiculos novos a combustdo interna contribuiu para a reducdo de
material particulado e 6xidos de nitrogénio, porém, como esses veiculos
continuam utilizando combustiveis fésseis, as emissdes de di6xido de
carbono permanecem elevadas, j& que estdo diretamente ligadas ao
consumo de combustivel. Esse cenario reforca a necessidade de
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12.

substituir o diesel por alternativas ndo fésseis, como 6nibus elétricos de
producdo nacional, biometano, hidrogénio ou outras tecnologias limpas.
O relatério de 2020 ja apontava essa hecessidade premente de
diversificacdo energética para o cumprimento das metas de reducédo de
CO,. Além disso, o impacto da pandemia de COVID-19 foi significativo,
pois a reducdo da frota em operacdo durante esse periodo contribuiu
para uma queda temporaria nas emissoes.

Consideracgoes - 2020

Evolugao ambiental da frota de 6nibus municipais:
* Avaliacdo realizada a partir de documentos das concessionarias.
¢ Troca por modelos a combustdo mais novos reduz MP e NOX.

* Redugao de CO. depende do consumo de combustivel » necessidade de
substituir diesel por alternativas nao fdsseis (6nibus elétricos em
producao nacional).

e Pandemia: reducao da frota em operagdo contribuiu para queda
temporaria nas emissoes

% PREFEITURA DE
SAO PAULO

Ele explicou que, ao longo de 2020, foi possivel observar uma queda no
consumo de diesel, o que naturalmente levou a uma reducdo nas
emissbes de CO, em comparacdo ao que seria esperado caso a frota
tivesse operado normalmente. Essa diminuicdo esteve diretamente
relacionada a menor quantidade de veiculos em circulacdo durante o
periodo da pandemia. Em seguida, ele iniciou a analise do relatério de
2021. Nesse ano, houve a descontinuacdo de 698 veiculos Euro 3, que
sdo mais poluentes. Os relatérios trazem tabelas com o
dimensionamento da frota, comparando os nimeros de janeiro com 0s
de dezembro, o que evidencia a evolugdo ao longo do ano. Além da
retirada desses veiculos mais antigos, houve a incorporacdo de 889
O6nibus Euro 5 com ar-condicionado, que emitem menos material
particulado e Oxidos de nitrogénio, mas tendem a consumir mais
combustivel em comparagcdo com modelos equivalentes sem ar-
condicionado. Outro ponto importante foi o acréscimo de 18 veiculos
elétricos movidos a bateria, representando um avanco na adocgdo de
tecnologias de emisséo zero dentro do sistema de transporte publico da
cidade.
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Resultados - 2021

Tabela 2 - Panorama da frota total de dnibus publico
Em 2021 coletivo do Municipio de Sao Paulo

Numero de énibus em circulagdo em

i i Tecnologi 2021
698 veiculos Euro Ill descontinuados SO

Janeiro Dezembro
Euro Ill 1850 1152
Euro V's/ ar 3257 2836
EuroV d/ ar 7820 8766
Euro VI 0 0

| Elétrico 17 18
Trélebus 201 201
TOTAL 13145 12973

y PREFEITURA DE
SAO PAULO

889 veiculos Euro V com ar-condicionado

18 veiculos elétricos movidos a bateria

++ |

13.Fabio (SECLIMA) apresentou a comparagao entre os resultados de
2016 e 2021, destacando que, em 2016, apenas 8% da frota de 6nibus
possuia ar-condicionado, enquanto em 2021 esse numero ja
correspondia a 67%. Essa mudancga representou um avango em termos
de conforto para os passageiros, mas também implicou aumento no
consumo de diesel para os veiculos movidos a esse combustivel. A
reducdo das emissGes de Oxidos de nitrogénio (NOx) e de material
particulado (MP), por sua vez, esteve relacionada a incorporacdo de
motores mais modernos e menos poluentes. Na analise detalhada,
observou-se que, em relacdo ao ano anterior, houve em 2021 uma
reducdo de 6,87% nas emissfes de NOx e de 18% nas de material
particulado, porém um aumento de 5,56% nas emissfes de CO,, em vez
da reducdo esperada. Considerando o acumulado em relacdo ao ano-
base de 2016, registrou-se reducdo de 44% nas emissGes de NOX,
58,49% nas de material particulado e 14,38% nas de CO,. O ponto de
atencao levantado foi justamente o aumento do CO, em comparacao a
2020, resultado da retomada parcial da frota ap6s o periodo mais critico
da pandemia, que levou ao maior consumo de diesel e,
conseguentemente, ao crescimento das emissfes. Segundo Fabio, para
gue as metas previstas até 2038 sejam alcangadas, considerando a
situacéo observada em 2021, ainda seria hecessario reduzir 51,97% das
emissbes de NOx, 34,1% das de material particulado e 90,38% das de
CO..
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- CUMPRIMENTO DE METAS - 2021

Metas de reducdo de emissdes (Lei 18.225/2025)
¢ Para atingir os valores previstos até 2038, é necessario reduzir:
NOXx: -51,97%
> MP: -34,1%
CO2: -90,38%
¢ Reducdes de NOx e MP sao promissoras dentro dos prazos previstos.
* Alerta para COz: aumento devido a volta a operacao de veiculos que estavam

fora durante a pandemia de 2020 » maior consumo de diesel.

Estratégia para reducédo de CO;
¢ Meta: reduzir CO2 em 100% até 2038 - ritmo médio de 5% ao ano.
¢ Entre 2020 e 2021: aumento de emissoes de COa.

¢ Necessidade de medidas mais assertivas na substituicdo de veiculos para

cumprir a meta final.

14. Ele destacou que, se as condicfes de 2021 fossem mantidas, seria
necessario adotar medidas mais contundentes para garantir o
cumprimento das metas de reducdo de emissfes até 2038. O relatério
apontou que, enquanto as reducbes de NOx e material particulado se
mostraram promissoras dentro dos prazos previstos, houve um alerta
especifico em relacdo ao aumento de CO,. Esse crescimento foi
justificado pelos concessionarios e pela SPTrans como resultado do
retorno a operacdo de veiculos que haviam sido retirados de circulacéo
durante o auge da pandemia em 2020, o que levou ao maior consumo
de diesel e, consequentemente, ao aumento das emissbes. Como as
emissbes de CO, estdo diretamente ligadas ao consumo de
combustivel, a retomada da frota em 2021 intensificou o problema.
Dessa forma, o relatério de 2021 recomendou o estabelecimento de
estratégias especificas para a reducdo de CO,, de modo a viabilizar o
cumprimento da meta de 100% até 2038. Para isso, seria hecessario um
ritmo médio de 5% de reducdo ao ano; no entanto, em vez disso,
observou-se um aumento de 5,5% nas emissdes de CO, entre 2020 e
2021.0 documento também registrou os desempenhos por lote. O
consorcio Transvida apresentou a maior redugdo de CO, de origem
féssil, enquanto a maior reducdo de NOx e de material particulado foi
observada no lote R5, da Viacdo Sudeste. Por outro lado, os maiores
aumentos de emissdes ocorreram com a Sambaiba, no lote AR2, em
CO, e NO¥x, e no consércio Bandeirantes Gato Preto, no lote E1, que
apresentou um crescimento de 7,11% em material particulado. Entre os
desafios apontados, ficou evidente que a simples substituicio de
veiculos Euro 5 por Euro 6 n&o é suficiente para resolver o problema das
emissbes de CO, de origem féssil. Embora os motores mais modernos
sejam mais eficientes e emitam menos poluentes locais, o fato de
continuarem consumindo diesel impede o avanco necessario para
alcancar a meta de descarbonizacdo. Assim, o relatério enfatizou a
urgéncia na adogéo de alternativas ndo fosseis, em especial os 6nibus
elétricos a bateria, destacando que a industria nacional ja havia iniciado
investimentos nesse setor a partir de 2021, o que reforca a viabilidade
da eletrificagdo como caminho estratégico para o transporte publico.
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Consideragoes - 2021

Evolugdo e Metas Ambientais da Frota

« Em 2021: 698 veiculos Euro Ill foram descontinuados, reduzindo poluentes (MP e NOx).
« Metas até 2038 (Lei 18.225/2025): Reduzir 51,97% NOX, 34,1% MP e 90,38% CO2.

« Substituicdo por modelos mais recentes ja mostra impacto positivo em MP e NOx.

Desafios para o CO2 e Caminhos ®
« Emissdo de CO2 depende do consumo de combustivel;
« Meta exige redugao média de 5,88% ao ano até 2038.
« Entre 2020 e 2021 houve aumento de 6% (retorno de veiculos pés-pandemia).
« Substituicao por Euro V ou VI ndo resolve o CO2.
« Urgéncia em adotar alternativas nao fésseis, principalmente énibus elétricos a bateria.

« Industria nacional ja investe em producao de elétricos, reforcando viabilidade para descarbonizagao.

PS5 PREFEITURA DE
SAO PAULO

15.No relatério de 2022, Fabio (SECLIMA) explicou que houve a

descontinuacdo de 491 veiculos Euro 3, representando mais um passo
relevante na retirada gradual dos modelos mais poluentes e de maior
consumo de combustivel. Além disso, foram descontinuados veiculos
Euro 5 sem ar-condicionado, em linha com a diretriz de ampliar o
conforto da populacdo usuaria. Como substituicdo, 525 veiculos Euro 5
com ar-condicionado foram incorporados a frota. Entretanto, nesse
periodo ndo houve aquisicdo de novos veiculos elétricos a bateria ou de
novos trélebus, mantendo-se apenas 0s modelos elétricos adquiridos em
2021. Segundo esclareceu, isso ocorreu porque aqueles veiculos
haviam sido comprados para testes de viabilidade da tecnologia, com
vistas a uma eventual integracao futura na frota municipal, de modo que,
em 2022, a fase de aquisicao foi interrompida. Outro ponto destacado foi
a evolucdo no percentual de 6nibus equipados com ar-condicionado:
enguanto em 2016 apenas 8% da frota dispunha do equipamento, em
2022 esse indice saltou para 74%. Apesar do avanco em termos de
conforto, o relatério salientou que essa mudanca também implica maior
consumo de diesel e, consequentemente, aumento nas emissdes de
CO, de origem féssil. Em relacdo as metas, os resultados de 2022
mostraram uma reducdo de 50% nas emissdes de NOx em comparagao
ao ano base de 2016 (diante da meta de 95% para 2038). Para material
particulado, a reducéo alcangou 71%, aproximando-se significativamente
da meta final. J& no caso do CO,, a redugéo em relagédo ao ano base foi
de apenas 4%, muito distante da meta de 100% até 2038. Além disso,
entre 2021 e 2022, registrou-se novo aumento de 6% nas emissdes de
CO,. Esse comportamento se explica pela continuidade da substituicdo
de veiculos Euro 3 por modelos mais modernos Euro 5, que contribuiu
para a queda de NOx e material particulado, mas também pela retomada
mais ampla da economia em 2022, no periodo pdés-pandémico. O
aumento no numero de veiculos em circulacdo, maior do que o
observado em 2021, foi a justificativa apresentada pelos concessionarios
para o crescimento das emissfes de CO, no periodo.
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- COMPARAGAO DAS EMISSOES ANUAIS TOTAIS ENTRE 2016 E 2022

——— o z Tabela 4 - Valores totais de emissoes da frota de onibus publico coletivo do
e A substituicao dos 6nibus com tecnologias 7
Municipio de Sao Paulo
mais inovadoras contribuiu para uma Ton
Sl s St NOx MP co2
diminuigao significativa nos valores de poluentes/ano |
emissdes de NOx e MP. 2016 (ano base) 5.348,00 87,20 1.110.463
2021 277961 29,70 1.003.740,15
o0 toyicd d e 2022 o
aumento do numero de veiculos com ar 263884 2494 1.063.284,47
condicionado implica no aumento do
consumo do diesel e, consequentemente, % de variacdo das
maior emissio de CO2. emissdes entre | Reducdo de 50% | Reduco de 71% | Reducdo de 4%
2016 e 2022
S‘L}V % de variagdo das
%V V‘ emissdes entre Reducdo de 4% Redugdo de 16% | Aumento de 6%
‘%} N 2021 ¢ 2022
z{jﬁ/}s
2016: 8%
2022: 74%

PREFEITURA DE
SAO PAULO

16.No relatério de 2022, Fabio (SECLIMA) apresentou um quadro

comparativo que mostrou a distancia entre os resultados alcancados e
as metas previstas até 2038. Se a situagdo observada em 2022 fosse
mantida, seria necessario reduzir ainda 42% das emissdes de NOX,
28,6% das emissbes de material particulado e impressionantes 95,75%
das emissdes de CO, de origem féssil. Essa uUltima meta, praticamente
integral, evidencia o grande desafio a ser superado.Foi feito um alerta no
relatério de emissdes de 2022: embora as justificativas apresentadas
pelas concessionarias tenham sido aceitas — principalmente a retomada
da circulacdo de veiculos e 0 consequente aumento proporcional das
emissbes de CO, —, permanece claro que a meta final esta muito
distante de ser cumprida se ndo houver medidas adicionais. Entre as
concessionarias, a TransUnido, do lote D7, apresentou os melhores
resultados, com reducdes significativas, sobretudo nas emissdes de
poluentes. Apenas duas concessiondrias conseguiram reduzir todos os
gases e poluentes monitorados em 2022; as demais registraram
aumento em um, dois ou nos trés fatores avaliados. O consoércio
Transnoroeste, do lote D1, foi o que mais aumentou as emissdes de
CO,, enquanto a Gato Preto, nos lotes E1 e ARL, registrou 0s maiores
aumentos de NOx e de material particulado, respectivamente. As
justificativas apresentadas para esses aumentos foram a queda na
velocidade média dos 6nibus, que passou de 13,3 km/h em 2021 para
12,82 km/h em 2022, e o retorno da demanda por transporte publico no
periodo pds-pandemia. Esse cenario implicou maior nimero de veiculos
em circulacdo, mais paradas nos pontos de 6nibus, e consequentemente
mais aceleracbes e frenagens, resultando em maior consumo de
combustivel. Em sintese, 15 concessionarias aumentaram as emissoes
de todos os gases e poluentes monitorados, enquanto as demais
conseguiram reduzir ao menos um deles. Os desafios apontados
reforcam observagtes ja feitas em anos anteriores: a substituicdo por
veiculos Euro 5 contribui para reduzir NOx e material particulado, mas
ndo é suficiente para o CO,, cuja reducédo depende de medidas mais
robustas, como a adocao urgente de alternativas néo fosseis.
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Consideracoes - 2022

Redugido de emissdes (de 2021-2022)
» Concessionaria com maior redug¢ao de emissoes: Transunido - Lote D7
o CO2:-7,48%
NOXx: -23,19%
o MP: -33,06%
* Apenas 2 concessionarias conseguiram reduzir todos os gases/poluentes monitorados (CO2, NOx e MP).

Concessionaria com maior aumento de CO2:
o Consorcio Transnoroeste - SPENCER Transportes — Lote D1 (+12,20%)

e Concessionaria com maior aumento de NOX:
Gato Preto - Lote E1 (+9,58%)

e Concessionaria com maior aumento de MP:
Gato Preto - Lote AR1 (+12,29%)

« Justificativas apresentadas para aumento:
Queda da velocidade média: de 13,36 km/h (2021) para 12,82 km/h (2022)
o Maior demanda (retorno pés-pandemia) » mais paradas durante as viagens
o Aumento de aceleracdes e frenagens (para/anda), elevando o consumo dos veiculos

« 15 concessionarias aumentaram emissoes de todos os gases/poluentes monitorados PREFEITURA DE
* As demais reduziram emissoes de pelo menos 1 dos gases/poluentes SAO PAULO

17.No relatério de 2023, Fabio (SECLIMA) apresentou as principais
atualizacdes da frota de transporte publico por énibus do municipio de
S&o Paulo. Nesse ano, foram descontinuados 280 veiculos Euro 3 e
guatro veiculos Euro 5 sem ar-condicionado. Em contrapartida, entraram
em operacao 687 veiculos Euro 5 com ar-condicionado, um veiculo Euro
6 com ar-condicionado e 75 veiculos elétricos a bateria. O aumento
proporcional da frota elétrica em 2023 refletiu a implementacdo das
ferramentas necessarias para aquisicao desses veiculos, assim como o
estabelecimento da diretriz que torna obrigatéria a eletrificacéo da frota
da cidade, estabelecida no final de 2022. No inicio do ano, havia 18
Onibus elétricos a bateria e 201 trélebus; ao final de 2023, foram
contabilizados 93 veiculos elétricos a bateria, indicando avanco no
processo de eletrificacdo, embora ainda lento devido a trés fatores
principais: custo elevado, restricdes orcamentarias e desafios na
instalacdo da infraestrutura de recarga. O relatdrio também destacou a
diferenca entre a meta de aquisicdo de veiculos estabelecida pela
prefeitura e o numero efetivamente comprado, cuja justificativa principal
foi a necessidade de adaptacdo da infraestrutura das garagens,
incluindo fornecimento de poténcia elétrica compativel, o que implicou
atrasos na entrega dos veiculos elétricos. Além disso, foram
apresentados estudos comparativos sobre eficiéncia energética: os
Onibus hibridos apresentaram consumo 18% menor que equivalentes a
combustao interna, enquanto os veiculos elétricos a bateria reduziram o
consumo energético em até 51%, com consequente diminuigdo
proporcional de emissdes de CO, de origem féssil. Ele também
apresentou o consumo médio de energia por quildmetro, em gquilowatt-
hora, mostrando maior eficiéncia energética nos veiculos elétricos e
hibridos: os 6nibus a combustdo interna consumiram 3,4 kWh/km, os
hibridos 2,8 kWh/km e os elétricos a bateria 1,7 kwh/km. Esses dados
reforcam a conclusdo de que a substituicdo da frota de o6nibus a
combustdo por veiculos elétricos € fundamental para alcancar as metas
de reducéo de emissbes estabelecidas para 2038.
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- ACOMPANHAMENTO DA AQUISICAO DE VEICULOS ELETRICOS - 2023

e Estudos indicam:
o Hibridos (HEB): até -18,8% consumo energético / —23,9% COx.
o Elétricos (BEB): até -51,3% consumo energético / -64,7% CO-.

e Consumo méedio:
o ICB 3,4 kWh/km
o HEB 2,8 kWh/km
o BEB1,7 kWh/km.

s Matriz paulistana: pode chegar a 97% de energia renovavel, a
depender da época do ano, ampliando beneficios ambientais.

% PREFEITURA DE
SAO PAULO

18.No relatério de 2023, Fabio (SECLIMA) destacou que,
independentemente do tipo de combustivel utilizado — seja ele
totalmente fossil, eletricidade ou uma mistura de eletricidade com
combustivel féssil —, a adocdo de veiculos elétricos apresenta uma
vantagem significativa, pois a matriz energética paulistana pode alcancar
até 97% de energia renovavel dependendo da época do ano,
potencializando os beneficios ambientais desses veiculos na frota. O
relatorio de 2023 nédo incluiu discussdes ou legislacdo especifica sobre
biometano, sendo focado na situagdo do ano em questdo. Ainda em
2023, foi criada a unidade de gerenciamento de projetos para a gestao
da eletrificacao da frota, viabilizando os recursos e o arranjo institucional
necessarios para a ampliacdo da frota descarbonizada. As empresas
concessionarias ficaram responsaveis pela instalacdo da infraestrutura
de carregamento nas garagens e pelos investimentos associados. O
comparativo das emissGes anuais indicou que, embora a entrada de
Onibus elétricos tenha comecado a ocorrer, ainda houve aumento de
emissdes de CO,, enquanto se manteve evolugdo positiva na reducéo
de material particulado e NOX, devido & adog&o continua de tecnologias
mais modernas nos 6nibus a diesel e a descontinuagdo dos veiculos
mais antigos, com prazo maximo de operacdo de 10 anos conforme o0s
contratos de concessao.Fabio (SECLIMA) ressaltou que, mesmo com a
gradual eletrificacdo da frota, persistia a dificuldade de reducdo das
emissbes de CO, de origem fassil por parte dos concessionarios. Para
2024, espera-se melhora nos numeros, especialmente com a maior
entrada de veiculos elétricos. Além disso, foi celebrado um aditivo
contratual que estabelece indices anuais obrigatérios de poluentes,
determinando o ritmo de redug&o a ser atingido por cada concessionaria,
servindo como referéncia para monitoramento nos relatdérios de
emissoes.
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- CUMPRIMENTO DE METAS - 2023

Tabela 6 - Indices de redugio anual de poluentes obrigatérios
por ano

4° Termo aditivo do contrato 040/19:
Ano NOX (%) MP (%) €02 (%)

+ Concessiondrias deveriam apresentar novo cronograma de s 629 758 | 13
frota até 28/02/2023, com atualizagdo gradual atendendo 2024 58,2
indices de reduc¢ao anual de poluentes. 2025 643

+ Resultados 2023: redugdes atingidas atenderam os valores
de referéncia do contrato de concessao para NOx e MP.

* Para atingimento das metas até 2038:
Reduzir NOx: -48% 2028 805
Reduzir MP: -25% 2029 817
Reduzir COz: -96%

* Situacdo: reducdes de NOx e MP sao promissoras, mas ha
alerta para o COz, pois no ritmo atual ndo sera possivel
atingir a meta legal. 2032 996

"= PREFEITURA DE
~'’ SAO PAULO

19. No quadro comparativo de 2023, Fabio (SECLIMA) apresentou os dados

de emissbGes por concessionario e lote, destacando que as maiores
reducdes de poluentes ocorreram nos lotes D3 e AR1, enquanto o maior
aumento foi registrado no lote D9, cuja justificativa apresentada pela
concessionaria A2 Transportes foi a aquisicdo de mais 6nibus com ar-
condicionado. O relatério de 2023 enfatiza, mais uma vez, a urgéncia da
adocdo de tecnologias mais limpas, uma vez que a eficiéncia dos
motores por si s6 ndo gera reducao significativa das emissdes de CO,.0
cronograma de substituicdo das concessionarias por veiculos elétricos
indicou 0s nameros previstos, realizados e a realizar. No entanto,
verificou-se que a implementacéo ficou limitada devido a restricbes na
infraestrutura de carregamento, fator que restringiu a expansao da frota
elétrica. As consideractes finais de 2023 indicam que, se a frota
permanecesse como estava naguele ano, seria necessario avancar em
48% na reducdo de NOX e 25% na reducdo de material particulado.
Destaca-se que a evolugdo dos motores a combustdo interna tornou a
reducdo de material particulado mais eficiente, gracas a modernizacao
continua da frota entre 2021 e 2023 e a adoc¢do de tecnologias mais
recentes, exigidas também por normas nacionais e pelo Procon. O
grande desafio permanece sendo a reducdo de CO,, que depende
diretamente do volume de combustivel de origem fdssil consumido, e
ndo apenas da tecnologia do motor. Para atingir a meta de reducéo total
de CO, até 2038, seria necessario reduzir 6,67% ao ano caso a frota
permanecesse nos mesmos parametros de 2023, destacando a
importancia de alternativas de energia ndo féssil e da eletrificagdo da
frota como medidas essenciais para cumprimento das metas legais.
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- CONSIDERAGOES - 2023

Evolucdo da frota e substituicdo de veiculos (2023)
* Documentos das concessionarias permitiram analisar a evolugao ambiental das
frotas.
* Substituigcao de veiculos é principal agao para atender metas legais e contratuais.
* Em 2023: 280 veiculos Euro Il descontinuados (altos niveis de poluentes).
* Resultados: substituicdo por modelos mais novos reduziu significativamente MP
e NOx.
Metas e desafios para reducdo de emissdes
* Metas Lei 18.225/2025 (até 2038):
NOx: —48%
MP: -25%
CO2: -96%
* CO: é o maior desafio:
> Redugao depende do volume de combustivel, nao da tecnologia Euro
Necessario reduzir 6,67% ao ano até 2038 (linear).
Entre 2022-2023: reducao foi apenas 2%.
* Substituicao de Euro V ou VI nao garante redugao de CO..
* Urgente transicao para Onibus elétricos a bateria (opgao viavel com producao 5 PREFEITURA DE
nacional crescente). é

20. Na conclusdo da apresentacao, Fabio (SECLIMA) destacou que, apds a
analise dos relatérios de emissdes, seria feita uma retomada breve do
relatério de viabilidade técnica de mini-mid 06nibus, também
encaminhado por e-mail a todos os membros. Ressaltou que a reunido
atual teve carater mais expositivo, considerando o pouco tempo
disponivel para a leitura detalhada dos documentos, enviados apenas
dois dias antes. A deliberacdo final sobre esses relatérios — os de
emissdes de 2020 a 2023 e o de viabilidade de mini-mid 6nibus —
ocorrera na reunido de outubro. Até 14, os membros poderdo enviar
observacdes e sugestdes a Amanda (SECLIMA), que ficara responsavel
por consolidar as contribuicdes para debate.O relatério de viabilidade
técnica de mini e midibnibus, elaborado ao longo de 2024, atende ao
artigo 2° do Decreto n° 58.320, que regulamenta o programa de
substituicdo da frota. Seu objetivo é centralizar informacbes sobre
alternativas de renovacéo com foco nos veiculos do subsistema local de
transporte coletivo, apresentando opc¢des de tecnologias menos
poluentes. As informacdes foram coletadas em reunibes do grupo de
trabalho de 6nibus, com participacdo de fornecedores, ao longo do ano
de 2024. J4& apresentado de forma preliminar na 362 reunido do
Comfrota, em 2024, o relatorio atual reine complementagcfes e sera
submetido & aprovacdo final na proxima reunido, para posterior
encaminhamento as instancias competentes da Prefeitura de Sdo Paulo.
O documento possui carater recomendatorio, sem forga vinculante,
cabendo & SPTrans a definicdo dos requisitos técnicos necessarios para
a adocgdo dos veiculos pelas concessionarias e cooperativas. Entre as
solucdes analisadas, destacam-se veiculos com motores elétricos e
hibridos, que exigem aquisicdo de novos modelos, além de alternativas
drop-in, que permitem a utilizacdo de combustiveis adaptaveis em
veiculos ja existentes, sem a necessidade de substituicdo integral da
frota. O relatério, portanto, contempla multiplas possibilidades a serem
avaliadas pela SPTrans. Os principais desafios identificados dizem
respeito a adequacdo das montadoras aos padrfes exigidos,
especialmente no que se refere ao piso baixo e a acessibilidade, bem
como a limitacéo da oferta tecnologica no mercado nacional, em grande
parte dependente de solugbes importadas, principalmente da China.

Ata feita por Amanda Silva Pagina 17




&

Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas

PREFEITURA DE SECLIMA
SAO PAULO

21.

Atualmente, apenas uma empresa possui veiculos aprovados pela
SPTrans, enquanto outras aguardam testes e homologacédo por 6rgaos
nacionais de transito e pela prépria autoridade municipal. A exigéncia de
piso baixo, considerada imprescindivel tanto pela Comissdo de
Acessibilidade quanto pela SPTrans, tem restringido a concorréncia no
fornecimento local, mas permanece como requisito inegociavel para a
modernizacao da frota.

SINTESE E CONSIDERACOES - MINI-MID

Visdo Geral:
* Reunides com o setor privado permitiram mapear opcoes de substituicao de frotas de transporte
coletivo do subsistema local por alternativas mais limpas em Sao Paulo.
* Relatdrio foca na viabilidade técnica, ndo econdmica;
e Carater nao vinculante e de recomendagao; SPTrans detém a autonomia para exarar os requisitos
técnicos.
* Principais solugdes identificadas:
a.Motores elétricos e hibridos - exigem aquisigcao de novos veiculos.
b.Tecnologias drop-in - aplicaveis aos veiculos existentes, sem necessidade de compra.
« Desafios principais:
o Adequacao aos padroes SPTrans (piso baixo e acessibilidade).

Disponibilidade limitada de tecnologias no mercado nacional; maioria sdo importadas.

Cenarios e Aprovagao
* Apenas uma empresa possui veiculos aprovados pela SPTrans, mas:

a.Algumas solugoes ainda estao em desenvolvimento;

PREFEITURA DE

b.Veiculos importados aguardam testes de aprovagao e homologagao; i
é SAO PAULO

c.Piso baixo obrigatério limita concorréncia e fornecedores nacionais.

T e

Fabio (SECLIMA) encerrou a apresentacdo reforcando que a reunido
tinha como objetivo principal a exposicdo do contetdo dos relatérios,
lembrando aos membros que todos receberam os documentos por e-
mail e gue é fundamental analisa-los e enviar opinies antes da reunido
de outubro. Ressaltou a corresponsabilidade do comité no conteddo que
sera publicado apés aprovacdo. Na sequéncia, Renato Simenauer
(FIESP) pediu a palavra e elogiou o trabalho, destacando a clareza e
completude da apresentacdo, algo que, segundo ele, permitiu pela
primeira vez enxergar de forma integrada os resultados do
monitoramento. Ele parabenizou Fabio (SECLIMA) e sua equipe e
acrescentou que valeria considerar também os exemplos de coleta de
lixo com uso de gas metano como uma contribuicdo a agenda.Em
resposta, Fabio (SECLIMA) agradeceu os elogios. Logo apés, Tadeu
Malheiros (USP) fez uma intervencdo mais reflexiva, sugerindo que nas
conclusdes finais do conjunto de analises se considerasse também a
perspectiva do ciclo de vida dos énibus. Ele lembrou que a substituicdo
da frota traz implicacdes adicionais de emissoes, tanto pelo destino dos
Onibus antigos — que muitas vezes seguem circulando em outros
municipios — quanto pelas emissdes associadas ao processo de
fabricagdo dos veiculos novos. Reconheceu que esse aspecto ndo esta
previsto na meta legal de Séo Paulo, mas sugeriu a inclusdo da reflexao
para ampliar a compreensdo do problema. Fez questdo de esclarecer
gue sua observacdo ndo era uma critica, mas um convite a reflexdo e ao
enriquecimento do debate.
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Fabio (SECLIMA) agradeceu a observacdo de Tadeu (USP) e destacou
sua relevancia. Ele explicou que, embora a reflexdo sobre o ciclo de vida
dos 6nibus seja importante, esse tipo de andlise ndo pode constar no
relatério atual, ja que o documento segue parametros e formatos legais
obrigatérios. No entanto, defendeu que o comité tem a responsabilidade
de trazer esse debate em outros espagos e propor recomendacfes
adicionais.Ele sugeriu que seja elaborado um relatério paralelo
especificamente sobre o tema, incluindo a questdo dos ©6nibus
descontinuados que acabam sendo transferidos para outros municipios
— muitas vezes vizinhos da Regido Metropolitana de S&o Paulo — e
continuam contribuindo para a poluicdo atmosférica. Ressaltou que, em
termos ambientais, ndo existem fronteiras rigidas: a qualidade do ar é
compartilhada entre os municipios.Fabio (SECLIMA) mencionou ainda
gue o assunto ja esta em pauta nas discussdes com a SECLIMA e o
consorcio metropolitano, reforcando a pertinéncia de ampliar o dialogo.
Concluiu afirmando que o comité deve sim aprofundar esse debate em
uma rodada futura de discussdes, culminando na producdo de um
relatério especifico com essas consideracoes.

Olimpio (ANTP) iniciou sua fala parabenizando Fabio (SECLIMA) pela
apresentacdo, que considerou clara, objetiva e completa. Em seguida,
adiantou que enviara comentarios mais detalhados por escrito, mas
trouxe alguns pontos para reflexdo do comité. O primeiro deles foi a
justificativa apresentada de que o aumento das emissdes estaria
relacionado a reducdo da velocidade média e ao anda-e-para. Para ele,
essa explicacdo nao faz sentido no caso do material particulado e do
NOx, uma vez que os fatores de emissdo do Planfrota sdo calculados
com base na distAncia percorrida e permanecem fixos,
independentemente da velocidade média. Essa relacdo, segundo
Olimpio (ANTP), sé poderia ser considerada no caso do CO,. Outro
aspecto levantado foi a forma como o relatério aborda a eficiéncia
energética dos veiculos hibridos e elétricos. Ele destacou que esse
ponto pode gerar confusdo, pois a maior eficiéncia ndo altera a
contabilizacdo de emissdes de CO, dos veiculos elétricos, que ja sdo
considerados de emissdo zero de acordo com a lei. Essa diferenca,
segundo ele, importa apenas nos custos de operagdo, como no
pagamento da conta de energia elétrica, mas ndo no calculo regulatério
de emissBes. Olimpio (ANTP) também observou a auséncia dos dados
de 2024 e perguntou quando eles serdo apresentados. Além disso,
chamou atencgéo para o fato de que ainda ndo ha definicdo clara sobre
setores como transporte escolar, fretamento e intermunicipal, que nédo se
enquadram adequadamente nas regras da Lei 16.802. Nesse ponto,
ressaltou que serad necessario ou revisar a lei ou abrir um debate
especifico para definir como esses nichos irdo apresentar suas
propostas de reducdo de emissdes ao longo dos proximos anos.Por fim,
comentou a questdo dos combustiveis drop-in, afirmando que, até onde
tem conhecimento, eles ainda ndo estédo disponiveis para aplicacdo no
transporte publico e que desconhece frotas-piloto em operagéo. Sugeriu,
portanto, que o relatoério traga um esclarecimento maior sobre esse
ponto. Concluiu reafirmando que detalhara todas essas observacdes em
documento a ser enviado ao grupo para discussdo mais aprofundada.
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Fabio (SECLIMA) agradeceu as colocacdes de Olimpio (ANTP) e fez
uma consideracdo importante sobre as justificativas apresentadas nos
relatérios. Ele destacou que essas justificativas nao foram elaboradas
pelo comité, mas sim pelas proprias concessionarias, que as
apresentaram para explicar os aumentos ou reducdes das emissdes de
poluentes e gases. Justamente por isso, segundo ele, é fundamental que
o comité analise de forma critica essas informacdes, jA que as
concessionarias podem alegar o que julgarem conveniente. Nesse
sentido, ressaltou a relevancia da contribuicdo de Olimpio (ANTP) e a
importancia de manter esse espaco de debate e de ponderacdes. Na
sequéncia, Fabio (SECLIMA) lembrou que o trabalho do comité vai além
dessa analise pontual. Ha diversos relatérios a serem elaborados,
incluindo os de recomendacéao tecnoldgica e os relacionados as demais
frotas, que também precisam ser considerados. No entanto, ha uma
limitacdo de tempo e de espaco, ja que 0 grupo se relne apenas uma
vez por més. Ele observou ainda que a SECLIMA tem assumido um
papel de maior responsabilidade dentro do COMFROTA, sobretudo pela
dificuldade de engajamento de outros membros na elaboracdo técnica
dos relatérios, o que acaba concentrando parte da carga de trabalho.
Fabio (SECLIMA) reforcou que o objetivo atual é resolver o passivo
referente ao transporte coletivo por énibus, por ser o ponto mais urgente.
O relatorio de 2024 esta previsto como a proxima etapa e deve ser
apresentado ainda neste ano, com expectativa de maior participacdo dos
demais membros do comité. Depois disso, virdo os relatérios
relacionados a coleta. Em relacdo as demais frotas, ele explicou que néo
€ possivel avancar por enquanto, ja que ainda ndo existem
recomendacdes tecnoldgicas nem diretrizes de transicdo estabelecidas.
Por isso, a prioridade inicial foi dada as frotas de dnibus e de coleta, que
ja possuem tanto respaldo contratual quanto legal para orientar esse
processo. Ele finalizou reiterando que aguarda as contribuicbes de
Olimpio (ANTP) e agradecendo novamente pela participacdo, antes de
passar a palavra ao proximo inscrito.

Guilnerme Roncoletta (SMDET) iniciou sua fala destacando a
sobrecarga enfrentada pelo servico publico, especialmente no caso da
SECLIMA, gue acumula muitas responsabilidades, inclusive com os
preparativos para a COP. Ele se colocou a disposi¢cdo para oferecer
apoio sempre que necessario, reconhecendo a complexidade do cenario
e a limitacdo de recursos humanos. Em relagdo aos relatorios,
Guilherme (SMDET) apontou uma preocupacdo especifica: no caso de
2021, observou que a empresa Sambaiba apresentou aumento nas
emissdes sem registrar acréscimo no nimero de 6nibus em operacao.
Ele mencionou que, embora existam varias justificativas possiveis, esse
tipo de situacdo pode abrir espaco para estratégias que acabem
penalizando a qualidade do transporte publico municipal. Como
exemplo, citou o risco de as empresas reduzirem a circulagdo dos
veiculos ou até mesmo manterem O6nibus parados na garagem como
forma de conter emissdes. Outro ponto levantado foi a possibilidade de
praticas como o chamado “bondinho”, em que varios 6nibus circulam
juntos, de forma lenta e sem atender adequadamente aos passageiros, 0
que compromete a qualidade do servigo prestado. Guilherme destacou
gque esse tipo de manobra poderia reduzir emissdes no papel, mas sem
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garantir beneficios reais a populacédo. Ele sugeriu que uma analise mais
completa deveria levar em conta indicadores como quilometragem
percorrida e numero de passageiros transportados, ainda que isso
envolva outro nivel de detalhamento e complexidade. Por fim, reforcou a
importancia da recomendacdo de substituicdo gradual da frota para
veiculos elétricos ou movidos a combustiveis mais limpos, reconhecendo
gue se trata de um processo desafiador. Concluiu destacando que sera
interessante observar a evolugdo dos dados entre 2020 e 2024 e
reafirmou sua disposigéo em contribuir com o trabalho do comité.

Fabio agradeceu as consideracbes de Guilherme e destacou a
importancia da divisdo de competéncias e responsabilidades entre o
COMFROTA e a SPTrans. Ressaltou que a presenca da SPTrans no
comité é extremamente valiosa, pois possibilita o didlogo direto sobre
guestdes relacionadas as politicas publicas de transporte urbano na
cidade. Reforgou que a empresa tem sido uma parceira importante e que
0 comité pode sempre recorrer a ela para aprofundar discussdes sobre a
transicéo da frota.

Na sequéncia, Luciana (SECLIMA) tomou a palavra e abriu espaco para
eventuais manifestacbes finais, lembrando que a reunido ja se
aproximava do encerramento. Sem novas inscricdes para fala, ela
agradeceu especialmente ao Fabio (SECLIMA) pelo trabalho realizado,
destacando que, apesar do time reduzido — com apoio da Camila —, o
esforco foi fundamental para consolidar os relatérios apresentados.
Luciana (SECLIMA) reforcou a necessidade de apoio continuo de todo o
comité para aprimorar os trabalhos. Ela também convidou os membros a
participarem do Seminario de Mobilidade Elétrica, que ocorrera na terca-
feira, dia 23, das 8h as 17h, no Memorial da América Latina. O evento
estd sendo organizado em parceria com diversas instituicdes (C40,
ICCT, ABVE, ZEBRA, entre outras) e contard& com programacao
dedicada ao tema da transicdo energética no transporte. O link para
inscricdes ja havia sido disponibilizado no chat e no grupo de WhatsApp
do comité, e Luciana (SECLIMA) incentivou a ampla participacdo e o
convite a outros interessados. Por fim, declarou encerrada a reuniao,
reforcando a importancia de que todos analisem os relatérios
encaminhados e enviem suas consideragbes nos proximos dias, de
modo que possam ser consolidadas e debatidas na proxima reunido,
conforme apresentado por Fabio (SECLIMA). Desejou um bom dia a
todos e agradeceu pela participacao.
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