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REUNIAO DO GRUPO EXECUTIVO DA OIDA

Data: 24/07/2025 (10 as 12hs)
Local: Prédio da Prefeitura SP — Sala de Imprensa — 6° Andar
Grupo: Comité Executivo OIDA

Pauta:

10h00 = 10h10 1. Inicio — Luciana - informar sobre a gravacao e realizar chamada

(10 minutos) dos presentes

10h10 - 10h30 2. PAUTA 1: Atualizagdes sobre a OIDA com o Coronel
(20 minutos) Washington Pestana,;

10h30 - 11h00 | 4. PAUTA 2: “Regularizacdo em Areas de Protecdo e
(30 minutos) Recuperacédo de Mananciais (APRM)”, foi convidada a falar a
respeito a Sra. Marcia Maria do Nascimento da SEHAB;

11h00-11h30 | 5. PAUTA 3: “Construcdes clandestinas habitadas: acdes
(30 minutos) possiveis em desfavor dos invasores”, foi convidado a falar a
respeito o Doutor Mauricio Morais Tonin da PGM;

11h30 - 12h00 6. Espaco para perguntas e sugestdes de pautas
(30 minutos)

CONVIDADQOS:

SECLIMA - Secretaria Executiva de Mudancas Climéaticas
Renato Nalini

Luciana Feldman
Washington Pestana
Fabiana Bastos
Isabel Camargo
Virgilio de SantAnna Neto
» Livia Ananda
» PMAMB - Policia Militar Ambiental
» Capitédo de Lima
» Sargento Vinicius
» Sargento Papellas
» Soldado Godoy
>» SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
» Claudenice Barbosa
» Luciano Santos Araujo
» Erico Baptistella Casagrande
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Fabricio Tadeu de Almeida — Sub Capela do Socorro
Douglas Henrigue Mesquita — Sub M"Boi Mirim
Thays Cristina Barreto — Sub M'Boi Mirim
Marco Antonio Furchi — Sub Parelheiros
Maria Elizete — Sub Parelheiros
Diene Almeida Moisin — Sub Parelheiros
Madai Matias Mello — Sub Tucuruvi/Santana
Sidney Doring Guerra — Sub Santana
Dalva Marques Medeiros da Silva — Sub Freguesia do O
Jose Marcos Petriche — Sub Cidade Ademar
SMSU - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
José Reinaldo Brigido
Edson Hugo de Andrade Lopes
Ramilson de Andrade Borges
Jose Reinaldo Fidelis Moreira
Hugo Andrade Moreira
» Ventura
SVMA — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
» Paula Regina Santos
» Rodrigo Martins dos Santos
SEMIL — Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.
Leonardo de Oliveira Rocha
Christiane Aparecida Hatsumi Tajiri

Cesar Louvison

Mariana Marques

Deise Morais

Erica Silva

Thiago Epitanio

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
» Rubens Roque de Moraes

CRECI - Conselho Regional de Corretores de Iméveis
» Roberta dos Santos Reis
» Clovis Costa de Oliveira
» Eliseu Lima
PGM - Procuradoria Geral do Municipio
» Dr. Mauricio Morais Tonin
SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
» Carlos Ailton dos Santos
SEPM - Secretaria Executiva do Programa Mananciais
» Marcia Maria do Nascimento
» Maria Teresa Fedeli
SABESP
» Rodrigo Ferraz Moreira
ENEL
» Jodao Paulo Augusto
» Felipe Samelo
EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia
» Mauro Fagundes
» Diego Frederico
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REUNIAO:

LUCIANA SECLIMA - Iniciou dando bom dia a todas as pessoas fez a chamada dos presentes e
agradeceu pela presenga em mais uma reunido do Grupo Executivo da OIDA. Justificou a
auséncia do secretario Nalini que esta em uma agenda externa, informou que essa reunido esta
sendo gravada e passou a primeira pauta para o Coronel Washington para atualiza¢gBes sobre a
OIDA.

WASHINGTON SECLIMA - Bom dia a todos. E um prazer té-los aqui. Estamos em uma correria,
em uma tentativa de resolver muitos problemas. e muitos pedidos de OIDA, inclusive a OIDA
namero 1, que eu fiz na terga-feira, a OIDA numero 1, eu vou falar que eu fiz junto com meus
amigos da PM Ambiental, da GCM, do CREA e do CRECI, Esse condominio aqui, que esta na area
de Mananciais, a ultima OIDA foi em 2017. A capela pediu para fazermos |4, porque o MP esta
requisitando, em 2017. Entdo, falei com o secretario, qual que é a ideia. Mas a gente, por estar em
Oida 1, o efetivo € menor, ficou dificil para a gente. E também teve uma invaséo préximo 14, que
tiveram que tirar algumas viaturas nossas da GCM Ambiental. Entéo, pede o OIDA, a gente vai ter
gue ter esse levantamento. Quantas constru¢fes? Levanta o drone l4. Ah, n&o consigo entrar
porque o portal esta fechado. E isso que acontece mesmo. Levanta o drone, vé se tem multa.. E
isso que nés vamos fazer a partir de agora. Por qué? A gente vai la, faz o desfazimento, fica a
impressao que nds somos os bandidos. Fica essa impressao.. Entdo, n6s vamos pegar, eu vou
pedir, vou mandar um e-mail para os nossos amigos do CREA, da PMAmb, das subprefeituras, das
guatro subprefeituras, pedindo ai, € n6s vamos pegar uns quatro, cinco de cada loteamento e
encaminhar para o MP. O MP sempre fica nos cobrando, vamos ver se eles também entram,
porgue, veja, ndo ha como a prefeitura, 0 municipio, seja a subprefeitura, seja a OIDA, ndo ha
como atuar se tem morador ja. E eles nao vao sair, € ndo é nenhum vulneravel, ndo. Eles ndo vao
sair. Entdo, o MP, que sempre fica cobrando muito da gente, cobre deles, que os invasores, quem
comete crime, séo eles. Entdo, essa é a nossa intencdo e nds vamos fazer. Outra coisa, nos
estamos pedindo também para a CETESB pegar 0 nosso convénio la e assinar. Hoje é aniversario
da CETESB, por isso que o Gilson, 54 anos, eu acho, de CETESB, 50, por isso que o Gilson nédo
conseguiu vir ai, e nés teremos duas pautas importantes, apenas, porque eu pensei que ficou para
a proxima reunido da OIDA e da CETESB. A SEMIL est4 ai, a SEMIL bastante, gente. Entdo, outra
coisa que eu peco sempre, pedir o OIDA &, porque é logico que o MP esté cobrando, tem que ter o
cadastramento, se tem multa, se tem alguém que ja... Porque sendo a gente chega meio perdido
na relacdo. E importante saber se tem multa, se ja houve notificacdo, se ja tem embargo, se
consegue acessar o loteamento, se o loteamento é recente. Hoje nds teremos palestras sobre isso
dai. Entéo, essas coisas sdo importantes, sendo a gente acaba apanhando. Nesse aqui eu quase
apanhei das mulheres, nesse ali dos homens. Fica valido ai, porque todo mundo agride. e como se
a gente fosse os bandidos. Eu acho que, no primeiro momento, obrigado.

LUCIANA SECLIMA - Obrigada. E agora, passando para a préxima pauta, eu convido a Marcia
Maria do Nascimento, de SEHAB, para falar sobre regularizacdo em areas de protecao e
recuperacao dos mananciais.

MARCIA SEHAB - Bom dia a todos. Meu nome é Marcia Maria do Nascimento, Eu integro a
equipe da Maria Teresa Fedeli na Secretaria Executiva do Programa Mananciais e tenho muita
satisfacdo de estar podendo participar da reunido, vendo algumas pessoas conhecidas, Marcos, da
Sabesp, o Rodrigo, da Sabesp, enfim. Entdo, para quem ndo me conheceu ja trabalho ha alguns
anos na questao de protecdo dos mananciais, ja fui estagiaria da EMPLASA, depois fui para a
Secretaria da Habitacé@o, Secretaria de Meio Ambiente, e atualmente passei também pela
CETESB, na Procuradoria Juridica da CETESB, e fiquei l4 durante 32 anos. Para poder chegar ao
objetivo da apresentagdo, que sdo os itens relacionados a regularizagdo em area de protecao e
recuperacao dos mananciais, as APRMs incidentes no municipio de S&do Paulo. Tem também a
Cantareira, mas 0s principais aspectos que a gente tem aqui para tratar de fiscalizacdo se referem
agora a Pirangue e Billings. Entdo, eu vou tratar mais sobre essas duas legislacdes. Entédo, para
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contextualizar, as duas legisla¢des, elas vieram substituindo a politica de mananciais da década de
70,que tinha como principal objetivo a questéo de protecdo da dgua para abastecimento da
metrépole de Sdo Paulo, que ja vinha tendo um crescimento bastante acentuado. E ndo por acaso
essas duas areas foram definidas ao norte e ao sul, justamente porque ja tinham situacdes fisicas
naturais delimitadas, ou seja, e que isso possibilitava uma producéo hidrica naqueles locais. Ao
norte, a gente tem a Serra da Cantareira, e ao sul, a Serra do Mar. Entéo, nesses dois pontos,
existia uma producéo hidrica maior, até por conta dessa situacéo de anteparo natural das nuvens,
nesses dois locais, e isso fazia uma pluviosidade, uma precipitacdo maior de agua, e que levou aos
orgaos publicos a implantarem varios reservatérios nesses dois pontos. Ao sul, a gente tem a
Guarapiranga, a Billings e o sistema produtor do Alto Tieté, composto da Ponte Nova, Biritiba,
Paraitinga, Jundiai. E, ao norte, a gente tem o Paiva Castro, que integra o sistema Alto Cantareira.
Entéo, isso ndo foi por acaso, ja na década de 70 ja existia essa preocupacao, e onde que se
localizavam os pontos que seriam mais propicios a ter uma precipitacdo hidrica, uma producéo
natural de 4gua, e, com isso, além da vegetacao, claro, e também possibilitando o reservatorio, a
reserva dessa agua para os periodos tanto de seca quanto os periodos de chuva que precisam ter
o atendimento no abastecimento publico. Entéo, as legislagbes da década de 70 pensaram nessa
guestao e associaram uma capacidade de suporte para esses territérios em relagcdo ao uso e
ocupacao do solo com parametros diferenciados em relagéo ao territorio da regido metropolitana
como um todo. Lembrando que a regido metropolitana é composta por 39 municipios, entéao,
abastecer 39 municipios ndo é uma tarefa facil. Entdo, por isso, ja haquele momento, existia essa
preocupacao, s6 que alguns aspectos nao tiveram o resultado esperado em termos de ocupacao,
de uso e ocupacéo do solo. E, a meu ver, o principal aspecto foi a falta de integracao entre as
politicas publicas, entre os varios setoriais, setoriais, ou seja, habitacional, saneamento, a questéo
ambiental, até mesmo a questédo de sistema viario. Entdo, com isso, em 1997, a nova politica de
protecdo de Mananciais pensou em novas legislacdes para substituir as leis da década de 70. E ai
as duas primeiras que eu vou tratar, e que foram também as primeiras promulgadas, sédo a da
Guarapiranga e da Billings, a Lei 12.233, de 2006, e a 13.579, de 2009. Nas leis estaduais, eu vou
focar s6 em varios aspectos da legislacdo, mas aqui a gente vai tratar, até por conta do tempo, das
guestdes de regularizacdo, o que a legislagéo fala em termos de recuperacéo. E ai séo trés
aspectos que a gente tem nesse contexto juridico. Temos primeiro, aqueles que séo de interesse
social, ou seja, o passivo ambiental gerado pelo descompasso entre a ocupacéo e o que a
legislacao previa. Entdo, acabou tendo uma excepcionalidade de tratamento, que séo os
programas de recuperacdo de interesse social, hoje encampados, em grande parte, pela Secretaria
Executiva do Programa Manancial. E os critérios de identificacdo sdo aqueles ndo enquadrados
como de interesse social. Nao, desculpa, acho que eu pulei alguma coisa, desculpa, vou voltar um
pouquinho. Isso aqui € esse daqui. Desculpa, me adiantei, acho que o dedo foi mais rapido. Entao,
a gente tem trés tipologias. O PRIS, que é o Programa de Recuperacao de Interesse Social, que
vai tratar dos passivos gerados por conta do descompasso entre o planejamento e a situagéo de
ocupacao real. Os casos de regularizacdo que nao se enquadravam como de interesse social, que
ai é a normativa de regularizacao geral, e também aqueles que se tratava de adaptacao, ou seja,
aqueles que séo anteriores a 1976, que foi a primeira versdo da Lei de Protecdo aos Mananciais.
Quais sao os critérios de enquadramento de cada um desses tipos pela lei estadual? Entao,
primeiro, a temporalidade, da mesma forma como a gente vai tratar mais adiante da lei federal, s6
gue aqui a gente tem a temporalidade anterior a 2006, tanto na Guarapiranga quanto na Billings,
porque era o que existia em termos de regularizacdo no momento de elaboracéo e vigéncia das
leis especificas. Os aspectos urbanisticos, que hoje também tem avaliacdo em termos de
precariedade habitacional, sanitaria e ambiental, além da condicdo social da populacao, que, em
geral, é de baixa renda, que caracteriza interesse social. E também a questao de nao ter a
obrigatoriedade de compensacdo dos parametros urbanisticos. Lembrando que eu falei
inicialmente que a lei da década de 70 pensou na capacidade de suporte desses territérios, e para
poder ter um controle dessa capacidade de suporte, se criou parametros urbanisticos associados a
construcdo e também a questéo de infraestrutura sanitaria. Entdo, nos casos de interesse social,
esses parametros nao sao aplicados justamente porque a ideia era ter a recuperacao, ao invés de
uma aplicacdo de parametros que nao seriam adequados e nem possiveis de serem aplicados,
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dado a impossibilidade de essas ocupacdes atenderem qualquer critério ou parametro urbanistico.
Por isso, até que todos os planos diretores tém as zonas especiais de interesse social, justamente
porque o plano diretor ndo consegue ser aplicado nessas areas, devido a uma situacao de
precariedade ou de ocupacao muito diferenciada do planejado. Ai temos as regularizacdes em
geral, exceto aquelas ja enquadradas pelo PRIS de interesse social. e ai a gente vai ter também
uma caracterizacao dessas ocupacoes ou seja, um padrdo de ocupacéo diferencia do melhor do
gue o de interesse social as condi¢des sociais também, além de tudo, a questdo de saneamento
melhor resolvida. Entdo, os casos de regularizacdo, em geral, tem também um parametro de
avaliacdo da condicédo da urbanizacao e, além disso, a questdo de compensacdo para 0S casos
gue vai ter um enquadramento de regularizacdo de caréater geral. Ou seja, vocé vai ter a aplicacdo
dos parametros da legislacdo, que € lote minimo, coeficiente de aproveitamento, area permeéavel e
area vegetada, e esses parametros vao ditar as regras da compensacao para aquela ocupacao,
caso ela ndo esteja atendendo a legislacdo estadual. E essa compensacao € aplicada pelo proprio
empreendedor ou proprietario da area. Entdo, esse é um caso que se aplica até mesmo, ndo s6 a
compensacao em relagdo a aquisicao de area de terreno para preservacao, mas também até a
compensacao monetaria, que a gente vai falar mais adiante. Mas eu destaco aqui que é uma
compensacao, até por conta da tipologia de regularizacao feita pelo préprio empreendedor ou
proprietério da area, ou do imével. Entdo, aqui eu trago qual é a forma da compensagédo em termos
de carater urbanistico, ou seja, uma area é preservada justamente para poder transferir o potencial
construtivo aonde esse local ja excedeu aquilo que foi pensado pela legislacdo. Entdo, a figura aqui
a direita mostra que a area 1 € preservada a constru¢ao que seria pensada nesse local vai ser
utilizada como compensacao daquilo que ja excedeu em outro local. E esses parametros sao
aplicados pelo érgao licenciador, no caso, era a Secretaria do Meio Ambiente e atualmente a
CETESB, justamente para poder aplicar o planejamento previsto na legislacao e também
possibilitar a preservacao de areas de interesse para a producdo hidrica. Entdo, a aplicacao das
leis nesse momento de promulgacado para regularizacéo urbanistica, ambiental e fundiaria era feita,
como eu disse, pela Secretaria do Meio Ambiente, CETESB. E isso de 2006 até 2017. Em 2017, a
gente vai ter a regularizacao fundiaria em nivel nacional, dada pela Lei Federal 13.465 de 2017,
gue traz novos critérios de enquadramento, em especial a questdo da temporalidade anterior a
2016, a dezembro de 2016. Entdo, o que a gente tinha pelas leis especificas, que era 2006, acaba
sendo alterado para a data de dezembro de 2016. A lei federal também indica quais s&o os critérios
de aplicacdo da regularizacao fundiaria e d4 como protagonista principal nesse processo o
municipio. Entdo, é o municipio que vai indicar essas areas e que vai ter a responsabilidade e a
atribuicdo de conducéo desse processo de regularizacao fundiaria. Eu destaco aqui uma diferenca
grande em relacao as leis especificas, que antes, as leis especificas nos programas de
recuperacao de interesse social, que é muito semelhante ao que a gente tem na lei federal, era
uma gestado compartilhada entre o Estado e o municipio. Aqui, a lei federal repassa essa atribuicao
de competéncia exclusiva do municipio. Entdo, € o municipio quem vai ter a responsabilidade de
integrar os setores envolvidos sem uma reurbanizacao e regularizacao fundiaria para a obtencéo
da certiddo de regularizacéo fundiaria. Entdo, as indica¢cfes das areas sao feitas pelo municipio, e
aqui também sao usados critérios da mesma forma das leis estaduais, ou seja, aspectos
urbanisticos, como condi¢des de precariedade habitacional, saneamento e questdes ambientais,
além disso, as condicdes sociais da populacdo envolvida. A regularizacéo fundiaria pela lei federal,
ela vai destacar dois tipos de REURB, que eles chamam de REURB de Interesse Social, que € a
REURB-S, e a REURB de Interesse Especifico, que sdo aqueles casos que ndo se enquadram
como de interesse social. Lembrando que sempre o principal critério, o primeiro adotado, é a
anterioridade a dezembro de 2016. Entdo, os aspectos urbanisticos vao ser considerados, mas
para diferenciar o que é de interesse social e 0 que é de interesse especifico. Por isso que, muitas
vezes, vamos vistoriar e ver uma imagem aérea. Quando vemos, Coronel, uma casa com piscina,
ja sabemos gue nao é interesse social, mas sim um interesse especifico, ou seja, um padréo de
ocupacao que nao se enquadra na precariedade habitacional pensada no interesse social. Entédo, a
regularizagdo de interesse social tem esse aspecto de verificacdo do padrdo de ocupacao E
também da populacdo envolvida, além das questdes relacionadas a saneamento ambiental E
também questdes ambientais Além dessa verificacdo, a REURB de interesse social, da mesma
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forma que nas leis estaduais mais enquadravam como PRIS, também isenta da obrigatoriedade de
atendimento de parametros, ou seja, lote minimo, coeficiente de aproveitamento, permeabilidade,
area vegetada, por se entender que sdo areas que nao tém condi¢cdes minimas de atendimento de
parametros formais de planejamento de uso e ocupacgéo do solo. A lei federal também vai tratar da
regularizacdo de interesse especifico, porém, pensando da mesma forma que nas leis estaduais,
vai ter a compensacado dos parametros urbanisticos nesse caso, por se entender que séo
ocupacdes, ainda que anteriores a 2016, enquadradas pela lei federal, elas tém condi¢bes e devem
atender as legislacdes, principalmente nas areas que tém algum tipo de preservacao ou protecao
ambiental com legislacdes especificas. Além disso, a gente tem, pela lei federal, que é o caso de
reurbio, diferente de redrbio de interesse social, arca com os custos financeiros de obtengéo de
todo o processo de redrbio, além do que a questdo de obtencdo da matricula. Entdo, esse custo
financeiro, no caso da reurbio especifica, ela é de responsabilidade do empreendedor ou do
proprietario. Entdo, a gente vai ter a lei federal em 2017,com os parametros de regularizacao
fundiaria de interesse social e de interesse especifico, e que vai alterar as nossas leis especificas
nas areas de protecdo de mananciais. Entdo, para ter uma adequacéo da nova normativa federal
com a lei estadual, foi editada e aprovada a Resolugdo CIMA n° 50, de 2020, para tratar da
regularizacdo fundiaria nas areas de protecdo as mananciais, e repassa a atribuicdo do processo
de regularizagdo fundiaria, da mesma forma que a lei federal, para o0 municipio. Entdo, a CETESB,
gue antes era o 6rgdo ambiental de licenciamento, licenciamento, ela repassa essa atribuicdo de
regularizacdo fundiaria para os municipios, exceto quando se tratar de obras de saneamento, ou
seja, com implantagdo de uma estacao de tratamento de esgoto ou estacdes elevatdrias de esgoto.
Entdo, nesse caso, a CETESB se manifesta justamente por ser uma fonte de poluicdo, Entdo, ela
vai ter a atribuicdo de avaliacdo do licenciamento ambiental dessas estruturas. Entéo, a resolugéo
CIMA foi importante para poder ter essa adequacéao da aplicacao federal pelo municipio e também
pelos 6rgéos envolvidos na reurbanizacdo desses locais. Com isso, 0 municipio também vai
adequar a sua legislacdo municipal para tratamento da regularizacao fundiaria no ambito municipal.
E S&o Paulo edita a Lein® 17.734, de 2022, regulamentada pelo Decreto 63.857, de 2024, que vai
estabelecer quais sdo as normas e procedimentos para regularizacao fundiaria urbana. Em carater
geral, tanto de interesse social quanto de interesse especifico. Entdo, no municipio de Séo Paulo, é
0 que aplicamos em termos de reurbio, em especial nos casos de atuagcdo da secretaria executiva
do programa Mananciais, como reurbio de interesse social, e a legislacao vai incorporar, a lei
municipal vai incorporar os critérios de temporalidade da lei federal, ou seja, é enquadrado como
interesse social ou de interesse especifico aqueles anteriores a 2016, dezembro de 2016.
Comprovada a anterioridade, o municipio dispensa o atendimento de parametros para qualquer
tipo de reurbio. Entéo, diferente da lei federal, que ainda aplica relrbio para carater especifico a
compensacao de parametros, a lei municipal avanca e insere que tanto redrbio quanto redrbio S
ficam isentos do atendimento dos parametros das leis municipais para regularizacdo fundiaria. E
amplio o periodo aqui s6 para titulo de mostrar como o municipio trata de forma diferenciada os
territérios de mananciais, amplio o periodo de regularizacao fundiaria de 2016 a 2022, que é 0 ano
de aprovagéo da lei municipal, mas ndo se aplica as APRMs Guarapiranga/Billings, ou seja, ela
toma o cuidado de restringir a aplicacéo da lei de regularizacdo fundiaria nos mesmos moldes da
lei federal, ou seja, até 2016, dezembro de 2016. O decreto define, além também de ser uma
reiteracdo da legislacdo, mas o decreto define a coordenadoria de regularizacéo fundiaria da
SEHAB, como a responsavel e o 6rgdo técnico competente para poder fazer o processo de
REURB-S, REURB-E, e também aprovar ou ndo os pedidos de acordo com os parametros que a
gente viu anteriormente. A CRF aqui presente, depois pode até comentar melhor, mas tem o
cuidado de fazer um relatério técnico ambiental das areas de mananciais, justamente para poder
levantar todos os aspectos urbanisticos, sanitarios e ambientais antes da emissao da certidédo de
regularizagdo fundiaria e vem atuando de forma muito parceira com a secretaria e também com o
OIDA e os 6rgaos envolvidos na questdo do planejamento das areas de mananciais. E ai, para
poder, eu acho que sistematizar melhor a minha fala, eu fiz esse diagrama, onde a gente tem o
marco de 2016como um marco que vai alterar tanto a aplicacao anterior da legislagédo de protecdo
e recuperacao dos mananciais, como a que a gente vai ter depois de 2016, que ai eu vou falar um
pouco como proceder em relacdo a esses casos, e que eu trago também como um inicio de
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discusséo e de planejamento conjunto dessa atuacdo ap6s o marco federal de 2016. Entéo, s6
fazendo uma correcgéo, ali a gente tem, em 2016, trés marcos, a lei, o decreto e a lei federal, e
também eu destaco a lei municipal, dentro da questdo da atuacdo do CEAP e do programa
Anunciais, E também eu destaco a resolu¢cdo CIMA, niumero 50 de 2020, que também vai orientar a
aplicacao da lei federal pelo Estado, em parceria com 0s municipios e os 6rgaos federais. Entéo,
de 2016 a 2025, a pergunta € como proceder. Entao, a gente tem a lei municipal, que apés 2016, a
gente tem a lei federal, que ndo vai atuar depois de 2016. A gente vai ter, na questao de
mananciais, a lei estadual, que séo as leis especificas, agora a Piranga e Billings, e as leis
municipais, que eu coloquei aqui, a lei que trata de regularizacdo fundiaria e o decreto. Entédo, apés
2016, se a lei municipal ndo tiver nenhuma regulamentacéo em termos de regularizacéo no
territério de mananciais, se aplica a lei estadual. Entdo, no caso de regularizacdo que ndo atende
aos critérios da legislacdo estadual, existe a forma de compensag¢do ambiental para a
regularizagédo, como eu falei, dos parametros urbanisticos e também das questbes de saneamento.
Entéo, se a lei municipal ndo definir para regularizacdo dentro da 4rea de mananciais, prevalece a
regularizacdo da APRM com a aplicacdo das medidas de compensacao ambiental definidas pela lei
estadual. Entao, as leis estaduais definem lote minimo, coeficiente de aproveitamento, area
permeavel e area vegetada, que sdo os parametros urbanisticos usados para a compensagao e
regularizagdo. Isso ndo € s6 uma forma de regularizagdo, mas também de licenciamento. Alguns
loteamentos novos que pretendem, por exemplo, ocupar mais intensamente uma porgao do
territério, eles podem diminuir o tamanho do lote minimo previsto pela legislacdo e compensar essa
area em outro terreno, preservando essa area e mantendo essa ocupagado mais adensada, como
eu mostrei naquela figurinha inicial. Entdo, isso sdo medidas que foram pensadas justamente para
poder ter uma contrapartida a nosso favor, que € o de preservacao de areas vegetadas e producgéo
hidrica proveniente dessa vegetacdo. Entdo, a regularizacdo apds 2016, a gente vai ter também as
leis de uso, de parcelamento, uso e ocupacao do solo dos municipios, onde se definem parametros
urbanisticos na legislacdo municipal. Pensando nessa aplicacéo conjunta, tanto da lei estadual nos
mananciais quanto dos municipios, se editou uma forma de compatibilizagédo entre os planos
diretores municipais e as leis especificas, justamente para poder tratar de uma forma compartilhada
a aplicacédo do planejamento territorial em escalas distintas, a escala local e a escala regional.
Entdo, a Resolucéo 142 de 2018 vai tratar justamente da compatibilizacao entre as leis municipais
e as leis especificas nos territorios mananciais. E a regularizacdo, nos casos, pela lei estadual, nas
duas legislacdes, tanto na lei da Guarapiranga, na se¢éo 3, artigo 67, item 2, eu acabei ndo
colocando ai, mas depois eu complemento para poder ficar de indicagéo, tem a forma de
compensacao, onde o0 municipio pode incorporar a regularizacdo mediante preservacdo de parques
municipais, como o que vem sendo feito de forma bastante intensa pelo Programa de Mananciais
de criagcao de parques municipais, justamente para poder contrapor a extensa ocupacao e também
reverter a qualidade, a poluicdo das aguas dos mananciais. E na BILLINGS, também da mesma
forma, a sesséo 5 vai tratar de medidas de compensacao ambiental. No artigo 90, inciso 2,
também, item 2, desculpa, que também vai tratar da questao de forma de compensac¢éao, onde o
municipio pode ser o protagonista desta compensac¢ao ambiental. Entdo, aqui eu trago os dois
livrinhos, que sdo da Guarapiranga, eu acho que quem é da SEMIL aqui, eu estou vendo a
Cristiane, tudo bom? Ent&o, s&o esses livrinhos que foram feitos justamente pela CPLA, eu tive a
oportunidade de trabalhar com a Cristiane na CPLA, Entéo, tivemos uma preocupacéo de poder
orientar todos os envolvidos, ndo sé 6rgéos publicos, mas também a sociedade, com as regras de
regularizacédo. Na legislacéo tinha o prazo de um ano para regularizacéo, mas, infelizmente, esse
prazo passou ha muito tempo e nao tivemos esse resultado alcancado de ter uma regularizagéo
extensa nesse territorio. Entdo, na questdo da compatibilizacdo, o0 municipio de S&o Paulo tem
duas situacdes. Antes de falar da compensacgéo em Séo Paulo. Entéo, lembrando que a
compensacao pode ser de carater urbanistico e monetario, e encaminhado pelo proprietario ou
empreendedor do imével. Entdo, a compensacédo de carater urbanistico € mediante, dentre outras,
mas eu destaco aqui, que eu acho que € o principal em termos de politica compartilhada entre
Estado e municipio, aquisicdo de area de terreno para compensacao dos parametros nao
atendidos, e a compensac¢ado monetéria, que também é viavel, tem um calculo que é relacionado ao
valor venal da area, do IPTU, ou se for uma area rural, eu ndo vou entrar aqui em detalhes, porque
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isso demanda um tempo bem maior do que eu tenho disponivel aqui, mas a gente, em outro
momento, pode estar se aprofundando nessa aplicacao dos dois tipos de compensacao. E ai, a lei
municipal, dentro da APRM Billings, ela esta compatibilizada. Entéo, eu tive o trabalho, nédo foi
pouco, para a compatibilizacéo das leis municipais de Sao Paulo e as leis especificas da
Guarapiranga e da Billings. A da Bines foi compatibilizada, entdo, caso tenha compensacao
ambiental, o municipio de S&o Paulo pode adotar os parametros do municipio, no entanto, a
compensacdo ambiental vai seguir as regras da legislacéo, caso a lei municipal ndo tenha regras
de compensacéo. Se a lei municipal tiver, o Estado vai aceitar a aplicacéo das leis. municipais,
uma vez que foi compatibilizado com a lei estadual. No caso da Guarapiranga, ndo tivemos essa
compatibilidade justamente pelo exceder o parametro de area construida. O parametro do
municipio € menos restritivo, entdo, acabou nédo tendo a compatibilizacdo na Guarapiranga. Entéo,
no caso, se forem adotadas medidas de compensacéao ambiental para regularizacdo, devem ser
adotadas aquelas instituidas pela lei estadual. E ai eu finalizo aqui, entédo, voltando ao meu
diagrama, a gente tem um antes, o decreto, as leis municipais e a resolugdo CIMA 50, de 2020, e 0
depois, onde a gente tem a regularizacdo em APM, em APRM, alids, com base na lei municipal ou
na sua inexisténcia de compensacéo, a adogao das regras definidas para regularizacdo em APRM,
conforme definicdo da lei estadual. Lembrando que, no caso de parcelamento do solo, caso seja
uma regularizacdo de um loteamento, de um assentamento com um numero maior, uma
regularizagéo coletiva, o 6rgao licenciador permanece sendo a CETESB, uma vez que
parcelamento do solo, licenciamento ou regularizacéo de parcelamento do solo, continua, mesmo
com o municipio compatibilizado, sendo atribuicdo da CETESB. Com isso eu finalizo, e sé mais
uma, para complementar, existe uma publicacdo muito importante que a Maria Tereza conhece
bem, Maria Tereza fez parte da elaboracao, Entdo, eu também tive a grata satisfacao de participar
da elaboracdo desse material. Tem o link, que € uma coletanea de instrumentos de legislacéo e
procedimentos de licenciamento ambiental no ambito do Estado. Ent&o, eu acho que, caso vocés
tenham alguma duavida, de qualquer, ndo s6 de 4reas mananciais, mas outras legislacées
ambientais, € um importante material de consulta, ndo s6 para arquitetos, apesar de ter sido feito
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo, mas também para todo e qualquer profissional atuando
na &rea da questdo ambiental. Eu fico por aqui, fico aberto as dividas, e obrigada pela atencéo.

LUCIANA SECLIMA - Obrigada, Marcia. Queria perguntar se alguém quer fazer algum comentario,
alguma pergunta. Passo a palavra para Teresa Fedeli;

TERESA FEDELI — Sé para complementar a apresentacdo da Marcia, justamente para poder ter
situagdes em que o ndo atendimento dos pardmetros urbanisticos naquele local também fosse uma
contrapartida benéfica para a questao de preservacdo dos mananciais. Entdo, hoje, a gente tem
uma situacdo de ocupacao sem licenciamento, sem alvara, e que esta la gerando esgoto, gerando
demandas, ndo s6 em termos de equipamentos sanitarios, mas também em termos de
equipamentos sociais, dentro de uma area que nao poderia ter um tipo de ocupac¢éo, como é
identificado na fiscalizacdo. Entdo, a questdo que eu trago aqui € uma questao de legislacdo que
existe a regularizacdo. S6 que, para poder ter essa regularizacao, a primeira questao é identificar o
autor desse parcelamento irregular, ou seja, a associacao de moradores, ou seja, 0 proprio
empreendedor, para poder iniciar a regularizacéo, porque nao € justo a gente ter todo um processo
de esfor¢co, de manutengéo, como vem sendo feito pelo municipio de S&o Paulo, de recuperacao
dessas areas, ndo s6 em termos habitacionais, mas também em termos de saneamento,
melhorando as condi¢des dos cursos da agua fluente dos reservatérios, mas também em termos
de compartilhar uma situacéo que fica sendo so6 favoravel a quem vendeu o lote, e ndo para quem
tem os custos de planejamento e manutencao dessas areas nas condi¢des previstas no
planejamento. Aqui eu coloco SABESP e EMAE também, por conta das suas areas abaixo da cota.
Acho que € isso e eu vou encerrar minha fala, porque a ideia, Luciana, é que a gente faga outra
reunido e talvez até seja num auditorio para caber mais pessoas para chamar SECLIMA com o
Nalini, chamar Elisabeth, n6s, Jesse James, o grupo que atua junto a SABESP com a gente, as
Subprefeituras, para que a gente possa pensar nesses casos de uma forma concreta.
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LUCIANA SECLIMA — Agradeceu as palavras da Teresa Fedeli e passou a proxima pauta com
Mauricio Tonin da PGM;

MAURICIO TONIN - Bom dia a todos e todas. Em primeiro lugar, eu queria agradecer a SECLIMA,
na pessoa do Coronel Washington, pelo convite de participar aqui hoje como palestrante. Eu sou
representante da PGM na OIDA desde o comeco deste ano, e eu também sou representante da
PGM no Comité de Seguranca Hidrica. L& eu ja estou ha bastante tempo, ja estou ha cinco anos la
e eu acho muito importante isso que foi falado aqui, essa integracdo necessaria que deve haver
entre as atividades realizadas tanto pela OIDA quanto pelo comité, porque a gente precisa
realmente centralizar, discutir, debater melhor, para planejar melhor as a¢des do Poder Publico.. O
tema que foi pedido para mim, pessoal, € constru¢des clandestinas habitadas, a¢des possiveis em
desfavor dos invasores. Eu tenho acompanhado bastante as reunifes aqui da OIDA, e toda
reunido, né, Washington? Essa preocupacao é reiterada em rela¢do ao avanco que tem
acontecido, tem toda uma preocupacao do ponto de vista da possibilidade de regularizacéo
fundiaria, de um lado, e aquilo que néo for possivel de regularizar, a gente tem que atuar. A gente,
poder publico, todo mundo, prefeitura, Estado, todos os 6rgdos publicos, a gente tem que atuar. E
ai vamos conversar um pouquinho sobre essa possibilidade de atuagéo, conforme foi solicitado
para mim. Alguns pontos de partida nossos aqui, para a gente falar sobre esse tema. Primeiro, 0
licenciamento ambiental, ele é de competéncia estadual. A Marcia falou bastante sobre isso aqui, a
Secretaria do Verde do Estado, a CETESB. Entéo, isso esta na legislacdo e competéncia do
Estado. Ao passo que, do ponto de vista urbanistico, parcelamento, uso e ocupacéo do solo, isso é
competéncia municipal. Agora, em algumas situagdes, até coincidentemente, a Mércia falou sobre
algumas situagBes no ambito da regularizacdo fundiaria, a gente vai ter alguma sobreposicéo e
algum possivel conflito de normas entre Estado e municipio. E ai a gente vai ter que identificar, no
caso concreto, qual que vai ser a norma que vai prevalecer. Isso acaba sendo até bastante comum,
e a gente, vou até mencionar isso mais para frente aqui, num caso que o Washington me solicitou,
como que a gente faz para resolver esse problema de conflito de normas. No caso das demolicbes
nas areas ocupadas, a gente tem algumas etapas que tém que ser cumpridas, previstas na nossa
legislagdo municipal, vai mencionar aqui também a legislacédo a esse respeito, E um ponto que é
importante para a gente aqui, de ponto de partida, é esse. A prefeitura ndo pode fazer demolicao
de casas e iméveis habitados sem autoriza¢éo judicial. E ai eu me lembrei de muito, quando eu
estava preparando isso daqui, do Austin mencionando, ndo, teve uma casa que a gente foi |4, que
botaram uma geladeira quebrada, ndo estava nem na tomada, colocaram uma cama toda suja,
fedida, cheia de bicho, E ainda arrumaram uma senhora, uma coitada doente a colocou la na
cama, exatamente para tentar enquadrar nessa situacao e impedir a prefeitura, as equipes
encarregadas, de executar uma atividade administrativa que é possivel quando n&o houver imével
habitado. Entdo, a gente tem que saber exatamente discriminar o que é uma situacao real e o que
€ uma situacéo forjada ali para poder tentar impedir o poder publico de atuar dentro das
competéncias e dos limites legais. E outra coisa importante, pessoal, que inclusive foi mencionado
pelas minhas colegas do departamento de DEMAP, é o seguinte. o Poder Judiciario, quando a
gente entra com a acéo, o Poder Judiciario tem sido refratario a esses pedidos de remogéo e
desocupacéo de areas, principalmente quando a gente ndo tem uma contrapartida habitacional
para oferecer. Entéo, a gente e entra com a agao, a gente pede para remover A, B, C, D do local
tal, s6 que a gente ndo tem nada para oferecer do ponto de vista habitacional. Ai a gente tem
beneficios assistenciais, até o Carlos tem trabalhado muito nesse sentido nas a¢des judiciais, e
aqui também no Tribunal de Justica de Sao Paulo, mas nem sempre isso € o suficiente, e
normalmente as familias ndo aceitam. Sair de uma habitagcdo, de uma casa, por mais precéria que
ela seja, ndo é exatamente 0 caso aqui, e ir para um hotel temporario, um quarto de hotel, ndo é
exatamente o que as pessoas precisam, o que elas gostariam, o que elas tém direito, no fim das
contas. Entdo, esses sdo 0s nossos pontos de partida para a nossa discussdo. Bom, os fatores que
levam a ocupacdo irregular dessas regides, isso aqui acho que é chover no molhado para vocés,
todo mundo ja esta bem habituado com essa situa¢do. Por um lado, falta de fiscalizacao, por outro
lado, pressao populacional, e Sdo Paulo, ja ha muito tempo, desde sempre, na verdade, é uma
cidade que atrai muitas pessoas de outros municipios, os outros estados para ca também, o que
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gera cada vez uma maior pressado populacional. Uma caréncia habitacional histérica, que a gente
ainda ndo conseguiu resolver. Muito embora, pessoal, a competéncia e, consequentemente, o
dever de resolver o problema habitacional, ele seja um dever solidario entre Unido, Estado e
Municipio. Nao é s6 o municipio que tem que resolver essa questéo habitacional. Mas o que a
gente percebe, especialmente no ambito do judiciario, € uma cobranca muito forte em cima do
municipio. Como se 0 municipio pudesse sozinho resolver esse problema. E € isso que a gente
tem tentado trabalhar em parceria com os outros entes federativos. E a questdo do
desconhecimento sobre a protecdo das areas de mananciais, 0 que pode e 0 que ndo pode fazer
isso de fato acaba também atrapalhando. Entéo, a gente vai ver algumas sugestées aqui, algumas
solucBes para esses problemas na sequéncia. E essa situacdo que a gente identifica, ela gera o
gqué? Impactos ambientais significativos e riscos a saude publica. Por isso que é um problema
grave e que esta realmente na pauta do dia aqui da Prefeitura, sobretudo conduzido pela Seclima
aqui no ambito da OIDA. Poluicdo e desmatamento, comprometimento do abastecimento de agua e
riscos a saude publica de doencas, desastres naturais que podem acontecer nessa regido. A gente
sabe que, acho que 4 milhdes de pessoas no municipio de S&o Paulo séo atendidas pelas
represas Billings/Guarapiranga, que é quase metade da populacdo, um pouco menos. Entdo vejam
s6 a Guarapiranga no caso, entdo vejam a importancia de a gente ter essa preocupacgao e
trabalhar para combater, sendo a gente ndo vai ter agua. Alias, hoje de manha vem do Bom Dia
Sao Paulo, e ontem ja estava também noticiando a agua preta saindo da torneira de varios imoveis
aqui em Sao Paulo, inclusive na Zona Leste, e também no litoral de S&do Paulo. A imagem é clara,
vocé abre a torneira e sai marrom, agua preta ndo, marrom, agua marrom saindo da torneira.
Segundo a Sabesp, ndo ha um problema ali de contaminacéo. Entéo, a gente nédo estaria entrando
exatamente nessa seara aqui. Mas, quem que vai tomar banho, quem que vai lavar louca e beber
agua marrom? Nao da. Entéo, isso é um problema muito sério. Bom, ai do ponto de vista de
legislacao, a gente tem algumas leis, federais e estaduais, que tratam a matéria. A gente tem a Lei
de Crimes Ambientais, que é uma lei de 1998, € uma lei federal. E n6s temos leis estaduais que
complementam essa legislacéo, a legislacéo, regulando entdo essas areas de manancial e
combatendo invas@es e degradacao. A Marcia ja apresentou aqui a legislacdo de uma forma
bastante detalhada, acho que eu n&o preciso entdo aqui focar muito nesse ponto. E do ponto de
vista urbanistico, normas urbanisticas, a gente também tem, além disso, o Cédigo Florestal, entdo
a gente tem a protecao das &reas verdes, com previsdo do Codigo e Florestal, e a lei aqui em S&o
Paulo, a Lei 16.402, que é a lei que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupacédo do solo,
justamente para a gente ter uma Sao Paulo mais planejada e viavel. Até uma das reunides que a
gente teve aqui esse ano, o pessoal |4 da Regulacédo Fundiaria da SEHAB mencionou que, salvo
falha da minha memdaria, cerca de 70% da cidade é considerada regular. Eu lembro que era mais
da metade, ndo sei se alguém que esta aqui da comissédo pode me corrigir, mas € uma situacéo
realmente muito alarmante, mais da metade, s6 que nem tudo est4 em area de mananciais. Por
isso que eu acho que a gente tem que fazer essa divisdo. O que é uma area informal, irregular, do
ponto de vista aqui da lei, e 0 que é essa mesma area irregular, informal, em regido de manancial.
E uma situacao diferenciada e que gera uma maior preocupacdo nossa, do ponto de vista,
especialmente, da regularizacdo fundiaria. A gente evitar, justamente, a consolidacdo dessa
situacéo em regido de mananciais. Bom, competéncias, entéo, de fiscalizacdo. Competéncias da
prefeitura e limites da atuacéo administrativa. Ai eu pedi aqui para a inteligéncia artificial criar uma
imagem de um fiscal da prefeitura em regido de manancial. Ai ela criou essa imagem aqui, esta la
o fiscal da prefeitura, olhando, esse manancial esta bonito por enquanto, ainda ndo esta ocupado.
Que tem o agente viscor, que tem as estruturas administrativas, existe. A gente precisa sempre ter
a preocupacao de aprimorar essas atividades, criando condi¢des de estrutura, de pessoal e
também de prote¢do, em alguns casos, que a gente sabe que nem sempre esse fiscal € bem-vindo
em regides, essas regides que a gente esta tratando aqui na nossa reuniao de hoje. Entao, a gente
tem, prefeitura, essa autoridade, essa competéncia legal para fiscalizar essas constru¢des
irregulares e garantir o cumprimento dessas normas urbanisticas que a gente mencionou. Agora,
existem alguns limites, evidentemente. Quais sdo esses limites? A gente vai ver na lei. Um dos
limites que a gente ja mencionou €, a prefeitura ndo pode, entéo, fazer a demolicdo de imoveis
habitados. A gente ndo tem essa previséo legal. Necessita de uma autorizacédo judicial para tanto.
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Entdo, quais seriam esses procedimentos aqui, assim, bem de forma sucinta, pessoal? Eu quero
reforcar aqui que todas as estruturas administrativas possuem assessoria juridica prépria. Entéo,
subprefeituras tém a AJ, a SMSUB tem uma AJ que faz a orientacdo juridica de todas as
subprefeituras, e eventuais davidas de interpretacdo da legislacdo podem ser submetidas para a
PGM. Isso, inclusive, € uma das sugestbes que eu vou dar aqui ao final da minha apresentacéo.
Bom, entdo, primeira coisa, identificou uma infracdo, uma irregularidade, na verdade, vocé parte
para uma notificacdo formal do proprietario ou responsavel por esse imoével. Quem é essa pessoa?
Essa foi uma das perguntas que o Washington encaminhou. Pela Lei n® 16.402, o artigo 139 define
para a gente, para os efeitos desta lei, considera-se infrator ou proprietario, o possuidor ou seu
sucessor a qualquer titulo, e a pessoa fisica ou juridica responséavel pelo uso irregular ou ndo
conforme, de acordo com as definicdes dessa lei, o tipo de infragdo cometida. Entdo, ndo é s6 o
proprietario, isso se houver uma matricula desse imével, nem sempre vocé vai ter. Vocé é a pessoa
gue esta |4, o sucessor a qualquer titulo, ou qualquer pessoa que esteja, eventualmente, ali
tomando conta na posse daquele imdvel. E ai o decreto 57.443, também de 2016, ele prevé
justamente o procedimento e 0s atos que devem ser realizados na fiscalizagdo de posturas do
municipio. Entdo, a gente ndo vai entrar em muitos detalhes dessa lei, porque sené&o todo mundo ia
dormir aqui. O que eu trouxe? Eu trouxe dois artigos aqui para a gente passar, depois esse
material fica a disposi¢do de vocés. Esta-se muito pequenininha a lei aqui, eu tentei encaixar esse
slide em um slide s6. Mas, especialmente em relagdo aos parcelamentos irregulares, o artigo 149,
ele prevé aqui o que cabe. Cabe a aplicacdo de multa e a intimacao também para apresentar
documentacdao de irregularidade, se for o caso. E ai, o paragrafo terceiro diz, no caso das
edificacdes ndo autorizadas, serdo aplicadas as seguintes penalidades. Inciso terceiro, intimacao
dos responséveis para desfazerem voluntariamente as obras, ampliagfes, edificacbes e
parcelamento ndo consolidadas, no prazo de dois dias, que é aquelas 48 horas que o Washington
mencionou. Entdo, intimo o responsavel para desfazer em dois dias. Se néo fizer em dois dias, 0
gue diz o paragrafo 4°? Isso acarretara a demolicdo das obras, ampliacdes e edificacbes, que
deverd ter autorizacdo do subprefeito. Entdo, vejam aqui eu ndo preciso da autorizacao judicial. Eu
estou no contexto do parcelamento irregular. Entao, eu estou abrindo ali um parcelamento, ndo tem
ninguém morando ali nas ruas que estdo sendo abertas, esta certo? Entado, a prefeitura pode,
administrativamente, ir & e demolir. Agora, se tiver alguém habitando alguma dessas edificacdes
ali, o que estiver sendo feito, ai a gente ndo entra nessa regra aqui. E ai, vejam, prefeito deste
artigo considera-se o infrator, quem que é o infrator? Novamente, proprietario ou sucessor a
qualquer titulo, possuidor do imével ou ainda, associagdes, cooperativas ou imobiliarias que
promoverem a ocupacao irregular. Entdo, a lei, isso aqui esta na lei, Washington. No caso do
parcelamento irregular, a gente tem uma abrangéncia aqui maior. A gente pode ir atras das
associacfes, cooperativas, imobilidrias, algumas sao reais, outras nao, esta certo? Que promovam
essa ocupacdo. Entdo, a gente pode considerar essas pessoas juridicas como infratoras e, para
tanto, realizar esse procedimento aqui. E ai o artigo 150, na sequéncia dessa mesma lei, ele prevé
justamente a notificacao. A notificacdo do infrator para pagar a multa, para regularizar a defesa,
para poder participar do processo administrativo. E o artigo 151 diz que as notificagdes serdo
dirigidas a esse infrator ou representante legal, como tal considerados os sécios de empresa, 0
mandatario, aquele que tem mandato, portanto € um procurador, o0 administrador ou o gerente,
efetivando-se por via postal ou por edital publicado no diario oficial. Nao achei esse cara, ndo o
achei para notificar por via postal. Voltou o aviso de recebimento negativo, publica no Diario Oficial.
O processo ndo pode parar. A gente segue aqui o procedimento de notificacdo para poder abrir o
prazo e garantir o efetivo contraditorio. Quando a gente esta na opera¢cdo mesmo, a pessoa nao
guer se identificar. O morador. O responsavel, o morador, o possuidor, ele ndo quer se identificar
vocé pode tirar uma foto, sei la, descreve a pessoa, aparentemente de 1,80m, cor branca sabe 14,
vocé faz uma descricdo na hora que vocé faz essa notificacéo, talvez fosse uma alternativa. E ai
vocé vai para a publicagdo no Diario Oficial também. Sempre vocé fala, no dia tal, encontramos
uma pessoa com tais caracteristicas, que foi notificada verbalmente ali, ndo quis assinar o
recebimento nem nada, e ai vocé prossegue para a publicagdo por edital também, no Diario Oficial
da Cidade, para evitar qualquer alegacao de nulidade. Isso é muito importante, porque se a gente
comeca o processo administrativo, de notificacéo, justamente para a gente conseguir instruir tudo o
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gue vem depois, Pois, seja uma demolicdo administrativa para areas néo habitadas, seja uma
demolicdo mediante autorizacgdo judicial, a gente precisa ter um processo administrativo correto,
igido. E ai, a garantia de defesa é fundamental. Isso é até uma das coisas que eu vou mencionar
em seguida. Vocé tem que sempre possibilitar a defesa. Tem que promover a notificacdo e dar o
conhecimento. Se a pessoa vai ou nao se defender, se ela vai apresentar uma defesa
administrativamente no prazo legal ou ndo, ai uma decisao dela é um 6nus dessa pessoa. O que
ela precisa, e ai é facil derrubar isso no judiciario, no mandato de seguranca vocé reconhece a
nulidade do processo administrativo, se néo tiver caracterizado o devido processo legal, mediante
abertura de notificacdo e possibilidade de apresentacéo de defesa. E ai vocé tem que voltar tudo
de novo. e ai a gente perde tempo e as coisas sdo muito dindmicas, as coisas acontecem muito
rapidamente a gente pode perder a chance de realmente barrar a continuidade por problemas
burocréticos e procedimentais. Esta joia, pessoal? E artigo 152, que diz que a aplicacdo das multas
nao afasta as sanc¢fes imputadas, seria a propria demolicdo, por exemplo, ou medidas judiciais
cabiveis quando for o caso. Isso esta na lei, na lei municipal, entdo é um procedimento que a gente
deve aplicar em todos os processos administrativos. Entao, seguindo aqui, beleza, notificacédo
formal, apds a notificacdo sdo aplicadas as atuagdes, as penalidades e irregularidades conforme a
legislacdo vigente, 0 processo segue com ou sem apresentacdo de defesa, analisando-se,
acatando-se ou néo a defesa, essa defesa ndo pode ser meramente formal, tem que haver uma
analise por parte da autoridade competente que vai aplicar essa penalidade, e ai, quando
necessario, realiza-se a demolicdo dessas construcdes ilegais, frisando aqui novamente,
assegurando o direito a ampla defesa desses envolvidos. Se o imovel for habitado, ai sim a gente
precisa de autorizacéo judicial. Uma das questdes que eu coloquei la atras era a eventual
desconhecimento que pode de fato acontecer por parte das pessoas que estdo nessas regides, de
gue ndo podem construir, de que ndo podem habitar e assim por diante. Pode ser conversa fiada,
pode ser verdade. O que compete ao poder publico é educar, no fim das contas, é explicar e
ensinar como é que deve ser feito, ou ndo deve ser feito, essas ocupacdes, essas edificacdes.
Campanhas educativas, a apresentacdo de informag&o sobre riscos ambientais e a regularizagéo
fundiaria, quando for possivel, observando-se a legislacao aplicavel. Entdo, a gente tem que
pensar como a gente faz para fazer essa informac&o chegar la na ponta. E site, € um panfleto, é o
Instagram, sei l4. A gente tem que pensar como levar essa informacéo para essas pessoas, de
forma a minimizar também esse tipo de problema. E ai, gente, necessidade de articulagéo Inter
setorial e envolvimento de érgaos publicos. A prépria OIDA vem ao encontro disso que a gente
esta falando aqui. A necessidade de a gente conversar, dialogar e trabalhar juntos, e ndo esta cada
um fazendo a sua atividade, ndo dialogando, o que pode prejudicar a eficiéncia do servigo publico.
Entdo, a cooperacdo entre 0os 6rgaos publicos, acdes integradas e eficazes. E aqui na imagem,
vocés veem o Washington de um lado e um policial ambiental do outro, sentados ali, conversando
e planejando uma acédo conjunta, justamente para a gente conseguir ter uma maior eficiéncia nas
nossas atuacdes. Uma das questbes que o Washington me apresentou foi, € uma questdo bem
pontual, né, Washington, um possivel conflito de normas entre a Lei Municipal 15.422 e a Lei
Estadual 9.866. Até essa Lei Estadual foi mencionada pela Méarcia na apresentacao dela.
Especificamente no qué? Em relacdo a obrigacado dessa Lei Municipal de que os terrenos nao
edificados com frente para vias ou logradouros publicos dotados de pavimentacédo ou de guias e
sarjetas, esses terrenos tém que estar murados, pode ser muro, gradil, enfim, alguma solucao que
proteja todo o entorno deste imodvel. Essa é uma obrigacdo que esta na lei municipal, além da
manutencdo também dos passeios e as calcadas. Por outro lado, a lei estadual, essa lei 9866, 6,
ela estabelece normas de prote¢do dos mananciais e tem uma previsdo no artigo 37 paragrafo 10
gue prevé a demolicao de construcdes realizadas sem licenca ou autorizacao e essa demolicdo
pode ser realizada sem prévia adverténcia ou multa do proprietario ou do possuidor, quando
houver risco de dano ambiental. E ai, de fato, de um lado, a lei municipal busca proteger o espaco
urbano e impde obrigacdes para todos os proprietérios, e a lei estadual visa proteger 0s
mananciais e impde restricdes aqui a ocupacao dessas areas que sao ambientalmente sensiveis.
Existe, entdo, possivelmente um conflito entre essas duas normas. Como é gue a gente resolve
esse conflito? Uma situacéo hipotética seria, de um lado, a prefeitura exigindo a construcéo do
muro e do calcamento, com base nessa lei municipal, e do outro lado, o Estado, a CETESB, enfim,
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0 O0rgdo competente aqui, determinando a demoligcdo dessa construgdo em raz&o do risco aos
mananciais. Qual que deve ser, entdo, a solugdo para esse conflito aqui? A possivel solugao,
lembrando que essa possivel solucdo € uma ideia minha aqui, refletindo para a apresentacdo, ndo
sei se a posicdo da PGM é esse respeito, eventualmente pode ser feita até uma consulta formal
nesse caso especifico. Agora, a lei municipal foi pensada para todo o municipio. Foi uma lei
pensada ndo especialmente na regido de mananciais, com essa preocupacao especifica ambiental.
Entdo, ela ndo pode ser aplicada aqui de forma isolada ou automatica em areas que sao
ambientalmente protegidas. Caso a constru¢éo do muro, do gradil, enfim, nesse terreno de &rea de
mananciais, represente um risco ambiental do ponto de vista aqui do Estado, deve prevalecer a
norma estadual que autoriza essa demolicdo para fins de preservacdo do meio ambiente. Agora,
em areas que ndo oferecem esse risco imediato aos mananciais, entdo as normas podem coexistir,
tanto a municipal quanto a estadual. E esse tipo de situagdo, Washington, € bastante comum de
conflitos de normas, justamente porque a gente tem, pela nossa Constituicdo, nessa previsao do
federalismo, de competéncias para legislar diferentes para Unido, Estados e Municipios, mas
muitas das matérias sdo concorrentes. Entdo, vocé pode ter normas, legislacées sobre o mesmo
assunto em cada um dos entes, e ai vocé pode estar diante de um conflito. Em alguns casos,
esses conflitos entre as leis, eles podem ser decorrentes de inconstitucionalidade, Porque alguém
legislou onde néo deveria legislar, e ai a gente vai ter que ter uma declaragé@o pelo Poder Judiciario
de inconstitucionalidade dessa lei. Enquanto isso ndo acontecer, a lei esta valendo. Ou esse
conflito pode ndo ser uma questédo de inconstitucionalidade, como é esse exemplo aqui. E ai, como
a gente faz para saber qual é a norma que a gente vai aplicar no caso concreto? A gente se utiliza
dos principios que norteiam a interpretacéo de todo o direito. E aqui prevalece pelo que eu estou
entendendo aqui, prevalece a prote¢cdo ao meio ambiente. Qual que € a lei mais protetiva ao meio
ambiente? Nesse caso aqui vai ser a lei estadual, que diz, ndo, regido de manancial, se houver
risco aqui ao manancial, vocé ndo pode construir o muro. Entdo, essa lei deve prevalecer, sem que
haja aqui qualquer questao de inconstitucionalidade na lei municipal. Bom, j& caminhando aqui
para o término, até para a gente ficar no horario. A questdo da autorizagdo judicial, a gente ja viu.
Ja falando sobre isso, a gente precisa de uma autorizacao obrigatéria quando a gente tem uma
pessoa habitando o imével. Entdo, primeiro vocé tira a pessoa, depois vocé demole, e ndo o
contréario, para nao dar um problema criminal. Primeiro vocé tira a pessoa, depois vocé demole o
imoével. Vocé deve observar aqui o devido processo legal, as garantias de defesa e tudo mais. E os
direitos humanos dos ocupantes € muito importante na hora de fazer essa retomada. Mais uma
vez, vou passando aqui, a gente esta falando sobre as questdes habitacionais. Existe hoje,
pessoal, aqui no Tribunal de Justica, uma comisséo de solucéo de conflitos fundiarios, e aqui é um
contexto bem maior, ndo estou falando s6 de areas de mananciais, estou falando de toda a cidade,
onde vocé tem, pode ser um prédio aqui no centro, todo ocupado, pode ser uma area de
preservacdo, enfim, quando vocé tem essas areas indevidamente ocupadas, por pessoas em
situacao de vulnerabilidade, e vocé tem uma acgéo para a reintegracao de posse dessas areas, a
gente tem hoje uma resolucdo do Conselho Nacional de Justica que prevé a necessidade desses
casos passarem por uma comissao do Tribunal de Justica para que seja tentada uma mediacéo,
para que as partes tentem chegar a um acordo, para que eventual decisdo favoravel a remocao
seja realizada de forma pacifica. Qual que € o nosso gargalo aqui? De novo, pessoal, eu ja
participei de algumas reunifes dessa comisséo, o Carlos estd em todas 14, ele é o nosso herai,
porque a gente ndo consegue oferecer solu¢des habitacionais na maioria das vezes. Nem mesmo,
dependendo dos critérios da portaria de SEHAB, nem mesmo o auxilio aluguel a gente consegue
oferecer. E ai, isso gera uma grande resisténcia por parte do Ministério Publico, por parte da
Defensoria publica por parte dos proprios juizes, que tem que dar a canetada |4, mandando tirar as
vezes centenas de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que ndo tem para onde ir, sem que 0
poder publico ofereca uma contrapartida habitacional. Entdo, para onde vao essas pessoas? Essa
€ a pergunta que é feita nas reuniées. Para onde vao essas pessoas, doutor? E ai a gente tem que
tentar resolver essa situacdo. O que a gente tem oferecido sdo os beneficios, o beneficio
assistencial, l& da Secretaria de Assisténcia Social, que ndo é exatamente a solugéo desejada,
como eu ja mencionei se houver dividas acerca dos procedimentos legais administrativos,
consultar a AJ da subprefeitura. Se a AJ da subprefeitura tiver dlvidas, o que é absolutamente
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normal € normal consultar a AJ da SM Sub, que faz essa orientacdo de todas as subs do ponto de
vista juridico. Se a AJ da SMSUB também tiver duvidas, e ai submete para a PGM, que tem um
6rgao consultivo para resolver essas questdes de interpretacdo das normas legais. Segunda
sugestdo, é necessario, e ai seria importante que o secretario Nalini estivesse aqui conosco, fazer
uma aproximacgao com os juizes e os embargadores que tém recebido esses processos, para a
gente explicar essa situagéo peculiar envolvendo as agdes de mananciais, evitando essas
liminares em favor de associacdes, que, na verdade, ndo sdo associacfes que estao a servico
dessas pessoas vulneraveis estdo a servigo de outros interesses que a gente sabe muito bem. A
gente ndo tem sentido, pelo menos do ponto de vista da procuradoria, pelo que eu conversei com
as minhas colegas, esse interesse nesse didlogo. Entdo, a gente precisa de uma ajuda ai, todo
mundo, secretario Nalini, e todo mundo que tiver essa proximidade, essa abertura, para entrar na
justica e conversar sobre isso. Isso € um problema muito sério para todo mundo. E uma quest&o de
sobrevivéncia. Estou colocando aqui. E uma questdo de sobrevivéncia em jogo. E necessario,
pessoal, estruturar solu¢des habitacionais, se ndo vai dar para fazer e para a cidade inteira, é
Obvio, é dificil, o cobertor é curto, talvez pensar em priorizar essas solugbes habitacionais para
ocupacdes em regido de mananciais, porque, muitas vezes, esse € um gargalo para a gente
conseguir as decisdes judiciais, € uma questdo de sobrevivéncia. E, por fim, uma das ideias que
surgiu nessa minha conversa com as minhas colegas da PGM, é eventualmente criar um projeto de
lei, mandar para a Camara Municipal um projeto de lei tratando especificamente o qué? Da
possibilidade de demolicdo dessas imoveis, mesmo quando habitados, sem necessidade de
autorizacao judicial. Se a gente tiver uma lei municipal que autorize o poder publico municipal a
realizar essa intervencgao, de novo, primeiro voceé tira a pessoa, depois vocé demole a casa. Se a
gente tiver isso, ja vai criar um mecanismo para a gente muito mais agil. Contudo, avaliar risco
politico, porque, l6gico, isso vai gerar uma grande discusséo, tanto no ambito do Poder Executivo
qguanto do Poder Legislativo, quanto também o risco juridico. Pode ser que alguém levante um
argumento de eventual inconstitucionalidade dessa lei, se € que ela venha a existir. Mas, enfim, a
gente analisa riscos e toma deciséo baseado nas prioridades. Essa é uma mera sugestao. E ali,
acho que com isso, entdo, conclui a apresentacéo. Obrigado.

LUCIANA SECLIMA — Agradeceu a apresentacédo do Doutor Mauricio Tonin e passou a palavra
para a Teresa Fedeli tecer seus comentarios;

TERESA FEDELI - Doutor, obrigada pela apresentagéo. Queria fazer um comentario nessa... Vou
comecar, entao, de tras para frente. Na ultima sugestdo, a minha preocupacéo é que se tenha que
ter habitagd@o para todas as familias que tém que ser retiradas, ai tem uma questédo do
planejamento habitacional, da questédo dos investimentos, o programa manancial, ele sé atua com
as familias que sao frentes de obras, com a unidade definitiva, e a gente tem um déficit
habitacional, apresentado pelo senhor, sdo 6 mil familias em aluguel desde 2012, e agora a gente
estd com 6 mil em construcdo. Na pratica, 0 que a gente esta no aluguel, todo mundo esta
habitado, isso ndo quer dizer que nao tenha outras areas no diagndstico. Entédo, essa é s6é uma
ponderacao que eu coloco nesse asterisco que o senhor traz. E ai eu queria fazer uma pergunta
inversa, € uma consultoria, se o senhor me permite. A gente trabalha numa area na subida Capela
do Socorro, que desde que a secretaria foi criada em 21, a gente tenta retomar uma acéo, a area
da EMAE, ela é toda ocupada, e diferente dessa situacao, |4 a gente tem projeto, recursos,
trabalho social, trabalho de engenharia, arquitetura e meio ambiente, para retirar as familias e
colocar um parque. Ocorre que a area € de alta inseguranga por conta do crime organizado e toda
vez que a gente comecga uma acdo, nds estamos em 2025, a gente tenta desde 2022, para ser
mais honesta aqui com todos nds, o crime para a nossa acao e a gente para a selagem, para o
atendimento das familias, para a reunido em campo. Eu estou pedindo o inverso, eu quero que a
EMAE faca o pedido da reintegracéo, a area dela, as familias estdo em risco e quem esta fazendo
o trabalho somos nds, do qual deveria ser um aporte de recurso entre 0s outros entes, afinal, esse
problema, como o senhor apresentou, ele extrapola a esfera do municipio, ela vai para o Estado e
para a federacdo, mas é um investimento do municipio. Como € possivel a gente estar em 2025,
no segundo semestre, e a gente ter que ir galgando, fazer um trecho, faz o outro, é expulso da
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area, vai l4 e volta. Entdo, eu queria um apoio para que a EMAE reintegre, de fato, e a gente faca
valer o que é o oposto do que a gente nunca tem.

MAURICIO TONIN — Disse quando eu comecei a minha apresentacéo, eu falei que eu trabalho
com negociacao, conciliacdo, media¢cdo. Vamos conversar com a EMAE. Vou com vocé. Vamos 13,
a gente pede uma reunido e a gente conversa sobre esse assunto la.

MARCO FURCHI — Pediu a palavra e disse que queria dar dois exemplos aqui, para corroborar
com a informacao do coronel Washington. Nés estamos fazendo em Parelheiros dois trabalhos
isolados, um com a Secretaria do Verde, em meio ambiente, em manancial, e outro com a
Secretaria do Verde. Entdo, no caso, coronel, onde ha uma decisao judicial, que é o0 caso nosso,
por exemplo, da area de parque da Vargem Grande, n0s ndo discutimos, nos realizamos a agao,
ou seja, nGs cumprimos uma acao judicial. Independente de Maria Tereza selou as casas, as casas
seladas receberdo indenizacéo, receberdo aluguel, e as demais casas que comecgaram a
construcao depois da selagem, essa ndo tem discussao, existe um processo judicializado, existe
uma decisao judicial, e a nossa parceria com a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, que nés
estamos construindo o parque para eles |4, através da area de Manancial, nés néo discutimos, nés
executamos e realizamos, e néo existe, nés costumamos dizer, procurador, decisdo do homem da
capa preta ndo se discute, cumpre-se. E nds temos outro caso especifico que esta no Ministério
Publico, ndo est4 judicializado ainda, ndo existe uma judicializagédo ainda, mas esta no Ministério
Publico, que também é uma area que esta reservada para a criacao do parque. E essa parceria
nos também nédo discutimos. Nas casas nao habitadas, n&o adianta os partidos contrarios, PT,
pessoal, dizer que nds estamos derrubando casas habitadas. Isto ndo € verdade. E para
complementar aqui, eu queria agradecer a nossa parceria aqui com o nosso colega aqui, o
Andrade. N6s demandamos esse ano 743 vezes a GCM Ambiental. Sé para vocés terem uma
ideia, sdo mais de 100 demandas, meios, e nds cumprimos. Nao €, Andrade? Brigido. Agradecer
ao pessoal, pessoal do comandante Andrade. N6s estamos realmente trabalhando em uma
parceria muito grande com o Manancial, Secretaria do Verde e a GCM Ambiental. N&do obstante a
nossa parceria com a PMAmb. Que, embora nés tenhamos uma parceria muito grande, mas os
desfazimentos, com a ajuda da PM, sdo bem menores comparados com os desfazimentos e as
acOes que nés fazemos com a GCM Ambiental. Muito obrigado. Era isso ai.

LUCIANA SECLIMA - Obrigada. Mais alguém quer fazer algum comentario? Nao? Quero
agradecer a participacdo de todos, em nome do secretario Renato Nalini queria pedir, pessoal de
SEMIL nos ajude com o convénio, vamos agilizar para sair esse convénio e a gente poder publicar
obrigada gente, até a proxima reunido.

APRESENTACOES:

MARCIA DO NASCIMENTO - SEHAB
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mesma data da lei federal n® 13.465/2017:

dezembro de 2016
comprovada a anterioridade, o municipio
dispensa o atendimento de parametros para
qualquer tipo de Reurb

amplia o periodo de regularizagdo fundiaria

em SP de dezembro de 2016 a janeiro de 2022,
porém NAO SE APLICA A APRMs Bl e GP

REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM SP
MARCOS LEGAIS
=
MUNICIPAL
3
LEI FEDERAL
SEHAB-SEPM

REGULARIZAGAO EM APRMs GP E BI
DENTRO DE SP APOS 2016
Caso a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagido do Sclo
seja vinculada a aplicagdo das regras das leis

especificas das APRMs Guarapiranga e Billings
A regularizagdo é possivel mediante compensagdo dos
parametros urbanisticos previstos nas leis especificas
(LM, AC, APerm e Aveg)

As leis municipais com definicio dos parametros em

com as leis especificas APRM B ou G

REGULARIZAGAO EM APRMs GP E BI
DENTRODE SP
A lei municipal dentro da APRM-Billings em SP foi
compatibilizada com a Lei Especifica n® 13.579/09, portanto
poderao ser adotados para regularizagao mediante
compensagao os parametros de LM, AC, Aperm e Aveg,
definidos pelo municipio de SP.
No caso da APRM-Guarapiranga
a lei municipal nao foi compatibilizada, portanto os parametros
para regularizagao mediante compensagéo a serem adotados

devem ser os da lei estadual, a lei especifica da
APRM-Guarapiranga.

SECAO Il

DA LEI 12.233/06
APRM-G

SECAO VDA

LEI 13.579/2009
APRM-B

mananciais, podem ser compatibilizadas m—— "= LEAa

SMA n® 142/2018
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REGULARIZACAO FUNDIARIA EM SP
MARCOS LEGAIS

MUNICIPAL
EALEI
FEDERAL

APRM G e B

LICENCIAMENTO E REGULARIZAGAO

de parcelamento do 5010 é atribuigio da CETESB,

independente da compatibilizagio entre as leis municipais e as leis especificas

MAURICIO TONIN - PGM

CONSTRUGOES
CLANDESTINAS
HABITADAS:
AGOES
POSSIVEIS EM
DESFAVOR DOS

INVASORES

Mauricio Morais Tonin
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
PGM/GAB

Falta de Fiscalizacio

Aauséncia de fiscalizagio adequada contribui para o
aumento da ocupagio irregular em dreas protegidas.

Pressio Populacional

d O crescimento populacional exerce pressio sobre
FATORES_QUE LEVAM A as dreas disponiveis, levando i ocupagio irregular.
OCUPAGAO. IRREGULAR

DESSAS REGIOES ' Caréncia Habitacional

A filta de moradias adequadas forca familias a
ocuparem dreas irregulares e ambientaimente
sensiveis.

Desconhecimento Ambiental

O desconhecimento sobre a importincia das ireas
de manancial contribui para sua ocupagio irregular.

LEIS FEDERAIS E ESTADUAIS DE
PROTECAO AMBIENTAL

Lei de Crimes Ambientais

A Lei n° 9.605/1998 estabelece normas
para proteger o meio ambiente e
penalizar crimes ambientais no Brasil.

LegislagGes Estaduais

Leis estaduais complementam a protecio
ambiental, regulando dreas de manancial e
combatendo invasdes e degradagdo.

Secretaria Executiva de Mudancas Climéticas

|SECLIMA

-

Obrigada pela atengéo!

Licenciamento ambiental é competéncia
estadual

Do ponto de vista urbanistico, a
competéncia & municipal

Em algumas situacées, havera sobreposicdo
entre ESP e PMSP e possivel conflito

A legislagio municipal prevé etapas para
PONTOS DE PARTIDA que sejam feitas demolicdes nas areas
ocupadas

A PMSP nio pode fazer demolicio de casas
habitadas sem autorizaco judicial

O Poder Judiciario tem sido refratirio aos
pedidos de remogdes e desocupagdes de
dreas, sobretudo quando ndo se oferece
contrapartida habitacional

IMPACTOS AMBIENTAIS E RISCOS A
AUDE PUBLICA

Poluigio e Desmatamento

Construgdes ifregulares aumentam polui¢do e desmatamento, prejudicando o meio
ambiente local:

Comprometimento do Abastecimento de Agua

A dgua potavél é afetada negativamente pela contaminagio gerada por construgdes
clandestinas.

Riscos 3 Saude Publica

Doencas e desastres naturais sio riscos que aumentam devido as construgdes nio
regulamentadas.

NORMAS URBANISTICAS E O CODIGO
FLORESTAL

Protecio de AreasVerdes

O Cédigo Florestal estabelece diretrizes
para a preservagio de dreas verdes
essenciais para o equilibrio ambiental.

Regulagio do Uso do Solo

Normas urbanisticas controlam o uso do
solo para evitar construgdes irregulares em
zonas protegidas.

Em Sio Paulo, a Lei Municipal n°
16.402/2016 dispée sobre o parcelamento, o
uso e a ocupagio do solo
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COMPETENCIAS DA PREFEITURA E
LIMITES DE ATUACAO ADMINISTRATIVA

* Autoridade para Fiscalizagio

“ A Prefeitura possui autoridade legal para
fiscalizar construgées irregulares e garantir o
cumprimento das normas urbanisticas.

* Limites Legais da Atuagdo

- A atuacio da Prefeitura deve respeitar os
limites  legais, assegurando o devido
processo e direitos dos envolvidos.

NOTIFICAGCOES, AUTUACOES E DEMOLICAO
DE CONSTRUGCOES IRREGULARES

| Notificagbes Formais
O processo comeq com nofificagdes formais enviadas a0 responsiveis pelas
irregulares,

Lei 16.402/2016

3 Art. 139, Para os dleitos desta lei, considera-se infrator o proprietirio, o possidor ou seu
sucessor a qualquer titulo e 2 pessoa fisica ou juridica responsvel pdouwlr!guhrou rdo
conferme.de acorde com as definiges desta ke & o tipo de infragio cometida
Decreto 57.443/2016

m Fiscalizagio de posturas no Municipio

Do Procedimento

Art. 150. Cadastrado o Auto de Multa, far-se- a notificacio do infrator para, no prazo nela determinado, pagar ou
apresentar defesa dirigida a0 Supervisor de Fiscalizicio, sob pena de subsequente inscricio na divida
ativa pelo Decreton® 57 44372016)

§ 1° Apresentada a defesa e feita a anilise. a respectiva decisio serd publicada no Didrio Oficial da Cidade &
cadastrada, expedindo-se nova notificagio 2o infrator, da qual constari a data mdxima para pagamento ou
interposigio de recurso dirigido ao Subprefeito

§2° O despacho que indeferir a recurso serd publicado no Didrio Oficial da Cidade e cadastrado, encaminhando-se

nova notificagio a0 infrator. da qual constard 2 data maxima para pagamento, estando encemada a instincia
administrativa.

§3° Nas hipateses previstas na Segdo Il deste Capitulo, as defesas serda dirigidas ao Diretor do PSIL e os recursos
20 Supervisor Geral de Uso e Ocupagio do Solo,zplicando-se as demais disposighes previstas neste artigo.

Art. 151. As notificagbes e as intimagdes serio dirigidas a0 infrator ou seu representante legal, como
tal considerados os sécios da empresa, o mandatdrio, o administrador ou o gerente, efetivando-
sei] pelo Decreto n® 57.443/201¢)

I - por via postal. com aviso de recebimento. no enderego do estabeledmenta ou local de trabalho ou no
domicilio tributirio constante dos cadastros municipais;

Il - por edital publicado no Didrio Oficial da Cidade.

Art. 152, A aplicagio das multas pecunidrias estabelecidas nesta lei ndo afasta as sancdes imputadas ou medidas
judiciais cabiveis.

ACOES EDUCATIVAS E PREVENTIVAS
JUNTO A COMUNIDADE

| Ccampanhas Educativas
Promover campanhas para conscientizar a comunidade sobre 2 importincia da

preser

Informagio sobre Riscos Ambientais
Informar 2 populagio sobre os impactos ambientais negativos causados por
invasbes e desmatamentos iregulares.

Fundidria e O

Incentivar o das terra

invasdes futuras.

Possivel conflito de normas entre a Lei Municipal 15.422/2011 ¢ a Lei Estadual 9.866/1997

* A Lel Municipal n* 15.442/2011. do Municipio de Sio Paulo, que impde obrigacées ao proprietirio de terreno
nio edificado, com frente para vias ou logradouros piiblicos dofados de pavimentacio ou de guias  sarjetas. 2
construgio e manutengio de muros e passeios (calgadas), visand banoea

Ea Lei Estadual i 9.866/1997, do Estado de Sio Paulo, que estabelece normas de protecio 205 mananciais de
interesse regional. O artigo 37. § 10 dessa norma autoriza a demaligio sumiria de construgdes realizadas sem
licenca ou autorizacio, sem necessidade de prévia adverténcia ou multa, quando houver risco de dano ambiental

* A lei municipal busca proteger o espaco urbano € impde obrigacdes a todos os proprietirios de terrenos na
cidade, inclusive em dreas de protegioambiental

* Ji a lei estadual visa proteger s mananciais e impde restrigées severas & ocupagio de dreas ambientalmente
sensiveis. inclusive per p em hipdts fficas.

|SECLIMA

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA REMOCAO DE INVASORES

Das Farcelamentos Irregularss
Are 145, Agusles que execumren do soko, em qualauer de suas modaidades. sem prévia do respective projems el
Prefeicura ¢ Municipic de So Pauls, ou em desacordo com o projets 2provide ¢ nds lagrarem comprovar sua reguarzaple, Scam suess 5
caguintes sangier(Regulimencado pedo Decrers o' 574432018

1 - multa aplicada no momento da vistoria inical, no valor exclbelecido no Guadro 5 desta lek

1 - intimagie, lavrads smuitinesmants 3 mpossie g2 mults, pars que. no prize de |0 [de) dix, 3presentem 3 documentsgio que comprove 3
repuaridade do parcehiments de o,

;u-Am.‘hm;m;mpmmmmuan apua” e ardgo s rencovada sucomagcumente 2 caéa 30 (inc) dir.

2 que mia comunicada gl 2 comprovada paraksagio toml da execugis
ﬁm(hwmm&w.&m

5271 na s & magia, s s medidar

I spreensio de miuins, veiculos
11+ apreensio ou iuisgio de materiss de comserugio.

§3° Mo caso dax eccsgier o sutorizadas serdo spicidin i seguinees pensidider

I - mutea e embargo de cada edicigio, nox termos do Codigo de Obras e Edficagies (COE, wgente ma époc d constatigio da irreguliridade:

intimagio dos responsiveis para desfazerem voluntariamente as obras, smplisgies ou edificagies em parcelamento nio
conselidados, no praze de 2 (dois) dias.

§ 4 © nlls sunsmencs 3 intmago pravim s incas Il 82 § 37 g arsge scarrene 2 demalicln das obras, ampliagies ou edificacies.
Gue deverd ser prevaments sutrida pele Subpreie competenie medante despache fundamentade profende no proctn IETRGING

§ 5% A culquer cempo, poder ser spreendide tode maserial utiade para promagio de venda & comprs de ot s como phntis, propois de
Nenda s compra, fixas « papes de propaginds.

§€ Parashing do dispons nems arige, considers s

' @ propristiria ou seu sucessor  qualquer titule, o possuider do imdvel, ou. ainda, a3 associacies, coaperacivas au
imatilidrias que promaverem & scupacie irregular.

I - Parcetiments Consoliface aqusie que 3premn vias domess de huminagis pisics, guss & Farems & que Tenha suas soscaghes domeas oo
redes de igua encanada, esgoto ¢ clesriidade implintados ofialments pelas empresas concersondrizs de servigos pibicos.

NOTIFICAGOES, AUTUAGOES E DEMOLICAO
DE CONSTRUGOES IRREGULARES

Notificagdes Formais
O processo comega com notificasdes formais enviadas a0s responsives pelas
Besirregulares,

Autuagies Legais
Apas notificagio, sio aplicadas autuaes para penalizar as irregularidades
conformea legislagio vigente.

Defesa e Demolicio

‘Quando necessrio. realiza-se a demoligio das construgdes legais. assegurando
o direito 3 ampla defesa dos envalvidos. Sendo Imdvel habitado, & necessiria
autorizagio judicial

NECESSIDADE DE ARTICULAGAO
INTERSETORIAL E
ENVOLVIMENTO DE ORGAOS
BLICOS

Cooperacio entre Orgios Piiblicos

A unido entre diferentes orgios & ssemﬁ
para enfrentar construgoes

eficacia e coordenagio.

Acdes Integradas e Eficazes

Acbes conjuntas asseguram gue oOs esforgos.
seam  coordenados  para  combater
irregularidades na construgio civil.

Pessivel conflite de nermas entre a Lei Municipal 15.422/2011 e a Lei Estadual 9.866/1997

Imagine um proprietirio de terreno localizado em drea de manancial, em que:

© APref a construgio de Igada, com base na Lei Municipal n® 154422011

+ Contudo, a CETESB ou oulro drgio estadual entende que tal construgio  iegular e oferece risca 20 manancial.
decidindo pela demoligio sumirianos termos 6o art. 37, § 10 da Lei Estadual n° 9.866/1997.

POSSIVEL SOLUGAO:

* A lei municipal ndo pode ser aplicada de forma kolada ou automitica em dreas ambientalmente protegidas, sem
considerara legislagio estadual ambiental

* Caso a construgio de muro em temeno localizado em drea de protegio aos mananciais represente risco
ambiental, prevalece a norma estadual, que autoriza a demoligio sumiria

* Em dreas que ndo oferecem risco imediato aos mananciais, as NOMMAs podem COEXistr: O proprietirio deve
cumprir 2 obrigagio de murar e calgar, desde que respeitadas as normas ambientais € de uso do solo Impostas.
pelo Estada e pelo Municipio.

Secretaria Executiva de Mudancgas Climéaticas
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NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL
PARA REMOCAO DE OCUPANTES

ACOES JUDICIAIS EA RESOLUCAO DO oo
CNJ SOBRE REMOGAO FORGADA e et

garantir legalidade e justica no processo.
* Respeito a0 Devido Processo Legal

* O processo deve respeitar todas as etapas legais
para proteger os direitos dos ocupantes.

- Protegio dos Direitos Humanos

* Garantir os direitos humanos dos ocupantes &
fundamental durante a remogdo forgada.

DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DEVIDO PRINCIPAIS DIRETRIZES DA RESOLUCAO CN]
PROCESSO LEGAL N° 510/2023 SOBRE DESPEJOS COLETIVOS

* Comissdo Nacional de Solugées Fundidrias
« Direito a Defesa 2

* Estabelecerpr iciativas para
assegurar o direito  solugio desses conflitos por
meios adequados i sua natureza e peculiaridade

- Respeito 4 Dignidade Humana

- Garantir que os ocupantes possam se defender
adequadamente durante o processo de remogio
& essencial para o devido processo legal.

* Assisténcia Social - O respeito dignidade das pessoasafetadas é

* Oferecer assisténcia social adequada protege os

P P P 2
‘ocupantes afetados pela remogio. * Necessidade de mediagio na Comissio Regional
- Realocagio Adequada 9 de Conflitos Fundidrios do Tribunal (TJSP —
- A realocagio deve ser justa e respeitar Os ) CAORE)
principios  constitudonais para  garantir  a * Tentativa de solugio negociada e pacifica
dignidade dos ocupantes.
SUGESTOES SUGESTOES
1) 2) E necessirio fazer uma aproximagio com os juizes e
* Se houver duvidas acerca dos procedimentos, conflitos de desembargadores para explicar 2 situacio peculiar envolvendo as
normas e outras divergéncias sobre o assunto, consuitar 2 AJ da dreas de mananciais e evitar liminares em favor de associagées
sSUB que, na verdade, ndo estio a servigo de pessoas vulneraveis

 SeaAJda SUB tiver duvidas, consultar 2 A] da SMSUB
= Sea A] da SMSUB tiver duvidas, consultar a PGM

SUGESTOES SUGESTOES

3) E necessirio estruturar soluces habitacionais para essas 4) Poderia ser criado um projeto de lei que trate dessa questio

ocupagdes em regido de mananciais, pois hi uma questio de especifica, sobre a ocupagio recente e macica dos mananciais, que

sobrevivénda em jogo permita a adogio de medidas administrativas inclusive em iméveis
habitados, sem necessidade de autorizagdo judicial, mediante
procedimento com contraditério, com oferecimento de beneficio
assistencial ou habitacional.

(4 avaliar risco politico  juridico
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