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Prezadas e prezados,

Esta publicacao € o resultado de um processo coletivo e colaborativo em
prol do fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na
cidade de Sao Paulo. Ela carrega a trajetoria de um projeto comprometido
com a construcao do Sistema Municipal de Vigilancia em Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (VigiSAN), um espaco essencial para a formulagao
de politicas publicas baseadas em evidéncias e no didlogo entre ciéncia,
gestao publica e participagao social.

A base deste trabalho é sustentada por uma significativa revisao de litera-
tura, em que permitiu aprofundar o entendimento sobre intersetorialidade,
governanca de dados, interseccionalidade e a importancia da ciéncia
cidada. Explora-se os desafios e as possibilidades do monitoramento da
SAN (como a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar aplicada a povos
indigenas), trazendo para o debate a diversidade dos territorios, a plura-
lidade das experiéncias e a necessidade de metodologias participativas.

Discute-se como a governancga de dados influencia as politicas publicas,
bem como os desafios na efetivacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA). Além disso, destaca-se iniciativas inspiradoras que
colaboram com a construgdo do VigiSAN, como o projeto Detetives da
Comida, que mobiliza a juventude na investigagéo da situacao alimentar
local, e o uso do design thinking (Brown, 2009) para mapear desigual-
dades na SAN.No decorrer desta publicacao, foram compartilhadas as
metodologias empregadas para a construcao das matrizes conceituais,
do protocolo de interoperabilidade e do fluxograma do VigiSAN. Essas
metodologias contaram com as oficinas, nas quais diferentes atores
sociais foram envolvidos, por meio do co-design (Sanders e Stappers,
2008), que promoveram a materializacao de propostas concretas.

A participacao e criacao coletivas foram essenciais para a construcéo e
validagdo dessas ferramentas. Os cursos e a maratona de inovagao em
SAN também foram momentos-chave para fortalecer a articulagéo entre
ciéncia e gestao publica, permitindo que as contribuicées dos participan-
tes fossem incorporadas de forma estruturada nos produtos entregues.

Por fim, esta obra é um convite a continuidade, pois os resultados aqui
apresentados demonstram o potencial transformador de umaabordagem
intersetorial e participativa na SAN. Entao, reforga-se o chamado para
que todos se engajem na continuidade da implementacao do VigiSAN,
garantindo que esse sistema se fortaleca e se torne um instrumento per-
manente de monitoramento, avaliagdo e promogcao da SAN no municipio.
Assim, espera-se que este documento sirva como inspiracao e referéncia
de consulta para gestores, pesquisadores, organizagdes sociais e cida-
daos engajados na implementacéo desse sistema que ira contribuir para
o fortalecimento da garantiado DHAA e para a construgéo de uma cidade
mais justa e sustentavel.

Seguimos juntos neste compromisso coletivo.

Boa leitural

As organizadoras,

Jessica Vaz Franco;
Larissa Moura;
e Maria Paulade Albuguerque.
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A segunda edicdo do Panorama de Seguranca Alimentar e Nutricional
na cidade de Sdo Paulo é resultado das agdes do projeto Com Ciéncia
Cidada: Implementacéo de Politica e Sistema Municipal de Vigilancia em
Seguranca Alimentar e Nutricional - realizado pelo CREN - Centro de
Recuperacao e Educacao Nutricional e promovido pelo Observatorio de
Seguranca Alimentar e Nutricional (ObSANPA), vinculado ao Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo (COMU-
SAN), decorrente de emenda parlamentar - que objetiva contribuir para a
implantacao progressiva da Politica e do Sistema Municipal de Vigilancia
em Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Sao Paulo.

Ao longo do ano de 2023, o ObSANPA promoveu debates técnicos e
uma Conferéncia Livre sobre o Sistema Municipal de Vigilancia em Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (VigiSAN), resultando na construgdo de uma
minuta de decreto sobre a matéria. Partindo dessa minuta e da conjuga-
cao de esforcos, o Termo de Fomento TFM/127/2024/SMDHC/COSAN
permitiu o inicio do projeto Com Ciéncia Cidada.

Dentro da conjungéo de esforgos vale citar a reuniéo técnica entre pes-
quisadores e conselheiros do OBSANPA e o Grupo de Pesquisa Nutricao
e Pobreza do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao
Paulo (IEA/USP), no qual o CREN participa, e onde foi realizado o desen-
volvimento conceitual do projeto. Nesse processo foi considerada a
importancia de agregar saberes do campo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e aproducéo e gestao de informagdes, bem como a apli-
cacao de metodologias participativas e de co-criacao no projeto.

Esse projeto contribui para a implantacdo do disposto na Lei Municipal
n°15.920/2013, que estabelece os componentes municipais do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), notadamente o
artigo 4° que estabelece que o poder publico municipal deve avaliar, fisca-
lizar e monitorar a realizagéo do Direito Humano a Alimentagéo Adequada
(DHAA), bem como criar e fortalecer os mecanismos para a sua exigi-
bilidade. E, também, do Decreto n° 57.007/2016, que instituiu a Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMSAN), secdo V sobre
o sistema de monitoramento e da avaliagéo.

O projeto, que traz na esséncia, a importancia da participacao social e
anecessidade de envolvimento de todos os agentes sociais no dialogo,
contou com dois componentes. O primeiro, ou didaticamente deno-
minado de Componente 1, de carater conceitual, se utilizou de varias
metodologias inter relacionadas, para a produgao de matrizes e seus
protocolos de operacionalizagéo. Além das matrizes, esse componente
contou com processos formativos no temade prospeccao e tratamento
de dados voltados para gestores, conselheiros e cidadaos afetos ao
tema da vigilancia e monitoramento da SAN, além de uma maratona de
inovacgao, inspirada pelo design thinking, que resultou em propostas
paraaimplementagéo do VigiSAN.

O segundo, ou Componente 2, teve como referencial metodologico a
ciéncia cidada, e contou com o envolvimento de jovens moradores do
bairro de Uni&o Vila Nova, onde se localiza a unidade do CREN Vila Jacui
Padre Ticdo. Esse componente se utilizou de ferramentas ja validadas
comoas do SISVAN e a EscalaBrasileirade Inseguranca Alimentar (EBIA)
para responder perguntas sobre o consumo alimentar e a percepcao da
insegurancaalimentar.

Alinhado com olemado ObSANPA “todos os saberes e fazeres sdoingre-
dientes de transformagéo”, o presente documento traz as metodologias e
resultados do projeto Com Ciéncia Cidada e contou com a colaboragao
de conselheiros, gestores, especialistas e jovens cidadaos na construcéo
do conteudo da obra. O projeto, que foi executado pelo CREN de outubro
de 2024 a margo de 2025, contou com um modelo de cogestiao CREN
e ObSANPA/ COMUSAN e com o suporte de técnicos da Secretaria de
Direitos Humanos e Cidadania.

A elaboracéo e publicacao do Il Panorama de SAN na cidade de SP -
Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para implementacao do VigiSAN
- contempla o eixo da vigilancia em SAN no tocante a difuséo do conheci-
mento no campo técnico-cientifico sistematizando os achados do projeto
de modo a consolidar as referéncias para Politica e Sistema, bem como
ofertar evidéncias para subsidiar a tomada de decisdes € a participagcao
e controle social.

Convém recordar que a primeira publicacdo de um Panorama Municipal
de SAN ocorreu em 2016, disponibilizando dados e indicadores existen-
tes naquela ocasiao, e registro dos resultados alcangados pelas politicas,
programas e servicos considerando as multiplas dimensdes de SAN
e grupos populacionais. Esse intervalo de quase 10 anos demonstra a
necessidade de mecanismos continuos de difusdo de dados e informa-
coesem SAN, em diferentes suportes e estratégias de comunicagéo para
osdistintos usuarios, fortalecendo assim atransparéncia ativa e agarantia
dodireito ao acesso ainformagao.

Contribuigcées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN
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Adiscussao em torno da alimentacéo e nutricao tem mobilizado organiza-
¢bes (internacionais e nacionais) e paises para a criacdo e implementacéo
de politicas publicas que visam a garantia do DHAA (Haddad et al., 2016;
Ribeiro & Ventura, 2017) - a exemplo da “Década de Agéo pela Nutricao”
(2016-2025) definida pela ONU, com objetivo de reforgar as agdes de ali-
mentacao e nutricdo em escala global, reconhecendo a necessidade de
erradicar a fome e evitar as diversas formas de nutricao inadequada para
enfrentamentos das situagdes de inseguranca alimentar (ONU, 2016).

Essas politicas publicas devem trazer como foco acdes em SAN nas suas
diversas dimensdes de disponibilidade, acesso, consumo, produgéao e
distribuicao, a utilizagéo bioldgica dos alimentos (FAO, 2014) e também
0s aspectos ambientais e climaticos. Desde 2019, os achados de Swin-
burn e colaboradores ja alertavam para os riscos da agdo conjunta de
trés epidemias decorrentes do sistema agroalimentar global: desnutrigao,
obesidade e mudancas climaticas, as quais os autores chamam de Sinde-
mia Global (Swinburn et al., 2019).

Ainterconexao global dos sistemas de produgao e consumo de alimentos
foi evidenciada pela pandemia de Covid-19 e pela guerra na Ucrania, que
afetaram cadeias de produgéo e agravaram a fome e a inseguranca ali-
mentar, inclusive no Brasil (FAO et al., 2022; Rede PENSSAN, 2022). Além
disso, segundo relatdrio do Painel Intergovernamental de Mudangas Cli-
maticas (IPCC), se as emissoes de gases de efeito estufa continuaremnos
niveis atuais, a temperatura global pode subir 1,5 °C até 2030 e 20C ate
2050, impactando a produtividade agricola e a oferta de alimentos, que
comprometem a SAN e dificulta a erradicagao da pobreza e da desigual-
dade (Masson-Delmotte et al.,2022). O Brasil € o quinto maior emissor de
gases de efeito estufa do mundo (Potenzaet al., 2021).
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Esse debate global é incluido como prioridade na Agenda 2030 da ONU,
adotada por 193 Estados-membros, incluindo o Brasil. Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas visam promover
a preservacao da vida, o desenvolvimento humano, a sustentabilidade
e a justica social (ONU, 2016). Em especial, os ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza), 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ODS 3 (Saude e Bem-
-estar) e 10 (Reducao das Desigualdades) tém relagéo direta com a SAN.
Incluem-se, ainda, os ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis),
13 (Agao Contra a Mudancga Global do Clima) 17 (Parcerias e Meios de
Implementacéo).

“a realizacao do direito de todos ao acesso regular € permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem compro-
meter 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econdémica e ambiental-
mente sustentaveis.” (Brasil,2006)

Considerando os ODS e aimportancia da existéncia de instrumentos efi-
cazes de monitoramento e avaliacdo de SAN para fornecer dados cruciais
(quadro 1) que orientem politicas e intervencdes globais, apresentam-se
de maneira mais abrangente, dentro do contexto brasileiro, algumas das
conexdes possiveis:

Quadro 1: ODS e as relagdes com SAN. Fonte: Elaboragéo propria

OoDS RelacdocomaSAN
1: Erradicacao Conectadados de SAN com estratégias de redugdo da pobreza
daPobreza e suamultidimensionalidade.

Ajuda a avaliar como programas de protecao social (ex.: transfe-
réncias de renda, alimentagéo escolar) impactam a nutrigao.

2:Fome Zero

Sistemas de vigilancia monitoram a inseguranca alimentar e a
desnutricao, ajudando aidentificar populagdes vulneraveis.

Os dados apoiam intervengdes direcionadas, como programas
de assisténcia alimentar e politicas sensiveis a nutricao.

Permite a avaliagdo do impacto das politicas agricolas, especial-
mente da agricultura familiar, na disponibilidade, estabilidade,
soberania e acessibilidade dos alimentos.

3: Saude
e Bem-estar

Monitora deficiéncias nutricionais (ex.: anemia, baixa estatura
para idade, obesidade) e suas implicagbes para a saude, espe-
cialmente ainfantojuvenil.

Apoiaadetecgao precoce de doengas relacionadas a nutricdo e
orientarespostas de salide publica e coletiva.

Fornece evidéncias para a integragéo da nutricao nos servigos
de saude e napromogao da saude.

12: Consumo
eProducao
Responsaveis

Monitora o desperdicio de alimentos, mudangas alimentares e
praticas de producéo sustentavel de alimentos.

Orienta politicas para reduzir perdas alimentares e promover o
consumo sustentavel.

13:Acao Clima-
tica

Acompanha o impacto das mudancgas climaticas nos sistemas
alimentares e na SAN.

Apoia estratégias de adaptacao para uma agricultura e distribui-
caodealimentosresilientes ao clima.

17:Parceriase
Meios de Imple-
mentacao

O intercambio de tecnologias de monitoramento e ferramentas
digitais de vigilancia e monitoramento entre paises pode ajudar a
fortalecer a capacidade local de coleta e andlise de dados.

A vigilancia e monitoramento também pode apoiar na mobiliza-
céoderecursos financeiros para o fortalecimento de programas
de SAN no Sul Global, por meio da colaboragdo comaacademia,
setor privado, fundagdes filantropicas e outras partes interessa-
das que podem acompanhar contextos e projetos com evidén-
cias solidas e sistematizadas.
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Politicas publicas no Brasil

VaLERiA BURNTIT

A definicdo brasileira de SAN - aprovada na Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2004) - teve um papel central na cria-
¢80 da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), que
consolidou o conceito de SAN e instituiu o SISAN (BRASIL, 2006) e, tam-
bém, contribuiu na inclusdo da alimentacéo na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, através da Emenda Constitucional n® 64 de 2010,
tornando um direito fundamental (BRASIL, 2010a).

O SISANintegradiferentes setores do governo e da sociedade civil por meio
da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e da Conferén-
cia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CNSAN), que definem
diretrizes, prioridades e recursos para a execucao da Politica e do Plano
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, além de monitorar a SAN
no pais. A lei determina que estados e municipios criem estruturas similares,
comcoordenacao e conselhos, para fortalecer aimplementacao do SISAN
emtodos os niveis de governo (BRASIL,2006). A leitambém determinaque
se inclua, entre seus instrumentos, um protocolo permanente de monitora-
mento que contemple os elementos desse sistema. Isso inclui as politicas
de SAN propriamente ditas, mas também as instancias de articulagéo e
coordenagao através das quais o Sistema opera.

Em nivel nacional, o monitoramento das politicas de SAN foi retomado em
2023 e tem sido feito por meio de instrumentos consolidados e de novas
estratégias. Entre os instrumentos consolidados, o principal € a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que é internacionalmente
reconhecida como um parametro cientifico de afericdo da situacao de
seguranca alimentar nos domicilios, e é considerada pela unanimidade
dos organismos e institutos de pesquisa com atuacdo no tema como uma
ferramenta de estimativa da incidéncia da fome adaptada a realidade
socioecondmica brasileira. Durante a pandemia, entre 2020 e 2022, a
Rede Brasileira de Pesquisaem Soberania e SAN (Rede Penssan) aplicou
a EBIA em dois Inquéritos de Vigilancia Alimentar e Nutricional (os VIGI-
SANSs); em 2022, durante o apagao de dados sobre seguranca alimentar
que o pais vivia, a Rede trouxe a tona o nimero alarmante de 33 milhées de
pessoas passando fome no pais (Rede PENSSAN, 2022).

A partir de 2023, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) empre-
gou esforgos para que a EBIA voltasse a ser aplicada, depois de um hiato
de 5 anos, em pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para que o pais passasse a dispor de uma série de dados oficiais
continuos sobre afome.

O compromisso em gerar informacdes sobre a inseguranca alimentar,
ou seja, de retomar esse pilar fundamental da politica de monitoramento
de SAN, decorria da propria centralidade do tema de combate a fome na
agenda do governo. A EBIA foi realizada no &mbito da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do 4° trimestre de 2023,
revelando avangos expressivos no enfrentamento da fome ndo s6 em
relacdo a 2022 (nesse caso, avancgos historicos), mas mesmo em relacao
a 2018, ultimo ano em que a EBIA tinha sido entao aplicada pelo IBGE,
num cenario pré-pandemia mas ja marcado pelo desmonte de politicas
publicasimportantes (IBGE, 2019; 2024). Agora, no 4° trimestre de 2024,
a EBIA entrara em fase de coleta novamente, e a expectativa é que a cap-
tacdo de dados de SAN se torne uma rotina anual, dentro de uma politica
de monitoramento do SISAN.

AlémdaEBIA, oIBGE tem sido parceiro do MDS em outra pesquisaimpor-
tante no ambito do SISAN: a Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais
e Estaduais (MUNIC e ESTADIC). Essa pesquisa estd, neste momento,em
campo coletando,comumaabrangénciainédita, conjunto de informacoes
sobre as acdes, politicas e instancias de SAN nos municipios brasileiros e
sobre a cobertura dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional no pais (restaurantes populares, cozinhas comunitarias, cen-
trais de abastecimento da agricultura familiar, banco de alimentos etc.); os
dados deste Suplemento de SAN na MUNIC se tornaréo disponiveis no
segundo semestre de 2025.

Com essas duas pesquisas - a EBIA na PNADc e os suplementos de SAN
naMUNIC -,duasdimensdesimportantesdo SISAN ficam,de certo modo,
contempladas: 1) o efeito das politicas e programas de SAN, incluindo, em
sentido amplo, as politicas de garantia de renda e de acesso a populagao,
sobre a situacdo de seguranca alimentar nos domicilios, e 2) aextensdoe
densidade do SISAN em termos de instancias, de agdes e de equipamen-
tos publicos de SAN nos municipios.

Mas, além desses instrumentos, as estratégias de monitoramento da
SAN no ambito do SISAN contam com outras duas ferramentas novas: o
CadINSAN e a Triagem de Risco e Inseguranga Alimentar (TRIA). Desde
setembro de 2024, a Secretaria Extraordinaria de Combate & Pobrezae a
Fome (SECF) tem trabalhado na construgdo de um indicador de risco de
inseguranca alimentar grave (IAG) municipalizado.

Os indicadores oficiais do IBGE oferecem dados apenas por estado, mas,
para efeitos de planejamento das politicas € mapeamento das familias
em |AG, ter estimativas da incidéncia da fome nos municipios €& crucial.
O indicador de IAG, municipalizado, que construimos, usa como base o
Cadastro Unico (CadUnico), em que tém 96 milhdes de pessoas inscritas
- écomoum Censo da populagéo pobre.

Contribuigcées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN
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Como a IAG esta fortemente associada a insuficiéncia de renda, a pre-
missa € que a maior parte da populagcdo em IAG deve estar no CadUnico.
Quando o indicador comegou a ser criado, os dados oficiais de Inse-
guranca Alimentar (IA) mais recentes eram da Pesquisa de Orcamento
Familiar 2017-2018 (POF 2017-2018). Metodologicamente, buscou-se
identificar as familias em IAG na POF 2017-2018, recortar o perfil socioe-
condmico delas a partir das variaveis mais associadas a IAG e, depois,
identificar variaveis correspondentes no CadUnico.

Entao, em tese, as familias que tinham dados socioecondmicos no CadU-
nico correspondentes as variaveis associadas a IAG na POF 2017-2018
seriam identificadas, no CadUnico, como familias em risco de IAG. Con-
tudo, quando, em abril de 2024, foram divulgados os numeros da EBIA
na PNADc de 2023, nosso indicador foi ajustado para se compatibilizar e
para oferecer uma “municipalizacao” dos resultados da EBIA (IBGE, 2019;
2024). Passadas as eleicdes municipais, nosso intuito é apresentar um
mapeamento municipalizado do risco de 1AG no pais, usando o CadIN-
SAN comoindicador de referéncia.

Outro indicador recente, que passa a integrar as estratégias de monitora-
mento do SISAN, é a Triagem de Risco de Inseguranca Alimentar, a TRIA,
que, desde novembro de 2023, introduziu duas perguntas derivadas da
EBIA no Prontuario Eletrénico de atendimento as familias que dao entrada
nas Unidades Basicas de Saude ou sao visitadas pelas equipes de Saude
da Familia (Brasil,2023; 2024).

Hoje, praticamente todos os municipios brasileiros aplicam a TRIA e ha
mais de 16 milhdes de respostas acumuladas. Essas respostas estdao
sendo integradas, a partir dos registros administrativos, & base do CadU-
nico, de modo que, além das informagdes gerais que o CadUnico contém,
havera também uma informacao primaria direta sobre a seguranca ali-
mentar da familia. A TRIA tem sido pensada como um instrumento de
aplicagéo do Protocolo Brasil Sem Fome, um protocolo de gestédo que, a
partir da identificacao de uma familia em risco de IA no &mbito do SUS, ela
possa ser direcionada a politicas de garantia de renda ou de acesso a ali-
mentacao (Brasil, 2023).

Apods um contexto politico de apagao de dados e de estatisticas obser-
va-se, atualmente, uma tentativa de reconstruir as informacdes e gerar
novas informacdes a partir de varias frentes para qualificar e aperfeicoar
os dados existentes e ter um conhecimento mais acurado da seguranca
alimentar no pais. Esses esforcos descritos acima oferecem um pano-
rama do que tem sido pensado como estratégias de monitoramento das
politicas de SAN, e o aperfeicoamento e a continuidade delas €, hoje, um
componente fundamental na construgéo do proprio SISAN.

Cenario na cidade de Sao Paulo

A cidade de Sao Paulo, por meio da Lei Municipal n® 15.920/2013 e
do Decreto n© 57.007/2016, estabeleceu os componentes municipais
do SISAN e formalizou a PMSAN, respectivamente. Essas normativas
definem as diretrizes para o PLAMSAN, cuja elaboragéo € de responsa-
bilidade da Camara Intersecretarial de Segurancga Alimentar e Nutricional
(CAISAN), a partir das demandas sociais identificadas (Prefeitura Munici-
pal de Sao Paulo, 2016).

O Decreto n® 57.007/2016 também determina que a Administracao
Municipal desenvolva um sistema de monitoramento e avaliagdo de SAN,
utilizando indicadores de diferentes setores de forma articulada com os
sistemas de informacao das demais esferas de governo. Esse sistema
deve contemplar as dimensbes de analise estabelecidas pela Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), conforme
definido no Art. 21 do Decreto, abrangendo: | - producéo de alimentos; Il
- disponibilidade de alimentos; Il - renda e condi¢cdes de vida; IV - acesso
a alimentacéo adequada e saudavel, incluindo agua; V - saude, nutricéo e
acesso a servicos relacionados; VI - educacéo; e VIl - programas e a¢des
voltadas a SAN (Brasil, 2010b; Prefeitura de Sdo Paulo, 2016).

Além disso, esse sistema de monitoramento e avaliacdo deve identificar
0s grupos populacionais mais vulneraveis a violagdo do DHAA, conso-
lidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de género,
comadevidaarticulagao entre os diferentes setores e esferas do governo
municipal (Brasil, 2010b; Prefeitura de Sao Paulo, 2016). Atualmente,
aguarda-se a formalizagdo de agdes que consolidem as diretrizes de SAN
no municipio, especialmente por meio da elaboragéo do 2° PLAMSAN,
resultado da VIII Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, realizadaem 2023. Esse processo reforcaaimportanciado debate
e daformulagao de politicas publicas voltadas a garantiado DHAA.

O lInqueérito sobre a Situagéo Alimentar no Municipio de Sao Paulo, publi-
cado em 2024, mostrou que mais da metade da populagdo paulistana
(5,8 milhdes de pessoas) vivia em domicilios em situacéo de IA, em dife-
rentes graus de gravidade. Entre esses, 1,4 milhdo (12,5%) enfrentavam
inseguranca alimentar grave (IAG), 1,5 milhdo (13,5%) estavam em situa-
cao de inseguranca alimentar moderada (IAM) e 2,8 milhdes (24,5%) em
inseguranca alimentar leve (IAL). O estudo também apontou que a IAG é
mais prevalente em domicilios que tém como referéncia mulheres pretas
ou pardas, em comparagdo com aqueles onde a referéncia sdo homens
brancos (Ribeiro Junior, Bandone e Tomita, 2024).

Contribuigcées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN
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Diante desse cenario, € fundamental um olhar territorial na formulagéo e
implementacao de equipamentos e programas de SAN, priorizando areas
com maior concentragéo de pessoas em situagéo de vulnerabilidade,
incluindo aquelas em situacdo de rua.

Nesse sentido, Sdo Paulo ja conta com iniciativas relevantes, como o Pro-
grama de Segurancga Alimentar e Nutricional, criado em 2022, que reune
diversas agbes como o Armazém Solidario, Bom Prato Paulistano, Com-
bate ao Desperdicio de Alimentos, Rede Cozinha Cidada e Rede Cozinha
Escola, todas voltadas a promogao do DHAA, especialmente para a popu-
lagéo de baixa renda (Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2022).

Portanto, a implementagcao do VigiSAN é essencial para proporcionar
maior precisao no planejamento estratégico, fomentar aintersetorialidade
e a participagao social, além de fortalecer e ampliar as politicas publicas
de SAN ja existentes no municipio. Um sistema de monitoramento bem
estruturado permitira um acompanhamento eficaz da formulagéo de
acoes, contribuindo para a garantia da SAN da populagéo paulistana.
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A producéo e o uso de dados tornaram-se centrais para a formulacéo de
politicas publicas e a compreensao das dinamicas sociais contempora-
neas. No entanto, a literatura aponta que os dados ndo s&o neutros, mas
sim construgdes culturais moldadas por decisdes politicas e técnicas que
determinam sua visibilidade e relevancia (Gillespie, 2014).

Essa critica é reforcada por Loukissas (2019), que argumenta que todos
os dados s&o locais, ou seja, carregam marcas das praticas e valores dos
individuos e instituicbes que os produzem. Assim, a compreenséo dos
dados como artefatos sociais evidencia a necessidade de abordagens
metodologicas que revelem suasimplicacoes politicas e epistemologicas,
bem como os impactos sociais de sua coleta, categorizacéo e uso (Dou-
rish & Gomez Cruz, 2018).

Diante desse contexto, a revisao de literatura foi conduzida com base em
uma analise exploratoéria de artigos académicos e textos-chave da area,
selecionando autores que abordam a construcéao social dos dados, seus
impactos politicos e as metodologias para tornar os sistemas informacio-
nais mais inclusivos.

Foram analisados estudos que discutem a natureza dos dados, sua rela-
¢ao com o poder e a influéncia de narrativas algoritmicas. A selegdo de
fontes priorizou pesquisas que articulam perspectivas interseccionais,
criticas a neutralidade dos dados e propostas metodoldgicas voltadas a
maior transparéncia e equidade na sua utilizacdo. O quadro 2 trazumasin-
tese dos conceitos propostos pelas pesquisas destarevisao.

Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN
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Quadro 2: Sintese dos conceitos emergentes na revisao de literatura do tema.
Fonte: Elaboragé&o prdpria.

Autor(es) Principais Concei- Resumo Breve dos Exemplos e For-
tos Apresentados Conceitos masde Aplicacao
Bravo, Rufs | Visualizagaointer- Visualizagéesinter- | Visualizagdes que
e Moyano seccional; Critica seccionais desta- desafiem binaris-
(2022) aneutralidade dos camdesigualdades | mosde género;
dados; Ferramentas estruturais, desa- Usodedesign
de ndo-opresséo. fiando representa- participativo para
¢oes tradicionais e inclusdo de grupos
neutras. marginalizados.
Burns Neocolonialismo Exploracédoe Promover iniciati-
e Wark digital; Legibilidade extracdo de dados vas de soberania
(2019) urbana; Extragcao urbanos reforgcam digital; Criar po-
de valoremcidades desigualdades es- liticaslocais que ga-
inteligentes. truturais; legibilidade | rantam o controle
urbana facilita con- comunitario sobre
trole populacional. dados urbanos.
Burrell Opacidade técnica; A opacidade dos sis- | Ferramentasde
(2016) Relagdes de poder temas algoritmicos auditabilidade para
em algoritmos; Con- esconde processos | algoritmos; Regu-
sequéncias sociaisde | decisoriosereforca | lamentagdes para
decisdes tecnolo- desigualdades, maior transparén-
gicas. dificultando ares- ciatécnica.
ponsabilizacéo.
D’lgnazio Feminismo de dados; | Dadoscarregam Usar praticas
eKlein Visualizagdes criticas; | hierarquias de poder | interseccionais
(2020) Interseccionalidade que perpetuam paradesignde
aplicadaadados. desigualdades; visualizacoes; In-
praticas feministas corporar multiplas
promoveminclusédo | perspectivasna
eequidade. coletaeandlisede
dados.
Dourish Narrativasde dados; | Osdados ganham Criar visualizagbes
e Gomez Ficcao de dados; significado por meio | que combinem
Cruz (2018) | Temporalidade nos de narrativas cul- narrativas qualitati-
sistemasinformacio- | turais e temporais, vas e quantitativas;
nais. sendo moldados por | Incorporar andlises
seus contextos de etnograficasem
origem. sistemas de dados.
Fiore- Valéncias de dados; Asvaléncias de da- Projetar sistemas
-Gartlande | Mediacéo tecnold- dosmostramcomo | que considerem
Neff (2015) | gica; Expectativas diferentes atores multiplas valéncias;
sociais em sistemas atribuem multiplos Desenvolver dispo-
dedados. significados aos sitivos que reflitam
mesmos dadosem as perspectivas do
contextos variados. | usuario.

Autor(es) Principais Concei- | ResumoBrevedos | ExemploseFor-
tos Apresentados Conceitos mas de Aplicacao
Gillespie Relevancia algoritmi- | Algoritmos influen- Auditar algoritmos
(2014) ca; Escolhasdede- ciam arelevancia deplataformas
sign; Impacto politico | dasinformagdes e digitais; Incluir sta-
dos algoritmos. moldam discursos keholders diversos
publicos, reforcando | no desenvolvimen-
dindmicas de poder. | tode sistemas.
Loukissas Todos os dados séo Osdados refletem Projetar bases de
(2019) locais; Contextualiza- | contextos especifi- | dadosadaptadasa
c¢adodedados;Critica | cosdeonde foram contextos culturais;
auniversalidade nos coletados; sua uni- Evitar padroniza-
sistemasinformacio- | versalizagdoignora | ¢desqueexcluam
nais. essas particulari- realidades locais.
dades.
Manovich Bancodedados Osbancosdedados | Criar sistemas
(1999) como formasimbdli- | emergem como debancosde
ca;Nao-linearidade; formas culturais dados que reflitam
Arquiteturacultural nao-lineares, diferentes episte-
dosdados. rompendocomnar- | mologias culturais;
rativas tradicionaise | Explorar narrativas
lineares. nao-linearesem
estruturas digitais.
Mouton Colonialismo digital; O colonialismo Redefinir politicas
eBurns Extragcao de valor digital descreve urbanas para
(2021) emdados urbanos; como tecnologias de | priorizar o controle
Politicas de cidades cidadesinteligentes | comunitario; Criar
inteligentes. favorecemcorpora- | plataformas
¢oéesemdetrimento | participativas que
de comunidades respeitemas ne-
locais, perpetuando | cessidadeslocais.
desigualdades.
Schuurman | Etnografia de base Bases de dados Envolver comu-
(2008) de dados; Objetode refletem contextos nidades locais no
fronteira; Interopera- | sociais e politicos; design de taxono-
bilidade semantica. objetos de fronteira | mias; Incorporar
sdointerpretados epistemologias
de formas variadas locais em sistemas
dependendo do dedados.
contexto.
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Nesse contexto, o papel das narrativas na atribuicao de significado aos
dados € um elemento central na literatura. Dourish e Gémez Cruz (2018)
enfatizam que os dados n&o “falam por si mesmos”, mas sao estruturados
por narrativas que os contextualizam e direcionam seu uso. Fiore-Gartland
eNeff (2015) introduzem o conceito de “valénciasde dados”,que serefere as
diferentes expectativas e interpretacdes sociais atribuidas as informagoes.

Essas valéncias variam conforme o contexto e os interesses dos atores
envolvidos, demonstrando a mediagéo tecnologica em setores como o da
saude. D’lgnazio e Klein (2020) ampliam essa discussédo ao argumentar
que os dados carregam hierarquias de poder que frequentemente invisi-
bilizam populagdes marginalizadas, reforgando desigualdades estruturais
namaneiracomo sao coletados, organizados e interpretados.

Seguindo essa logica, a interseccionalidade emerge como uma aborda-
gem critica essencial para a analise de sistemas de dados, permitindo
identificar e questionar desigualdades embutidas em taxonomias e clas-
sificacdes globais. Bravo, Rufs e Moyano (2022) destacam que, sem essa
lente analitica, os sistemas de dados frequentemente invisibilizam dife-
rengas raciais, de género e de classe, promovendo exclusdes em vez de
mitigar desigualdades. Da mesma forma, Burrell (2016) discute como as
classificagdes algoritmicas reproduzem estereotipos e reforgam estrutu-
ras de poder preexistentes. A imposicao de categorias universais ignora
as particularidades locais e pode aprofundar desigualdades ao tornar cer-
tas populagdes menos visiveis nos sistemas informacionais.

Um aspecto critico nesse debate é a opacidade dos sistemas algoritmicos,
que constitui um fator fundamental para a compreensao das desigualdades
informacionais. Burrell (2016) argumenta que a falta de transparéncia nos
sistemas de inteligéncia artificial e machine learning esconde as escolhas
humanas e os vieses embutidos em suas estruturas, dificultando sua res-
ponsabilizagéo. Gillespie (2014) reforca essa questéo ao destacar que a
percepcao de neutralidade dos algoritmos legitima decisdes automatiza-
das e obscurece suasimplicagdes politicas e sociais.

O determinismo tecnoldgico, por conseguinte, emerge quando nao ha
reflexéo critica sobre o funcionamento dos sistemas de dados, levando a
naturalizacéo de desigualdades estruturais. Para D’'lgnazio e Klein (2020),
os dados tratados como objetivos e imparciais conferem uma aura de
autoridade a decisdes politicas, permitindo que sistemas algoritmicos
reforcem hierarquias preexistentes sem questionamento. Loukissas
(2019) também alerta para os perigos da universalizagédo de categorias,
argumentando que os dados, ao serem descontextualizados, perdem
suaconexao com as especificidades locais, tornando-se instrumentos de
padronizacao e controle.

Para enfrentar esses desafios, a etnografia de
bases de dados emerge como um caminho
metodologico relevante, permitindo desvelar os
processos sociais e politicos por tras da cons-
trucéo dos sistemas informacionais. Schuurman
(2008) propde a andlise critica das classificagcdes
e taxonomias utilizadas, ressaltando a importan-
cia de compreender como essas categorias sdo
definidas e aplicadas.

Burns e Wark (2019) destacam a necessidade
de envolver as comunidades locais no design de
bases de dados, garantindo que suas realidades e
necessidades sejam refletidas nos sistemas infor-
macionais. O co-design, nesse sentido, aparece
como uma estratégia eficaz para mitigar desigual-
dades e promover maior representatividade na
categorizacao e organizagéo de dados.

Por ultimo, diferentes abordagens metodolodgicas
tém sido propostas para tornar os sistemas de
dados mais inclusivos e sensiveis as realidades
locais. Mouton e Burns (2021) sugerem o uso de
oficinas participativas, mapeamento coletivo e
prototipagem colaborativa para envolver direta-
mente 0s usuarios na concepgao dos sistemas.

Ja Fiore-Gartland e Neff (2015) defendem que
a coleta de dados deve ser acompanhada por
narrativas qualitativas que contextualizem suas
interpretacdes, evitando simplificacbes que
possam reforcar desigualdades estruturais.
Neste ponto, faz-se necessario destacar que a
implementacado dessas praticas pode contribuir
para um modelo de governanca de dados mais
democratico e transparente, que reconheca as
multiplas camadas de significagcédo dos dados e
suas implicagcdes politicas e sociais.
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Foi realizada uma revisao integrativa da literatura priorizando artigos que
se dedicaram a analise empirica da SAN em diferentes cenarios urbanos
e rurais, a partir de documentos oficiais do governo federal, de organiza-
c¢oes internacionais e nacionais, visando contribuir com aimplementacéo
do VigiSAN e subsidiar a gestdo das politicas publicas sobre o tema.

Essa reviséo foi desenvolvida a partir da selecao sistematica da literatura
cientifica, que possibilitou um aprofundamento na compreenséao de um
determinado fendmeno com base em estudos anteriores, a construgéo
de uma analise sobre as abordagens metodolodgicas e a atualizagdo dos
resultados de pesquisas, além de reflexdes sobre a realizacéo de futuros
estudos e decisbes comrelagao aintervencdes (Mendes et al., 2008).

A busca dos artigos foi realizada na base de dados PubMed, do National
Center for Biotechnology Information (NCBI), uma das bases mais utili-
zadas na area das ciéncias da saude. A busca bibliografica dos artigos
ocorreu em trés etapas (Figura 1). Na Etapa 1, de identificacio e escolha
do descritor a ser utilizado, foi consultado o Descritor Mesh (Medical Sub-
ject Headings) recurso da base de dados PubMed para a identificacdo da
terminologia padronizada que auxilia na definicdo dos assuntos e narecu-
peracao dos artigos de interesse.

No entanto, o termo encontrado foi food supply, pouco utilizado nos titu-
los, resumos e palavras-chave de artigos sobre Inseguranca Alimentar
e Nutricional (IAN). Considerando o conhecimento dos autores sobre o
tema, optou-se pelo uso do termo livre food insecurity mais presente nas
publicacdes cientificas. O intuito foi obter uma busca mais abrangente que
permitisse capturar as demais variagdes do termo.

Assim, realizou-se a busca livre na base de dados com o termo food
insecurity, a busca exata “food insecurity” e a busca avangada com a
expressao food AND insecurity. Adicionalmente, optou-se por realizar
a busca livre com os termos human right to adequate food, human rights
dimensions of food e a busca exata “human rights dimensions of food” e
“human right to adequate food”. Foram identificadas 12.950 publicacées,
no periodo de 2007 a2016.

Teste com os termos

10.683 publicacbes food insecurity

1.063 publicacées “food insecurity”

1.204 publicagécs food AND insecurity

123 publicacoes human rigth fo adeguate food
25 publicacdes fuman rigths dimensions of food

0 publicacdes “fuuman rigth to adequate food”

0 publicacdes “frwman rigths dimensions of food™

Etapal

12.950 publicacdes identificadas

Uso de filtros de busca da base de dados: i
s tipo de artigo (article fypes: journal article)
v lexio disponivel (fead availabifiy. fres full e
s periodo de publicacio (publication dates: 10 years)
» estudos realizados com humanos (species: humans) 1
* idioma: portugues, inglés, espanhol
(languages:-english, portuguese, spanish)
s idade: criangas e adolescentes até 18 anos
(ages child: birth-18 years) |

1.281 artigos selecionados

Revisio 1 — leitura dos titulos e resumos segundo os critérios de
inclusdo:
» artigo original advindo de estudo empirico sobre IAN
* cenanio de estudo: urbano
» com populagio de investigagdo que incluia crianca
e/ou adolescente

| 655 estudos selecionados |

* i Revisdo 2 — checagem dos critérios de inclusio |

Etapa 2
i eitura completa dos métodos |
! Exclusdo de 89 artigos

! s 23 arfigos: artigos de revizdo (n= 3), artigos de

| validagao ou aprimoramento de escala para medir IAN
| (o= 11) e artigos de avaliagio de programas (n=9)

E s 61 artigosz: mencionavam criangas e adolescentes, mas
]

i

]

]

i

]

i

]

i

i

I

g1 Ml

as analises foram apenas com a populagio de adultos
(o= 37). comumdades tradicionais de pescadores,
quilombolas e indigenas (n= 12), institucionalizadas
em orfanato (o= 1), drea rural (o= 12) e restaurantes
populares (o= 2)

R estudos selecionados para leitnra E 50 publicagdes atualizadas
Etapa 3 | completa e extracio dos dados | TOTAL: 139 INCLUIDAS
|

Figura 1: Etapas da busca bibliografica: identificacéo, selecao e analise dos estudos que
compuseram a revisdo integrativa. Fonte: Elaborac¢éo propria.
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IAN e diversos aspectos associados

Visando complementar essa sistematizacéo com a atualizagéo dareviséo
apartir de 2017 até 2024, foram realizadas buscas de documentos oficiais
recentes dogoverno brasileiro (n=02), de organizagdes internacionais (n=
03) e organizacdes nacionais (n= 04), bem como a busca de artigos publi-
cados recentemente sobre o tema e com o foco central do projeto (n=16).

Transigdo Nutricional
Sistemas Alimentares

Sande Mental

Saide Bucal

Pobreza e Condicoes de renda
Parasitoses

Negros

Iniquidades em saide
Imigrantes

HIV/Aids
Género
Favelas

Estado Nutricional
Dureito Humano a Alimentagio

Desempenho Escolar
Desastres Naturais

Cuidados Primdrios em Saide
Consumo Alimentar

Caréncias Nutricionais

Amamentagio
Absenteismo Escolar

Figura 2: Tematicas emergentes identificadas nos 139 estudos na base de dados Pub-
Med, periodo 2007 - 2024. Fonte: Elaborac¢&o propria.

Emadicional, foramresgatados e incluidos os artigos encontradosem 2007
a 2016, 34 artigos cientificos sobre comunidades tradicionais de pescado-
res, quilombolas e indigenas (n=10), arearural (n= 8), arearural e urbana (n=
3) e restaurantes populares (n= 2), artigos de validacdo ou aprimoramento
de escalaparamediralAN (n=2) e avaliagio de programas (n=9).

Ao final, permaneceram 25 publicagdes atualizadas, dentre elas: 16 artigos
cientificos, 02 documentos oficiais recentes do governo brasileiro e 03
documentos oficiais recentes de organizagcdes internacionais € 04 de orga-
nizacdes nacionais. Totalizando 139 publicagdes incluidas nestareviséo.

Como resultado, das 139 publicacdes, observou-se que 55 foram condu-
zidos em paises do continente americano, 33 na América do Norte € 22 na
América Latina e Caribe, sendo que 15 foram realizados no Brasil, principal-
mente, nas Regides Nordeste (n=4), Sul (n=3),Sudeste (n=1), Centro-Oeste
(n=1) e seis em mais de umaregiao ou com abrangéncia nacional. A tematica
mais presente foi a que relacionava a IAN com diversos aspectos demo-
graficos, socioecondémicos e condi¢gdes de moradia (n=16), em seguida ao
estado nutricional (n=15) e ao consumo alimentar (n=10).

Os estudos realizados em paises da América Latina e Caribe abordaram
tematicas como caréncias nutricionais, iniquidades em saude, absen-
teismo escolar, parasitose e amamentacao. Nos 15 estudos realizados no
Brasil, as tematicas presentes foram estado nutricional (n= 6), IAN e diver-
sos aspectos associados (n= 3), caréncias nutricionais (n=2), iniquidades
em saude (n=2),amamentacéo (n=1) e consumo alimentar (n=10).

Os artigos mostraram que os cenarios urbanos comumente pesquisa-
dos para conhecer a situacdo de IAN sdo os domicilios (n=53), porém
observaram-se outros cenarios de investigagdo, como servigos de saude
(ambulatorios; n= 7 e hospitais; n=5), escolas publicas (n= 9), creches
publicas (n=1) e um conjunto destes cenarios, como domicilios e escolas
(n=2), domicilios e servicos de saude (n=2), domicilios e ambiente social
(n=1). A abordagem metodoldgica dos estudos foi predominante quan-
titativa. Os estudos qualitativos utilizaram as seguintes técnicas para a
producéo dos dados: grupos focais (n=2), entrevistas semiestruturadas
(n=1),intervencao educativa (n=1) e um conjunto de técnicas, como grupos
focais e entrevistas semiestruturadas (n=1).

Os estudos com abordagem qualitativa avaliaram a situacao de IAN por
meio de roteiros proprios e mostraram o seu potencial de investigacéao
para tratar de questdes ligadas ao reconhecimento da IAN, como as
experiéncias vividas, os sofrimentos emocionais sentidos como angus-
tia e tristeza quando a quantidade e a qualidade daingestao de alimentos
foram reduzidas, quando n&o se tinha recursos financeiros para a aqui-
sicao de alimentos ou precisavam comprar alimentos baratos com baixa
qualidade nutricional.

Além de mostrarem o que as pessoas vivenciavam quando a situacéo
se instalava - como, por exemplo, a realizagéo de refeicdes menores, o
reconhecimento da fome, da magreza ou do excesso de peso, a piora da
situacao de saude, a presenca de violéncia no domicilio, 0 consumo de
alimentos oriundos do lixo encontrado na rua e o trabalho infantil como
estratégia para auxiliar no enfrentamento da situagéo de IAN.
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Dos estudos quantitativos, observou-se segmentos longitudinais ligados
a pesquisas nacionais ou coorte e estudos transversais epidemioldgicos,
ambos conduzidos em paises dos diversos continentes. Para avaliar a
situacao de IAN, os estudos com abordagem quantitativa utilizaram como
instrumento questionarios estruturados em forma de escalas psicomé-
tricas, tendo como base a escala do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA), a Household Food Security Survey Module
- HFSSM. Ja os estudos qualitativos contaram com a elaboragéo de rotei-
ros proprios, com base no conteudo desta mesma escala.

A partir dos artigos foi possivel identificar 36 aspectos relacionados a
situacdo de IAN, que abarcavam guestdes demograficas (idade, sexo,
cor da pele), socioecondmicas (escolaridade, classe econdémica, renda),
aculturacao (local de nascimento e identificagao linguistica), composicéo
familiar (nimero de residentes, nimero de criangas no domicilio), cres-
cimento infantil, desempenho escolar, estado nutricional (desnutrigao,
sobrepeso, obesidade, déficit de estatura para a idade), amamentacéo
(praticas e percepcdes), morbidades (diabetes, desordens metabdlicas,
anemia, diarreia, infecgdes respiratorias, parasitoses), acesso aos alimen-
tos (preco, local de compra), saude bucal (cérie), saide mental, condicoes
de saneamento, género, violagdes de direitos humanos, violéncia domés-
ticaeentre outros. Foramcomuns nos estudos de abordagens qualitativae
quantitativa os seguintes focos tematicos: sistemas alimentares, pobreza
e condicdes de renda, ambiente social e ambiente alimentar e consumo
alimentar.

Em sintese, mostrou aimportancia dos cuidados primarios em saude para
aefetivacdodo DHAA, destacou questdes de género e apontou os grupos
mais vulneraveis a IAN. Elucidou a complexidade do problemaabordado e
o pressuposto de que existem poucos estudos que investigam e discutem
a alimentacado como um direito humano, além de existirem poucos estu-
dos com abordagem qualitativa.

Assim, reconhece-se a importancia da investigagéo de cenarios rurais,
comunidades tradicionais de pescadores, quilombolas e indigenas para a
SAN e o DHAA. A anélise desses artigos possibilita maior discussao dos
aspectos ligados a reforma agraria, a regulacao fundiaria e o reconheci-
mento dos territdrios para maior autonomia dos povos.

No Brasil concorda-se que aprodugao cientificaanalisada colaborou para
odiagnostico da SAN nos diferentes paises. No entanto, haumimportante
caminho a ser percorrido para a compreensao da alimentacado como um
direito e ha insuficiéncia de estudos que investigam e discutem o DHAA, e
as disputas politicas em torno deste direito e dos demais direitos sociais.
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A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) é fundamental ao promover
a conscientizacdo de jovens sobre os direitos alimentares, a saude € o
meio ambiente, incentivar praticas mais sustentaveis e saudaveis, e contri-
buir para o desenvolvimento de todas as dimensdes humanas (cognitiva,
social, fisica, emocional e cultural). Por isso, € impossivel conceber uma
Educacao Integral sem ela (Prefeitura de Sao Paulo, 2024).

Uma forte aliada nesse processo € a Ciéncia Cidada, metodologia que
surge para o envolvimento do publico geral nas tarefas de pesquisa
cientifica e na produgéo de novos conhecimentos para a ciéncia e para
a sociedade (Vohlan et al., 2021). De acordo com a Rede Brasileira de
Ciéncia Cidada, ela possui o potencial para promover: 1) o engajamento
do publico em diferentes etapas do processo cientifico; 2) a educagéo
cientifica e tecnoldgica; e 3) a coelaboracéo e implementacio de politicas
publicas sobre temas de relevancia social e ambiental (Rede Brasileira de
Ciéncia Cidada, 2023).

Essa metodologia impulsiona a alfabetizacao cientifica no engajamento
da juventude e na transformacao social, ja que os cidadaos participam
ativamente da coleta de dados e da busca por solucdes para problemas,
comoalAN,ao mesmo tempo em que se formam, de maneiracritica, sobre
asdemandas que impactam suas comunidades. Quando articuladacoma
EAN, a Ciéncia Cidada pode fortalecer a garantiada SAN pela populagéo.

Nesse contexto, o projeto Detetives da Comida propde a professores e
estudantes do Ensino Basico uma investigacao sobre a situacao alimen-
tar em suas regides, utilizando uma abordagem participativa pautada na
Ciéncia Cidada. Sao oferecidos cursos de formacao para professores e
materiais para estudantes e professores, que tratam da alimentacao de
maneira transdisciplinar. O livro didatico para estudantes integra habilida-
des previstas na Base Nacional Comum Curricular e envolve a leitura de
textos, coleta de dados, construcao de graficos e interpretacéo e comuni-
cacao de resultados. Mais detalhes sobre o projeto, incluindo os materiais
easinformacgdes sobre os cursos, podem ser acessados em: https://dete-
tivesdacomida.iea.usp.br.

Jaforamfeitas trés edicdes do cursonos anos de 2022,2023 € 2024. Sua
agenda prevé coletas de dados sobre a SAN local, discussdes sobre ali-
mentacgao, metodologias cientificas e aimportancia da colaboracéo entre
a sociedade, cientistas e o poder publico. Espera-se que o projeto pro-
duza impactos na participagéo ativa, no aprendizado e no engajamento
social dos estudantes envolvidos.De acordo com os relatos de duas pro-
fessoras no curso de formacao de 2024, houve impactos positivos para
estudantes que participaram desse projeto, especialmente acerca da
compreenséo sobre SAN e do fortalecimento de seu protagonismo na
escola e na comunidade. As professoras atuam em uma escola na Zona
Sul da cidade de Sao Paulo e ministram aulas para estudantes do 9° ano
do Ensino Fundamental Il.

Em relacao aos estudantes, alguns ja apresentavam interesse pela tema-
tica da alimentacéo, tendo escolhido esse assunto para abordar em seus
trabalhos de conclusao de ano. Dado o envolvimento e o interesse dos
envolvidos no projeto, a equipe do Detetives da Comida promoveu a visita
de umarepresentante do COMUSAN a escola.

Os objetivos foram: estabelecer o contato desse Conselho com os estu-
dantes, observar os resultados de suas pesquisas sobre SAN e discutir
os resultados do | Inquérito de Seguranga Alimentar do Municipio de Sao
Paulo. Apds a visita, os estudantes permaneceram engajados e participa-
ram da reunido seguinte (Figura 3).

d

Figura 3: Visitado COMUSAN a escola das professoras participantes da terceira edicao
do curso de formagéao promovido pelo projeto Detetives da Comida.
Fonte: Arquivo prdprio.

Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN
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As interacdes entre os estudantes e o COMUSAN exemplificam, de
maneira pratica, como o projeto “Detetives da Comida” contribui para o
fortalecimento da cidadania ativa. Ao apresentarem suas pesquisas e
engajarem-se em dialogos com os conselheiros, os estudantes tiveram
a oportunidade de compartilhar seus conhecimentos, expressar suas
perspectivas e colaborar na criagéo de politicas publicas mais eficien-
tes e sensiveis as necessidades locais. A participacdo no projeto nao so
favorece o protagonismo juvenil, mas também integra atividades diver-
sificadas, que vao desde o desenvolvimento de habilidades de leitura e
interpretacao de textos até a elaboragédo de graficos e acomunicagdo dos
resultados obtidos.

A diversidade curricular das atividades permite que os estudantes adqui-
ram uma visao holistica sobre o tema, o que amplia sua compreensao do
mundo ao seu redor. Esse tipo de abordagem esta em acordo com os
principios da Educagéo Ambiental critica e da EAN, que buscam promo-
ver o empoderamento dos individuos, incentivando-os a agir de forma
reflexiva e informada diante dos desafios alimentares e ambientais. Ao
compreenderem as complexidades da SAN em sua propria comunidade,
os estudantes se tornam agentes de mudanca, capacitados ndo apenas
atomar decisdes alimentares mais conscientes, mas também a defender
praticas alimentares mais justas e sustentaveis.

O projeto “Detetives da Comida” exemplifica como a educagéo pode ser
uma poderosa ferramenta de transformacéao social, ao engajar os jovens
em umajornada de aprendizado que os capacita a assumir um papel ativo
na sociedade. Ao integrar pesquisa cientifica, participacao cidada e edu-
cacgaoparaasaude planetaria, o projetoinspiraessesjovensase tornarem
lideres na luta por um futuro mais justo, saudavel e sustentavel para todos.
ASAN éumdireito fundamental e um pilar do desenvolvimento sustentavel,
comimpactos diretos na saude publica e nagestao de politicas sociais. No
entanto, garantir esse direito de forma equitativa chama por abordagens
que reconhecam e enfrentem desigualdades estruturais.

Este documento propde uma reflexdo sobre como a incorporacéo da
interseccionalidade a vigilancia e monitoramento municipalizado da SAN
em Sao Paulo pode aprimorar aidentificacéo e o atendimento das neces-
sidades de grupos marginalizados, contribuindo com a discusséo sobre
politicas publicas mais abrangentes. A proposta inclui o uso de princi-
pios do design thinking na fase de desenho de um projeto de vigilancia e
monitoramento de SAN para estruturar mapeamentos participativos mais
equitativos, buscando assegurar progressivamente que nenhuma popu-
lacéo sejadeixada paratras.

j ye /s al r
[ ASYAR i

. - nAaC G AL o

oAty M MAA SF {
BRVNO VAU MAdALMAL)

A SAN é um direito fundamental e um pilar do desenvolvimento sustenta-
vel,comimpactos diretos nasaude publica e nagestao de politicas sociais.
No entanto, garantir esse direito de forma equitativademanda abordagens
que reconhegcam e enfrentem desigualdades estruturais.

Este documento propde uma reflexdo sobre como a incorporagéo da
interseccionalidade a vigilancia e ao monitoramento municipalizado da
SAN em Sao Paulo pode aprimorar a identificagdo e o atendimento das
necessidades de grupos marginalizados, contribuindo com a discussao
sobre politicas publicas mais abrangentes. A proposta inclui o uso de prin-
cipios do design thinking na fase de concepcéao de um projeto de vigilancia
e monitoramento de SAN, para estruturar mapeamentos participativos
mais equitativos, assegurando progressivamente que nenhuma popula-
cao sejadeixadaparatras.

O problema das desigualdades na lAN

Sao Paulo, mesmo sendo a cidade mais rica da América Latina, ainda
enfrenta desafios significativos para garantir a plena realizagdo da SAN.
Atualmente, 12,5% da populacao vive em |IAG, afetando desproporcional-
mente grupos racializados, mulheres chefes de familia € moradores de
periferias (Ribeiro Junior, Bandone e Tomita, 2024).

As ferramentas de vigilancia e monitoramento sao essenciais para com-
preenderonde,comoecomquemagir.Noentanto,instrumentos nacionais
podem fragmentar a percepcao das desigualdades em niveis locais (FAO,
2021), limitando a capacidade de resposta adequada a essas realidades.
Sistemas mais amplos podem ndo conseguir capturar uma imagem inter-
seccional e localizada tdo a fundo em tempo real (Reino Unido, 2023a).

Por exemplo, dados do | Inquérito sobre a Situagdo Alimentar do Muni-
cipio de Sao Paulo (Ribeiro Junior, Bandone e Tomita, 2024) que
combinam género e raga evidenciam as disparidades existentes na segu-
rancaalimentar.
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Em domicilios onde a pessoa de referéncia € uma mulher preta, apenas
66,4% estao em algum grau de IA, enquanto 17,5% estdo submetidos a
IAG. Em contraste, nos domicilios com um homem branco como referén-
cia, a proporgao de domicilios em alguma IA € de 41,1%, o que representa
uma incidéncia 1,6 vez menor, e a IAG ocorre em 8,1%; ou seja, 2,1 vezes
menos do que nos lares liderados por mulheres pretas. O Inquérito consi-
derou a EBIA como base para essa classificacéo.

Inquéritos municipalizados podem ser capazes de apontar os distritos e
bairros onde estas mulheres habitam e, em alguns casos, quais sao seus
tipos de empregos ou faltadeles (SAO PAULO, 2024). Contudo, inquéritos
nao séo sistemas perenes e estao adisposicao de gestores parainclusao
e consultade dados.

Para cidades com o porte populacional de Sao Paulo, ter acesso a dados
em tempo real e disponiveis de forma abrangente para agentes publicos,
pesquisadores, terceiro setor e filantropia, pode apoiar intervencoes e
projetos mais eficazes e efetivos as dinamicas localizadas (Reino Unido,
2023b). Um dos pontos a destacar do diferencial de um sistema locali-
zado é a captura contextual dainterseccionalidade (Figura 4).

Pontos de vista interseccionais permitem compreender como diferen-
tes formas de desigualdade (raga, género, classe social, territorialidade,
LGBTI+, entre outras) interagem, criando experiéncias de excluséo social
e vulnerabilidade alimentar e nutricional. Uma abordagem interseccional
pode (Medeiros, 2019):

Reconhecer que categorias sociais sdo marcadas pelo tempo e pelo con-

texto fisico e social em que se encontram;

* Identificar assimetrias de poder e opressdes estruturais, ou seja, que
perpassam os contextos e um periodo historico especifico;

* Incluir perspectivas de grupos que sao marginalizados;

*  Compreender desigualdades como interligadas e multiplamente
determinadas.

Ao nomear e integrar alguns desses fatores na vigilancia, € possivel apri-
morar estratégias de monitoramento e resposta, garantindo que politicas
publicas considerem as intersecdes de opressao e promovam maior equi-
dade no acesso a alimentacao adequada.

Identidade de
género

|

Classe | (’.'(:andiq;ﬁt:[;"I
social ffslcy
)y

Sexualidade

INTERSECCIONALIDADE

Figura 4 - Interseccionalidade (NEGRAO etal,, 2023)

Situacoes complexas frequentemente exigem solucdes
complexas

A adaptagao do design thinking as politicas publicas ja ocorre em diversos
setores e pode fortalecer a identificacéo e o enfrentamento de desigual-
dades. Com uma abordagem sistémica, € possivel compreender melhor
as interagcdes entre fatores sociais, econémicos e ambientais, permitindo
solucbes mais ajustadas as realidades locais. A inclusdo de multiplas
perspectivas — especialmente de grupos marginalizados — torna as
politicas mais responsivas as necessidades de diferentes segmentos
populacionais.

O modelo conhecido como “Duplo Diamante” € uma ferramenta de design
thinking amplamente usada na gestao de projetos no setor privado e no
terceiro setor.
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Ele organiza o processo criativo em quatro fases: descoberta, defi-
nicdo, desenvolvimento e entrega. As duas primeiras fases ajudam a
compreender o problema; as duas ultimas se concentram na formulagéo
de solugdes. Em projetos de vigilancia e monitoramento em SAN, essa
abordagem pode ser util paramapear desafios interseccionais a partir das
experiéncias de populagdes vulneraveis, organizando dados de maneira
participativa.

O ponto de vistano modelo € um momento-chave, pois & nele que as orga-
nizagdes interpretam suas descobertas e definem os problemas a serem
enfrentados. A partir desse recorte, surgem perguntas como: “Quais pro-
blemas precisamos enfrentar? Quem sido os grupos mais afetados e de
que forma?” Essa definicéo orienta a fase de ideacéo, ja considerando
diferentes realidades sociais. A organizagcao e visualizagdo das infor-
magdes se tornam, assim, ferramentas fundamentais para politicas
publicas mais sensiveis as desigualdades e mais alinhadas as necessi-
dades comunitarias (Sao Paulo, 2024; Reino Unido, 2023a) (Figura 5).

= e

Compreensdo
do problema

Figura 5: O Duplo Diamante e o foco central no “Ponto de Vista” (MEDEIROS, 2019).

Retomando o exemplo citado noinicio deste documento, umindicador para
um sistema de vigilancia que abordasse a “desnutricdo de mulheres acima
de 18 anos” ou 0 “acesso a alimentos saudaveis por mulheres”, com base no
I Inquérito sobre a Situagédo Alimentar do Municipio de Sdo Paulo (Sdo Paulo,
2024), poderia ser reformulado a partir da contribuicdo de diferentes atores.

Setores da administragéo publica, organizagdes nos territorios e os pro-
prios cidadaos poderiam ajudar a construir essa resposta, considerando
multiplas perspectivas sociais.

Pesquisa Ponto de vista Ideagio Prototipagem Teste Heragdo

pragr

Assim, a pergunta poderia ser: “Como podemos garantir que as neces-
sidades alimentares e sociais das mulheres negras em Sao Paulo sejam
identificadas territorialmente e atendidas dentro de um sistema de
vigilancia?”.

Em adicdo ao género e a raca, podemos adicionar aos objetos da per-
gunta: qual a faixa etaria das mulheres mais afetadas, onde elas moram,
qual seu vinculo empregaticio e em que trabalham, entre outros. Pergun-
tas que orientam novos ponto de vistas no desenho de um projetoem SAN
pode atender as seguintes caracteristicas:

Autenticidade: Pode emergir daanalise das experiéncias reais das mulhe-
resnegrasemrelacaoaoacessoaalimentosde qualidade e ainseguranca
alimentar.

* Naodbvio: A questao pode explorar acomplexidade das desigualda-
des enfrentadas, evitando respostas simplistas.

¢ Revelador: Pode provocar reflexdes sobre as multiplas formas de

opressao que contribuem para ainseguranca alimentar.

Informativo: O ponto de vista pode esclarecer como fatores como

género e raga se entrelagcam parainfluenciar o acesso a alimentacao

adequada.

Inspirador: Facilitar o pensamento criativo em busca de solucoes

que respeitem as particularidades das mulheres negras e promovam

equidade.

* Compreensivel: O ponto de vista pode ser claro e conciso, permi-
tindo facil compreensao e retencao.

O quadro 3 exemplifica como a mudanca no ponto de vista pode
impactar a abordagem da em SAN e que, no nivel local, tém-se maiores
chances de sucesso navigilancia e monitoramento pela proximidade com
o cidaddo como agente de direito em SAN e como objeto de vigilancia e
monitoramento.

Quadro 3: Ponto de vista e o impacto na abordagem em SAN. Fonte: Elaboragéo propria.

Caso Acesso a Alimentos de Qualidade

Ponto de vista que As mulheres negras precisam de alimentos saudaveis
pode ser explorado paramelhorar sua saude.

Ponto de vistacom As mulheres negras precisam de acesso a alimentos
discussao mais abran- | de qualidade que respeitem suas realidades, poder de
gente compra, o que estadisponivel em seus territorios, seus
habitos alimentares, pois a desigualdade racial e de
géneroimpacta diretamente suas oportunidades de

garantir umaalimentacao adequada e saudavel.
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Alguns questionamentos possiveis para fortalecer a inclusdo de pontos
de vistas de diversas se¢des da sociedade em um projeto:

1. Porqueessaabordagem éimportante paraesse grupo socialem Sao
Paulo?

2. Quaisexperiéncias reais sustentam essaandlise sobre o acesso aali-

mentos de qualidade?

Como esse ponto de vista revela as complexidades das desigualda-

des alimentares enfrentadas por esse grupo?

De que maneiraessa perspectiva pode facilitar solugdes criativas que

considerem suas realidades?

Quais sao as implicagdes para a participagdo social e 0 envolvimento

das liderangas comunitarias na vigilancia alimentar?

Como podemos garantir que esse ponto de vista permaneca focado

nas experiéncias vividas por esse grupo social em S&o Paulo?

o o & ©

Ao direcionar o foco para as especificidades por grupos sociais, aqui
exemplificado nas experiéncias vividas por mulheres negras, os siste-
mas poderiam nao apenas coletar e analisar dados mais relevantes, mas
também fortalecer a participagéo social e garantir um acesso equitativo a
alimentos de qualidade.

Integrar a interseccionalidade a vigilancia e monitoramento da SAN em
Sao Paulo fortalece a capacidade de identificar e enfrentar desigualda-
des estruturais, tornando as politicas publicas mais eficazes e equitativas.
Ao incorporar multiplas perspectivas, especialmente as de grupos histo-
ricamente marginalizados, e utilizar abordagens como o design thinking,
os sistemas de vigilancia podem capturar realidades locais de forma mais
precisa e sensivel. Isso ndo apenas aprimora a formulagao de estratégias,
mas também fortalece a participacao social, garantindo que as solugdes
propostas reflitam as necessidades reais da populagéo e promovam jus-
ticaalimentar.

Principais conceitos de co-design

O co-design é uma abordagem que tem a sua origem no design par-
ticipativo (Manzini, 2015) e, como principio, a inclusdo de designers e
stakeholders ao longo de toda atividade projetual de design (Sanders e
Stappers, 2008). Abordagem do co-design parte do principio da horizon-
talidade, caracterizada pela falta de uma hierarquia, onde todos os atores
envolvidos tém espaco para contribuir e propor solugcoes ao projeto.

Ocoletivode projeto formado pelo co-designreconhece aparticipacaode
designers especialistas, que estudam a disciplina, como também desig-
ners difusos - ou seja, pessoas que articulam o uso da criatividade e da
atividade projetual semiestruturada ou desestruturada para a resolugéo
de problemas geralmente relacionados as necessidades que identificam.

Assim, essa inclusao de perspectivas diversas faz com que a pratica de
co-design fomente a inclusédo de diferentes saberes e repertorios a ativi-
dade. Como detalham Dérk et al. (2020), o co-design permite a existéncia
de um processo iterativo que estimula a reflexividade coletiva da equipe,
0 que torna o processo exploratorio com solugdes mais alinhadas a rea-
lidade dos usuarios e demais atores envolvidos no processo. A figura
6 representa como esta pratica inclusiva de design possibilita aos sta-
keholders acessarem diferentes etapas projetuais e assim contribuirem
ativamente na producéo de sentido e solugéo de problemas.

Neste ponto, cabe definir as especificidades dos termos “co-criagdo” e
“co-design”, que possuem estruturas semanticas similares, porém sao
conceitos distintos. A pratica da “co-criacao” pode ser explicada como
uma atividade de producéo coletiva de propostas. Por outro lado, o termo
“co-design” refere-se especificamente as acdes dos campos projetuais,
como processos de design colaborativo (Sanders e Stappers, 2008).
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Processo de Co-Design

Figura 6: Inclusdo de atores ao longo das diferentes etapas projetuais por meio do
co-design. Fonte: Adaptado de Dork et al. (2020).

Mais detalhadamente, o conceito de co-design incorpora processos de
ideiacao coletivos e a inclusao de métodos participativos que possibili-
tam o envolvimento dos participantes de maneira sistematizada em todo
o ciclo de desenvolvimento projetual. Logo, um dos pontos centrais do
co-design: tornar a tomada de decisdes um processo coletivo, no qual
usuarios e demais atores fazem parte de tais processos €, ao final, benefi-
ciamaaceitacdo das solugdes desenvolvidas (Morelli et al., 2021).

Ao permitir a participacao de multiplos atores na atividade projetual do
design, o co-design abre campo para a incluséo de conhecimentos diver-
s0s, podendo ser eles técnicos, culturais e sociais. Logo, espera-se que o
artefato resultante destes processos iterativos possua maior sinergiacom
as expectativas de todos os envolvidos. Pelo viés da sistematizacdo de
processos colaborativos, o co-design destaca a flexibilidade na incorpo-
racéo de ferramentas voltadas a solucao criativa de problemas.

Metodologias como design thinking, o pensamento sistémico do design,
a construcao de narrativas, mapas conceituais e prototipacao rapida séo
algumas das ferramentas utilizadas para promover a interacao entre os
envolvidos na atividade (Sanders e Stappers, 2008). Permitindo assim
a traducao de conceitos, muitas vezes abstratos, em representacoes
que auxiliam o entendimento e reduzem barreiras comunicacionais; isto
retoma um dos eixos centrais do co-design: tornar a pratica acessivel a
todas as pessoas envolvidas.

A adocéao de processos iterativos permite que os ajustes sejam continuos
e assegura que os feedbacks coletados nestes pontos de contato sejam
incorporados ao projeto de maneira agil (Dork et al., 2020).

Os efeitos dos beneficios provenientes da inclusdo de praticas de
co-design refletem na cultura organizacional e nos processos de gover-
nanca. Para além da utilizacdo da abordagem em projetos especificos, o
co-design também pode ser aplicado em camadas estratégicas de uma
organizacao. Assim, esta abordagem pode ser entendida como um ativo
estratégico que garante maior eficiéncia em sua gestéo por possibilitar o
envolvimento de diferentes stakeholders de maneira continua, o que pode
afetar diretamente a capacidade de adaptacgéao frente a desafios e riscos.

Como Verweij et al. (2019) apontam, o co-design busca melhorias na
experiéncia do usuario, e pode ser usado de maneira efetiva na elabora-
cao e aprimoramento de produtos e servigos. Logo, € importante ressaltar
que o co-design é uma area de concentracéo que contempla aspectos
como os apresentados no quadro 4.

Quadro 4: Sintese de conceitos centrais do co-design.
Fonte: Elaboragé&o propria.

Conceito Descricdo

NovosDominios | O co-design expande o design paranovas areas, incen-
daCriatividade | tjyando a participagéo de diferentes grupos e a criagéo
Coletiva de solugdes inovadoras (Sanders & Stappers, 2008).

Envolvimento Diferente de abordagens pontuais, o co-design incenti-
Continuode va a participagdo continua de especialistas para garan-

Atores tir arelevancia das solucdes desenvolvidas (Verweij et
Especializados al, 2019)

Atividades O uso de ferramentas como workshops, prototipagéo

Comur_licativo- rapida e mapas conceituais permite uma troca maisrica

-Gerativas entre os envolvidos, garantindo solugdes mais robustas
(Dork et al., 2020).

Artefatos Objetos e visualizagdes servem como mediadores no

Evocativos processo, ajudando na comunicagao de conceitos

complexos e na tomada de decisdo compartilhada
(Morellietal.,2021).
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A pratica do co-design revela o design enquanto disciplina integrativa e
multidisciplinar. Na relagéo entre design e saude, € utilizado para desen-
volver solucdes que atendem melhor as necessidades de pacientes e
profissionais, garantindo projetos de design focados em solugdes huma-
nizadas e alinhadas as diferentes expectativas (Verweij et al., 2019).

No campo da educacgéao, o co-design possibilita o desenvolvimento de
ferramentas de aprendizado adaptadas as necessidades individuais dos
alunos. Em campos projetuais técnicos, como é o contexto da visuali-
zacao de dados, o co-design permite que especialistas em ciéncia da
informacéo, designers e usuarios finais trabalhem juntos para criar inter-
faces informacionais eficazes (Morelli et al., 2021).

Origem e arelacao com o design tradicional

A origem do conceito de co-design é tragada a partir do design participa-
tivo,método originariodos paises escandinavos nadécadade 1970,emum
momento de implementagéo de praticas mais democraticas nos ambien-
tes de trabalho destes paises (Sanders e Stappers, 2008). Este viés
participativo do design tinha como objetivo dar voz ativa aos trabalhado-
res no desenvolvimento de sistemas computacionais que posteriormente
seriam utilizados por eles (Dork et al., 2020). Anos mais tarde, nos Estados
Unidos, com a ampla difusao de conceitos de planejamento estratégico
com participacao dos usuarios, o conceito de co-design ganhou espago
a partir dos anos 2000, em especial na utilizagdo da abordagem como
estratégia pratica para inovacédo (Sanders e Stappers, 2008) e para o
desenvolvimento social sustentavel pautado pelo design emergente.
Nos anos que se seguiram, o co-design tornou-se um método imple-
mentado em diversas areas, como saude, educacao, design de servicos,
visualizacéo de dados (Verweij et al., 2019) e promogéo de comunidades
resilientes.

O co-design possui em sua esséncia a criagcao de espacos inclusivos a
todas as pessoas envolvidas no projeto. A inclusao horizontal permite
a participacao ativa dos stakeholders no mapeamento de solugdes, na
experimentacado dos prototipos e no processo avaliativo dos mesmos
(Dork et al., 2020). A figura 7 evidencia a diferenca na forma como os
projetos sdo conduzidos em ambas as abordagens. A pratica tradicional
foca na eficiéncia e padronizagéo; por outro lado, o co-design valoriza a
pluralidade de pensamentos e o processo continuo de interacao e retroa-
limentacao sistémica. Projetos desenvolvidos por meio do co-design, ao
incluirem os interessados desde o principio, reiteram o alinhamento as
expectativas e necessidades dos usuarios, exigindo ampla participacéo
de todos os atores (Morelliet al., 2021).
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Figura 7: Papéis de usuarios, pesquisadores e designers no processo tradicional de
design (a esquerda) e como eles estao se fundindo no processo de co-design (a direita).

Fonte: Adaptado de Sanders e Stappers, 2008.
Métodos e ferramentas de co-design

Para garantir a aplicacdo de um processo de co-design de maneira
estruturada e eficiente, faz-se necessaria a utilizacdo de métodos e fer-
ramentas apropriadas. O quadro 5 apresenta algumas das abordagens e
ferramentas mais populares no campo do design que podem ser inseridas
na pratica do co-design.

Destacam-se Design Thinking (Brown, 2009), Workshops Colaborati-
vos (Sanders & Stappers, 2024), Mapas Conceituais e Diagramas (Dork
et al.,, 2020), Prototipacao Agil (Verweij et al., 2019) e Narrativas Visuais e
Storytelling (Morelli et al., 2021). Cabe destacar que estas sio algumas
das praticas identificadas na literatura e possuem como caracteristica
o envolvimento dos stakeholders e sua adaptabilidade no momento da
operacionalizagéo.

Incluindo as ferramentas apresentadas no exercicio do co-design, os
participantes colaboram de maneira sistémica, garantindo maior aprovei-
tamento das informacgdes produzidas ao longo do processo de ideacéo,
no desenvolvimento da solucéo projetual e na avaliagdo de seus resulta-
dos com base nas diretrizes desenvolvidas em conjunto.

Também, a combinagédo de abordagens qualitativas e quantitativas,
geradas e coletadas durante a pratica, permite a criacdo de solucdes
resultantes da participacao ativa dos usuarios, aumentando a probabili-
dade de sucesso do projeto.

co-design
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Quadro 5: Principais abordagens aplicadas em processos de co-design.

Nomeda Abor- Definicao Beneficio Fonte
dagem
Design Propde umaestrutura Favorece acriatividade | Brown
Thinking baseadanaempatia, na e aflexibilidade, criando | (2009)
definicdo do problema, na | solugdes mais huma-
ideacgao, naprototipagdo | nizadas e aderentes
eno teste de solugdes. as necessidades dos
usuarios.
Workshops Eventos estruturados Gerainsightsricose Sanders
Colaborativos que reunem designers, diversificados,alémde | &Sta-
stakeholders e usua- fortalecer o engajamen- | ppers
rios finais para discutir to dos participantes. (2014)
desafios e criar solugdes
conjuntas.
Mapas Ferramentas visuais Criamumregistrovisual | Dérk
Conceituaise Ccomo mapas mentais compartilhado, conti- etal.
Diagramas ediagramas ajudama nuamente atualizadoao | (2020)
estruturar informagdes, longo do processode
identificar relagbes entre | co-design.
elementos e facilitar a
tomada de decisodes.
Prototipacao Desenvolvimentode pro- | Reduzriscos e custos Verweij
Rapida totipos fisicos oudigitais | ao possibilitariteracoes | etal.
paratestar hipoteses frequentescombaseno | (2019)
antesdaimplementacéo | feedback dosusuarios.
final.
Narrativas Usodenarrativasvisuais | Facilitaaempatiados Morelli
Visuais e Story- | paracomunicar concei- stakeholders e tornaa etal.
telling tos complexos de forma experiéncia de design (2021)
clarae envolvente. mais acessivel e impac-

tante.

Intersecoes entre SAN e co-design

A elaboracao de politicas publicas de SAN requer a criagao de mecanis-
mos que possibilitem o envolvimento social, assegurando que diferentes
membros da sociedade, atores da gestao publica, cidadaos e outros pro-
fissionais participem desse processo. Neste contexto, o co-design se
destaca por permitir a aplicacao estruturada desses diferentes perfis na
elaboracgao coletiva de solugcbes para esse campo. Incluindo essa varie-
dade de atores, as estratégias de SAN sdo beneficiadas em razdo do
envolvimento de diferentes saberes e experiéncias no processo de cons-
trucéo coletivade solugdes.

A incorporagéo de informacdes empiricas provenientes das diferentes
realidades € essencial ao pensar solugdes para os multiplos fatores que
impactam a garantia da SAN. Por exemplo, a pesquisa sobre a situacéao
alimentar em Sao Paulo mostrou grandes disparidades no acesso a ali-
mentos e nas condicdes de SAN da populacao (Ribeiro Junior, Bandone
e Tomita, 2024). Assim, faz-se necessaria a estruturacdo de processos
inclusivos no planejamento de programas e politicas publicas que permi-
tam o envolvimento de pessoas das mais variadas realidades.

Logo, a abordagem do co-design possibilita o envolvimento de comuni-
dades vulneraveis naformulagéo de solugdes que dialoguem diretamente
com as suas realidades. Este método pode ser aplicado no planeja-
mento e desenvolvimento de hortas comunitérias, redes de distribuicao
de alimentos e programas de EAN. Partindo de processos participativos
estruturados que promovem o engajamento social, as demandas locais
podem ser ouvidas e as solu¢des pensadas de maneira coletiva. A apli-
cagéo de co-design na gestao publica viabiliza o envolvimento social e o
fortalecimento da autonomia dos participantes desses processos, pois, a
partir da horizontalidade da atividade participativa, as decisdes sao toma-
das com os atores envolvidos.

Cabe destacar que, para a elaboracao de politicas de SAN, o moni-
toramento e a avaliagcdo séo dimensdes centrais para garantir que os
programas e as politicas alcancem os objetivos esperados e possam
passar por aprimoramentos conforme a necessidade (Handbook UNDP,
2009). Neste ponto, o co-design atua por meio do estabelecimento de
mecanismos participativos de avaliacao, por exemplo, a criacao de grupos
focais para avaliar o estado atual dos sistemas e a criagcéo de narrativas a
partir da experiéncia de atores presentes nas diversas frentes. Essas
abordagens possibilitam um entendimento aprofundado dos impac-
tos das politicas publicas implementadas, como também servem para
o entendimento da aderéncia das solugdes quanto as necessidades da
populacéo.
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Outro beneficio do co-design na avaliacao € monitoramento de politicas
de SAN é a promocao da transparéncia e da governanga participativa.
O engajamento de diferentes atores da sociedade em estruturas parti-
cipativas, como conselhos de SAN, fomenta o papel de agéncia entre os
participantes, formando a responsabilidade compartilhada entre socie-
dade civil e poder publico. Por conta dainteragao continua entre os atores,
esses processos participativos facilitam o refinamento constante das
estratégias, garantindo que as politicas atendam as demandas alimenta-
res e nutricionais emergentes.

Durante a operacionalizacéo de programas e politicas de SAN, as dife-
rentes abordagens de co-design contribuem para o estabelecimento de
medidas avaliativas realizadas com a participacéo de usuarios. Envol-
vendo pessoas que atuam e sdo beneficiadas em redes de distribuicao de
alimentos, 0s processos existentes nesses sistemas podem ser avaliados
e lacunas identificadas. Isso € importante porque os bancos de alimentos
e cozinhas comunitarias tém sido fundamentais para mitigar a fome e a
IAN no Brasil (FAO, FIDA, OPS, PMA, UNICEF, 2025).

Por conta do valor dessas acoes, praticas de co-design servem como
potencializadoras dessas acdes, contribuindo com a otimizacao de flu-
X0s processuais, melhoria das estruturas organizacionais e verificagao de
possibilidades de expansao e replicabilidade dessas acdes.

Outro aspecto que cabe destacar € que este método participativo esta
presente em diferentes etapas de iniciativas, que vao desde aquelas
ja estabelecidas até a criacdo de novas. Na dimenséo da producgéao de
alimentos, a cooperagéo entre diversos participantes durante a imple-
mentacao também amplia o efeito das agdes realizadas.

A criagdo de um espaco dialégico comum a todos garante a sustentabi-
lidade das acdes por meio da tomada de decisdes coletivas, unificando
agricultores familiares, gestores publicos e demais agentes no processo.
Essa estratégia estabelece uma conexao entre producao, gestéao e con-
sumo, favorecendo atores nos circuitos de fornecimento de alimentos,
incentivando aincorporacao de praticas agroecologicas e sustentaveis na
politicade SAN, a partir do intercambio existente ao longo das interagdes.

Comaintencao de colaborar com aimplementacao de um sistema de vigi-
lancia em SAN, o presente topico apresenta um panorama da plataforma
ObservaSampa, como uma referéncia de plataforma de monitoramento
de dados locais do municipio de Sao Paulo. A plataforma ObservaSampa
pode servir como um modelo de sistema, nos &mbitos técnicos, metodo-
logicos e organizacionais, a ser reproduzido pela plataforma VigiSAN.

E importante frisar que nas gestdes municipais existe uma demanda de
instrumentos eficazes paraomonitoramento e avaliagao de politicas publi-
cas. Ainda, os observatorios de indicadores emergem como ferramentas
essenciais para a coleta, analise e disseminacdo de dados relevantes.
Essa plataforma, desenvolvida pela Prefeitura de Sao Paulo (SP), exem-
plifica essa iniciativa ao disponibilizar um amplo conjunto de indicadores
sobre a cidade, visando subsidiar a tomada de decisdes e promover a
transparéncia governamental.

Lancada oficialmente em dezembro de 2014, durante a gestao do pre-
feito Fernando Haddad, a plataforma ObservaSampa foi concebida como
parte integrante do Programa de Metas 2013-2016, atendendo ameta 118,
que previa a criagdo de um observatorio de indicadores para a cidade de
Sao Paulo. A plataforma foi resultado do trabalho do Comité Intersecreta-
rial de Indicadores, composto por representantes de diversas secretarias
e organizacdes publicas municipais, sob a coordenagéo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Histoéria do Observatério

Criado em 2014, o ObservaSampa foi estruturado na Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sempla) a partir de um processo
participativo que contou com o Comité Intersecretarial de Indicadores
desde suaidealizacéo, constituido por representantes de todas as secre-
tarias municipais.
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Nesse Comité foram elencados grupos de trabalhos (GTs) tematicos que
realizaram uma prévia dos indicadores que seriam disponibilizados na pla-
taforma, baseados nas demandas da Lei Municipal 14.173, conhecida como
a Lei dos Indicadores. O resultado desse processo foi a elaboragéo de
um site que, de inicio, ofertava cerca de 300 indicadores, divididos em 20
temas. Grande parte dessesindicadores dava um panorama sobre as politi-
cas publicas municipais. Além desse repositorio, esse site contavacomuma
areade publicagbes de noticias e estudos, além da aba de dados abertos.

Transferido para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU) em 2016, o ObservaSampa teve seus sistema e site reestru-
turados, visando uma maior facilidade de acesso a essas informagoes,
embora algumas funcionalidades tenham sido mantidas (noticias, publi-
cagdes e dados abertos). O primeiro site langado era bastante completo,
mas suas funcionalidades nao retornavam para o usuario as informacdes
desejadas, por exemplo, antes eraimpossivel baixar os dados de um indi-
cador para os 96 distritos municipais ou para as 32 subprefeituras.

Naqguele momento, a decisdo da equipe que trabalhava nas Informacoes
Geograficas (Geoinfo) da SMDU e, posteriormente, na Secretaria Muni-
cipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), foi oferecido o download
dos indicadores em detrimento de graficos e mapas. Houve também,
nesse periodo, a padronizacao de uso de bases de dados oficiais, como
por exemplo o fato de todas as secretarias adotarem a projecao popula-
cional elaborada pela Fundacao SEADE. Apesar de ser algo que parecia
simples, gerava uma série de problemas, visto que, até entao, cada 6rgéo
municipal adotava a sua propria projecéo populacional.

Aléem dareestruturacao do sistema e do site, a equipe de Geoinfo, quando
solicitada, auxiliava as secretarias municipais nas constru¢des de suas
bases de dados, baseadas em registros municipais, bem como propiciava
analises dos andamentos de suas politicas publicas, em formatos de bole-
tins conhecidos como Informes Urbanos.

Apos 2022, o Observatorio foi transferido para a Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias. Atualmente, o ObservaSampa esta
inserido na Coordenadoria de Avaliagcao e Gestao da Informacéo, e pos-
sibilita atualmente a visualizagao de indicadores agregados em painéis
tematicos. Essa nova forma de verificagdo permitiu outras maneiras de
interpretacédo desses dados, algo possibilitado também pelos avangos
das ferramentas tecnologicas.

Com o Observatorio inserido na Coordenadoria de Avaliacao e Gestao
da Informagéo, outra atribuicdo que a equipe assumiu foi a de implemen-
tar na esfera municipal a avaliacdo das politicas publicas municipais. Essa
estruturagéo levou um tempo e os resultados culminaram na criagéo da
Comissao de Avaliacao de Politicas Publicas (CAPP) e na elaboracao de
dois relatérios avaliativos entregues no fim de 2024: Mortes no Transito e
sobre o Programa Transcidadania, ambos elaborados por equipes inter-
nas da entao secretaria.

Dados e indicadores

O ObservaSampa disponibiliza aproximadamente 300 indicadores dis-
tribuidos em temas como educacéo, saude, meio ambiente, mobilidade
urbana, entre outros. A plataforma permite buscas por tema, subprefeitura
ou distrito, oferecendo recursos de comparacéo entre diferentes locali-
dades e visualizacao de dados por meio de graficos e mapas. Além disso,
possibilita o cruzamento de até dois tipos de indicadores ou cinco regides
distintas em uma unica pesquisa, o que permite a realizagdo de analises
mais aprofundadas.

Ademais, os indicadores presentes na plataforma ObservaSampa sao
ferramentas fundamentais para a gestao publica, como por exemplo para
a SAN, pois permitem diagnosticar situacoes, caracterizar problemas e
definir politicas para soluciona-los. Além disso, sdo instrumentos valiosos
para o monitoramento e avaliacdo da execucao de acoes, revisao de pla-
nejamentos e correcao de eventuais desvios.

A transparéncia dos dados disponibilizados pela plataforma também
facilita a participacéo social, permitindo que a populacdo acompanhe e
contribua para a elaboragao e avaliagao das politicas publicas.

Emboraaplataforma ObservaSampa represente umavanco significativona
disponibilizacado de dados sobre a cidade de Sao Paulo, também enfrenta
desafiosrelacionados aatualizagao continuadosindicadores e aampliagcao
daculturade uso desses dados em todas as secretarias municipais.

O ObservaSampa esta em constante atualizacao, com a possibilidade de
criacao de novos indicadores conforme as necessidades identificadas,
visando fornecer informacdes cada vez mais precisas e relevantes para
a gestao publica e a sociedade, com o intuito de promover a governanca
participativa de dados.
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Opapeldo Comité Intersecretarial de Indicadores da Cidade
de Sao Paulo

A governanca participativa e a continua atualizacao da plataforma Obser-
vaSampa sdo atribuidas ao Comité Intersecretarial de Indicadores da
Cidade de Séo Paulo. Este comité é composto por representantes de
diversas secretarias e empresas publicas municipais, promovendo uma
abordagem integrada na gestao dos indicadores urbanos.

A coordenacéao do comité é responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, conforme estabelecido pelo Decreto n© 57.087,
de 24 de junho de 2016. As atribuicées do comité incluem a definicao de
metodologias para a coleta e analise de dados, a validagéao de novos indi-
cadores e a garantia da qualidade das informacgdes disponibilizadas na
plataforma. Além disso, o comité atua na articulacédo entre os diferentes
orgaos municipais, assegurando que os dados reflitam de maneira precisa,
transparente e atualizada as diversas dimensoes da realidade paulistana.

Emnovembrode 2022, por meiodo Decreton©61.970,0 ObservaSampa
foi reorganizado no ambito da Coordenadoria de Avaliacdo e Gestao da
Informacéo (CAGI), vinculada a Secretaria Executiva de Planejamento
e Entregas Prioritarias (SEPEP) da Secretaria do Governo Municipal.
Esse decreto também instituiu o Grupo Técnico Intersecretarial de Indi-
cadores da Cidade de Sao Paulo (GTI-Indicadores), com o objetivo de
aprimorar a governanca dos indicadores e fortalecer a integracao entre
as secretarias municipais.

ObservaSampa como inspiracao para aimplementacao do
VigiSAN

Aplataforma ObservaSampa se estabelece comoummodelo de observa-
toriodeindicadoreseficiente, garantindo agestao baseadaemevidéncias,
a transparéncia publica e a participacéo social. Seu desenvolvimento e
aprimoramento continuos podem servir como referéncia para outras ini-
ciativas de monitoramento de politicas publicas. O VigiSAN, por exemplo,
pode se beneficiar das metodologias implementadas no ObservaSampa,
adotando estratégias similares para a coleta, analise e disseminacao de
dados de formaintegrada.

A experiéncia acumulada pelo ObservaSampa na coordenacéo interse-
torial, estruturacéao de governanca de dados e usabilidade da informacéo
pode guiar odesenvolvimento do VigiSAN, tornando-o um sistemaconsis-
tente eacessivel paragestores, pesquisadores, sociedade civil, liderancas
e organizacdes das comunidades locais. A replicacdo de boas praticas na
gestao de indicadores contribui para a criacao de politicas publicas mais
eficazes e sustentaveis.

O esforcoem manter atransparéncia nas diferentes esferas dos governos
nesse periodo pode ser verificado até hoje, com as ferramentas sendo
cada vez mais aprimoradas e muitas vezes ofertando novas formas de
acesso ainformacao. Certamente a tecnologia deve ser um aliado impor-
tante para que se consiga cumprir o importante papel do controle social
da Administracéo Publica.

A implementacdo do VigiSAN representa um avancgo significativo na
construcao de um sistema consistente de vigilancia e monitoramento da
SAN no municipio de Sao Paulo. Fundamentado em diretrizes nacionais e
internacionais, a proposta busca integrar dados intersetoriais, garantindo
maior precisdo na identificacdo de vulnerabilidades e na formulagéo de
politicas publicas baseadas em evidéncias.

A governanca participativa, a interoperabilidade dos sistemas de informa-
cao e a centralidade da perspectiva interseccional na analise dos dados
reforcam o compromisso com o DHAA e a promocao da equidade no
acesso aos alimentos. Além disso, a incorporacao de tecnologias avan-
cadas para a coleta, processamento e visualizacao de dados fortalece a
transparéncia e a acessibilidade das informagdes, tornando o VigiSAN
uma ferramenta estratégica para a gestédo publica e para o engajamento
da sociedade civil.

A experiéncia da plataforma ObservaSampa demonstra que iniciativas
de monitoramento intersetorial sdo essenciais para a promogao da trans-
paréncia e eficacia na formulacao de politicas publicas. A replicacédo de
boas praticas, aliada a adaptagédo do modelo a realidade especifica da
SAN, possibilita que o VigiSAN se torne uma referéncia nacional no setor.
A articulagéo entre diferentes atores - gestores publicos, pesquisadores,
sociedade civil e comunidades locais - fortalece a sustentabilidade do
sistema e garante que as informagdes geradas contribuam para agdes
concretas de combate a inseguranga alimentar. Dessa forma, o Vigi-
SAN se consolida como um instrumento tecnico essencial, reafirmando
0 compromisso com a construgéo de uma cidade mais justa, saudavel e
democratica.
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Em 1991, 0 IBGE, por meio do Censo, perguntou pela primeira vez, dentro
do quesito raca/cor, se a pessoa era indigena. Mas foi possivel, apenas a
partir de 2010, identificar com mais precisao a populacéo indigenano Bra-
sil. J& com uma cobertura mais robusta dos territorios, o Censo incluiu a
pergunta sobre etnia e linguas faladas, captando uma melhor dimensao
numeérica e distribuicdo geografica. O Censo brasileiro daquele ano mos-
trou a existéncia de 305 povos, que falam 274 linguas diferentes e que
estéo distribuidos em praticamente todo o territodrio nacional (IBGE, 2012).

O terceiro Censo aincluir quesitos sobre os povosindigenas (IBGE, 2022)
revelou a existéncia, em 2022, de 1.693.535 indigenas, que representam
0,83% da populacéao brasileira. Em areas nao urbanas, nas margens de
rios, na floresta, nas regides litordneas e no campo, viviam, segundo o
Censode 2022, cercade 1,2 milhdo deindigenas, sendo 622,1milmorado-
resnas 573 TerrasIndigenas (TI). Quase metade (49,12%) concentrava-se
naregido da AmazoéniaLegal (IBGE, 2022).

Apesar da rigueza cultural, da diversidade étnica e da contribuicéo his-
torica a construcao da nacéo brasileira, os povos indigenas constituem
uma das populacdes mais vulnerabilizadas, pelas desigualdades sociais,
pelo inadequado acesso a bens e servicos, pela violéncia racial e outras
discriminacdes (Coimbra Jr, 2014; CNV, 2014; CIMI, 2024). Sao povos
que sofrem permanentemente ameacas a sua existéncia territorial, fisica,
espiritual e cultural. Nesse contexto, ndo podemos deixar de enfatizar
a sistematica violagdo aos seus direitos de pleno acesso a alimentacéo
adequada e saudavel, portanto,a SAN e ao direito humano de viver livre da
fome (Franceschini, 2016; Luz et al., 2023).

Ao contexto descrito de violagdes de direitos basicos dos povos indigenas,
deve-se somar, em tempos mais recentes, o impacto das mudangas clima-
ticas sobre seus territorios e comunidades. Essas alteracdes do clima tém
levado a ocorréncia de eventos extremos, como inundagdes e periodos de
seca prolongados, que provocam mudancas no territorio (Slam & Winkel,
2017: FAO, FIDA, OPS, PMA, UNICEF, 2025), levando ao deslocamento de
populacgdes, a reducéo da produgao de alimentos, entre outros recursos
de sobrevivéncia e, consequentemente, impactando a soberania e a segu-
ranca alimentar dos povos indigenas no Brasil (Expresso O Estado de Sao
Paulo,2023).

Todas as condi¢des descritas, somadas a multidimensionalidade con-
tida no conceito de SAN (Brasil, 2006), demonstram a complexidade e os
desafios que devem ser enfrentados para medir a situacéo de seguranca
alimentar e nutricional dos povos indigenas. Mesmo assim, € indiscutivel
a necessidade de quantificar a capacidade dos individuos e das familias
de acesso aos alimentos, ao mesmo tempo em que se identificam as vul-
nerabilidades alimentares relacionadas as caracteristicas individuais e
coletivas, as suas condicoes de vida e do territorio. Tanto o diagnodstico
da situacédo de SAN gquanto o seu monitoramento sdo também pecas fun-
damentais para que as organizacoes indigenas exergam efetivo controle
social das politicas.

A mensuracao da SAN/IAN, obedecendo a critérios de pertinéncia, vali-
dade e confiabilidade dos indicadores (Cafiero et al., 2014), € fundamental
para a adequada formulacao de politicas publicas e sua governanca —
ambas dependem de um bom diagndstico e de um monitoramento eficaz
da situacdo (Webb et al., 2006; Pérez-Escamilla, 2012; Anne Kepple &
Segall-Corréa, 2017; Cafiero et al., 2014; Pérez-Escamilla et al., 2024).

Historicamente, a SAN tem sido avaliada por meio de indicadores indi-
retos, ou seja, medidas que buscam estimar o nimero de individuos em
situacado de caréncia alimentar ou fome. Esses indicadores correspon-
dem as trés dimensdes da SAN: disponibilidade de alimentos, acesso aos
alimentos e aproveitamento bioldgico.

Paraaanalise dadimenséo de disponibilidade, sao utilizados, entre outros,
indicadores de producéo, de abastecimento de alimentos e de disponibi-
lidade energética per capita. Relacionados a capacidade de acesso aos
alimentos estao osindicadores de pobreza, muito associados as desigual-
dades de renda, condicdes de trabalho, escolaridade, ragca/cor e género.
Um terceiro grupo de indicadores indiretos diz respeito, principalmente,
as consequéncias das condi¢cbes de seguranca alimentar/inseguranca
alimentar (SA/IA) sobre a saude e o bem-estar das populacdes. Pode-se
ainda agregar uma quarta caracteristica de indicadores: aqueles relacio-
nados a estabilidade das condi¢gbes que favorecem ou comprometem a
SAN (Pérez-Escamilla & Segall Corréa, 2008; Kepple & Segall-Corréa,
2007).

Quando falamos da SAN dos povos indigenas, os indicadores indiretos
para sua mensuracdao ganham maior complexidade. A producéo de ali-
mentos e outras condigdes que Ihes garantem acesso aos alimentos nao
estéo dissociadas das condicdes de seus territorios, tanto do ponto de
vista de sua situacéo legal quanto em relagdo as condigdes ambientais
desses espacos (Luz et al., 2023). Associado as condicdes legais e fisi-
casdos territorios, e aos indicadores sociais, de saude e demograficos, ha
aindaacomplexidade do entendimento do que significa a garantiade SAN
na cosmovisédo dos povos indigenas (Segall-Corréaet al., 2018).
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A partir do final dos anos 1990, escalas psicomeétricas ganharam reco-
nhecimento como ferramentasimportantes paraamensuracaodireta,em
nivel domiciliar, da capacidade de acesso aos alimentos, em gradagdes
progressivas de suas restricdes, preenchendo, assim, lacunas deixadas
pelos métodos e indicadores indiretos (Radimer et al., 1990; Radimer et
al.,, 1992; Frongillo, 1999; Coates, 2006; Bickel, Nord, Price, 2000; Pérez-
-Escamilla, Segall-Corréa, 2008). No Brasil, entre 2003 e 2004, a partir
de pesquisas qualitativas e quantitativas realizadas em diversos contextos
sociais e culturais, foi validada a Escala Brasileira de Inseguranga Alimen-
tar (EBIA), apropriada para uso napopulacao brasileiraresidente em areas
urbanas e rurais (Segall-Corréa et al., 2014; Melgar-Quinonez et al., 2007;
Pérez-Escamillaetal.,2004).

Este instrumento de medida, a partir de escores e pontos de corte defi-
nidos (Bickel, 2000; Segall Correa et al., 2014) classifica a seguranca/
inseguranga alimentar, no domicilio,em quatro niveis:

Quadro 6: Niveis da seguranga/inseguranca alimentar.
Fonte: Bickel, 2000; Segall Correa et al, 2014.

Seguranca Todas as necessidades alimentares estao satisfeitas
Alimentar:
Inseguranca Aparece a preocupagéo ou incerteza quanto ao aces-

Leve so0 aos alimentos no futuro proximo (comprometimen-
to da sustentabilidade)

Comeca a haver quebra na qualidade da alimentagéo,
refletindo estratégias das familias para evitar compro-
metimento da quantidade de alimentos.

Inseguranca Quantidade insuficiente de alimentos -reducao de
Moderada: quantidade de alimentos nas refeicdes e/ou quebra
nos padrées usuais de alimentacédo dos adultos,
como deixar de fazer algumarefeicao, por exemplo.

Inseguranca Quantidade insuficiente de alimentos -reducao de
Grave: quantidade de alimentos nas refeicbes e/ou que-
bra nos padrdes usuais de refeicoes entre adultos e
criangas da familia.

O trabalho abrangente e metodologicamente adequado de inves-
tigagdo que resultou na Escala Brasileira de Medida Direta da
Inseguranca Alimentar (EBIA), bem como a experiéncia exitosa de sua apli-
cacgao em amostras representativas das populacoes urbanas e rurais do

Brasil (IBGE, 2019; PENSSAN/VIGISAN II,2023; Salles-Costa et al., 2024),
nao recomendavam seu uso, tal como foi formulado, para a investigacéo
da situacdo de seguranca e insegurancga alimentar dos povos indigenas
residentes no Brasil. Entretanto, o reconhecimento das limitagoes dos ins-
trumentos e indicadores para a medida de SAN existentes nao constituiu
obstaculos ao atendimento das demandas expressas pelas organizagoes
indigenas, representadas no CONSEA desde 2004, nem nas Conferén-
cias Nacionais de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA/IICNSAN,
2004).

Uma primeira proposta de escala de medida de SAN/IA, adequada para uso
em populacdes indigenas, foi resultado de extensa pesquisa com uso de
abordagem qualitativa, tais como observacéo de campo, entrevistas com
interlocutores-chave, reunides com mulheres e grupos focais. Esse trabalho
foi realizado entre 2007 e 2010, em quatro comunidades do povo Guarani,
Mbyae Nhandeva, localizadas nolitoral norte e suldo estado de Sao Paulo.Ele
resultou naformulagao de 11itens que compuseram o que veio a ser chamada
de EBIA-Guarani, com ativa participacao de liderancas, mulheres e jovens
dessas comunidades Guarani (Segall-Corréaetal., 2018).

Quadro 7: Versao da EBIA-Guarani levada a teste nas Aldeias de Rio Silveira e de Ubatu-
ba-Sé&o Paulo, 2012. Fonte: Segall-Corréa et al, 2018.

1 | Alguma vez no més passado vocé | 7 No més passado, alguma vez,
sentiu preocupagdo em conseguir vocés tiveram que comer menos
comida parasuacasa? comida para deixar comida para
ascriangas?

2 | No més passado, vocés desta casa | 8 No més passado as criangas me-
comeram sempre comida de sua nores de 16 anos da casa come-
cultura? ram sempre comida boa?

3 | No més passado, vocés destacasa | 9 | No més passado as criangas me-
comeram sempre comida boa (do nores de 16 anos da casa come-
gosto)? ram sempre comida que faz cres-
cercomsaude?

4 | No més passado, vocés desta casa | 10 | Alguma vez, no més passado, as
comeramsempre comida saudavel? criangas e jovens da casa come-
ram menos quantidade de comida
do que é necessario, porque tinha
poucacomida?

5 | No més passado a comida que vo- | 11 | Alguma vez no més passado as
cés tiveram foi sempre de quantida- criangas e jovens da casa passa-
de suficiente para alcangar o més ram o dia todo sem comer e foram
inteiro? dormir querendo comer porque
n&o tinhacomida?

6 | Alguma vez no més passado, vocé
passou o dia todo sem comer nada,
porque ndo tinha comida na casa?
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Uma observacéo importante € o fato de que a redacéo dos itens, por
demanda dos indigenas, deveria ser sempre de forma afirmativa. Por
exemplo: “No més passado, vocés desta casa comeram sempre comida
de sua cultura?” — e nao: “Alguma vez no més passado nao foi possivel
ter comida da cultura nesta casa?”. Inicialmente, as respostas aos itens

comportavam trés opgdes de resposta: “Nao, nenhumavez”; “Sim, poucas
vezes”; e “Sim, muitas vezes”. Na sequéncia, entre 2010 e 2012, esses 11
itens foram testados, juntamente com indicadores sociodemograficos, de
habitos alimentares e de saude, em inquérito domiciliar nessas comunida-
des Guarani. As analises de validade internadessa escala foram feitas com
uso de modelagem de Rasch (Bickel, Nord & Price, 2000; Melgar-Quino-
nez et al., 2007), procedimento que excluiu 4 itens (itens 1, 3, 8 e 10, do
Quadro 1), por apresentarem inadeguacéo nos ajustes estatisticos. Para
avaliar a capacidade preditiva dessa escala com 7 itens (validade externa),
foram estabelecidos pontos de corte a partir da somatoria de respostas
que indicavam alguma precariedade na alimentacao nos domicilios.

Com esses pontos de corte, foi possivel classificar esses domiciliosem SAe
emtrés graus de IA. A partir desses procedimentos, foi feita analise de asso-
ciacao entre esses niveis de acesso aos alimentos e os indicadores sociais,
demograficos e de salide. Essas analises revelaram que a propostadaescala
com7 itens de medida de SA/IA, para o povo Guarani de Sao Paulo, tinha alta
validade interna e alta capacidade de identificar as condi¢des que promovem
ou limitam a SAN, portanto, alta validade externa (Segall-Corréa et al., 2018).
Entre os anos de 2014 e 2016, e em continuidade ao estudo Guarani em Sao
Paulo, a proposta de escala com os 11itens foi testada e validadaem 16 comu-
nidades do Alto e Médio Rio Negro e na Terra Indigena Mangueirinha, do povo
indigena Kaingang, no estado do Parana. Esse teste, com muito maior diversi-
dade étnica e geografica, resultou em uma escala com oito itens: cinco deles
aplicaveis a domicilios com moradores comidade igual ou superior a 16 anos
e seisitens para uso em domicilios commenores de 16 anos. Trés desses oito
itens s&o comuns as duas condigdes de idade dos moradores.

Um terceiro teste dessa EBIA-Indigena (EBIA-I), ja validada, foi feito em
2023, em estudo organizado pela FIAN Brasil, sobre a seguranca e insegu-
ranca alimentar em cinco comunidades do povo Guarani e Kaiowa do Mato
Grosso do Sul (Luz et al., 2023). O comportamento da escala nesse ultimo
teste reproduziu a robustez do instrumento, da mesma forma que tem sido
o comportamento da EBIA usada na populacéo geral. Importante salientar
que os itens validados seguem a expectativa tedrica esperada, comitens que
cobrem as principais dimensdes ou dominios da seguranga e inseguranga
alimentar, que s&o: a instabilidade no acesso aos alimentos, observada por
meio do item relacionado a preocupagéo; o comprometimento da qualidade
daalimentacéo, tanto para os adultos da casa como para os jovens; e a insufi-
ciénciade alimentos nos domicilios para todos os moradores.

Esse comportamento da EBIA-I confirma a existéncia de dimensdes

universais (dominios comuns) da seguranga e inseguranca alimentar,
o que foi observado em analise de 22 estudos em diversos paises e cul-
turas (Coates et al., 2006; Swindale, 2006). O Quadro 8 mostra a EBIA-I
resultante de todos esses cuidados nos procedimentos de validagédo.Uma
observagao importante é o fato de que aredagao dos itens, por demanda
dos indigenas, deveria ser sempre de forma afirmativa. Por exemplo: “No
més passado, vocés desta casa comeram sempre comida de sua cul-
tura?” — e nao: “Alguma vez no més passado nao foi possivel ter comida
daculturanestacasa?”. Inicialmente, as respostas aositens comportavam
trés opgdes de resposta: “Nao, nenhumavez”; “Sim, poucas vezes”; e “Sim,
muitas vezes”.

Na sequéncia, entre 2010 e 2012, esses 11 itens foram testados, junta-
mente com indicadores sociodemograficos, de habitos alimentares e de
saude, em inquérito domiciliar nessas comunidades Guarani. As analises
de validade interna dessa escala foram feitas com uso de modelagem de
Rasch (Bickel, Nord & Price,2000; Melgar-Quinonez et al.,2007), procedi-
mento que excluiu 4 itens (itens 1, 3, 8 € 10, do Quadro 1), por apresentarem
inadequacao nos ajustes estatisticos.

Para avaliar a capacidade preditiva dessa escala com 7 itens (validade
externa), foram estabelecidos pontos de corte a partir da somatoria de
respostas que indicavam alguma precariedade na alimentagéo nos domi-
cilios. Com esses pontos de corte, foi possivel classificar esses domicilios
em SAeemtrés graus de IA. A partir desses procedimentos, foi feita ana-
lise de associacao entre esses niveis de acesso aos alimentos e os
indicadores sociais, demograficos e de saude.

Essas analises revelaram que a proposta da escala com 7 itens de medida
de SA/IA, para o povo Guarani de Sdo Paulo, tinha alta validade interna e
alta capacidade de identificar as condicbes que promovem ou limitam a
SAN, portanto, alta validade externa (Segall-Corréa et al., 2018).Entre os
anos de 2014 e 2016, e em continuidade ao estudo Guarani em S&o Paulo,
a proposta de escala com os 11 itens foi testada e validada em 16 comu-
nidades do Alto e Médio Rio Negro e na Terra Indigena Mangueirinha, do
povo indigena Kaingang, no estado do Parana.

Esse teste, com muito maior diversidade étnica e geografica, resultou em
uma escala com oito itens: cinco deles aplicaveis a domicilios com morado-
res comidade igual ou superior a16 anos e seis itens para uso em domicilios
com menores de 16 anos. Trés desses oito itens sdo comuns as duas con-
dicdes de idade dos moradores. Um terceiro teste dessa EBIA-Indigena
(EBIA-),javalidada, foi feito em 2023, em estudo organizado pela FIAN Bra-
sil, sobre a seguranca e inseguranca alimentar em cinco comunidades do
povo Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul (Luz et al., 2023).
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O comportamento da escala nesse ultimo teste reproduziu a robustez do
instrumento, da mesma forma que tem sido o comportamento da EBIA
usada na populacéo geral. Importante salientar que os itens validados
seguem a expectativa tedrica esperada, com itens que cobrem as prin-
cipais dimensdes ou dominios da seguranca e inseguranca alimentar,
que sao: a instabilidade no acesso aos alimentos, observada por meio
do item relacionado a preocupacgéo; o comprometimento da qualidade
da alimentacao, tanto para os adultos da casa como para os jovens; €
a insuficiéncia de alimentos nos domicilios para todos os moradores.

Esse comportamento da EBIA-I confirma a existéncia de dimensdes uni-
versais (dominios comuns) da seguranca e inseguranca alimentar, o que
foi observado em analise de 22 estudos em diversos paises e culturas
(Coates et al., 2006; Swindale, 2006). O Quadro 8 mostra a EBIA-I resul-
tante de todos esses cuidados nos procedimentos de validagao.

Quadro 8: EBIA-Indigena.
Obs. Se houver menores de 16 anos considerar: EB3, EB4,EB5, EB6 EB7, EBS.
Se néo houver menores, considerar EB1, EB2, EB3,EB4 E EBS5.

Pontos de corte para classificacdo dos Domicilios a partir do escore de
respostas positivas (codigo 1) aos itens:

Domicilios sem menores de 16 anos

Domicilios com menores de 16 anos

No Item Respostas | Cédigo
EB1 | Només passado, o Sr(a) sentiu preocupa- ()Sim 1
¢éo em conseguir comida para sua casa? ( )Nao 0
()NR 9
EB2 | No méspassado, vocés desta casacome- ()Sim 0
ram sempre comida da sua cultura? ( )Nao 1
()NR 999
EB3 | No méspassado, vocés nestacasa,come- | ()Sim 0
ram sempre comida saudavel (que fazbem | ( )Nao 1
parasaude)? ()NR 999
EB4 | No més passado na sua casa teve comida ()Sim 0
todos os dias? ( )Nao 1
()NR 999

SA - 0 SA - 0
IAL - 1a2 IAL - 1a2
IAM - 3 IAM - 3a4
IAG - 4a5 IAG - 5a6
No Item Respostas | Codigo
EB5 | Noméspassado, teve diadevocépassaro | ( )Sim 1
diatodo sem comer nada, porque nédotinha | ( ) Nao 0
comidanacasa? ()INR 999
EB6 | No més passado, teve dia que vocé comeu ()Sim 1
menos paradeixar comidaparaascriangas | ( ) Nao 0
ejovensdacasa? ()INR 999
EB7 | Només passado, teve diaem que as ()Sim 1
criancgas e jovens dacasacomerammenos | ( )Nao 0
quantidade de comidado que é necessario, | ( )NR 999
porgue tinha pouca comida?
EB8 | No més passado, teve diaem que as crian- ()Sim 1
cas e jovens dacasapassaram o diatodo ( )Néao 0
sem comer e foram dormir querendocomer | ( )NR 999
porgue n&o tinha comida?
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A existéncia de um instrumento de medida direta da SAN indigena preen-
che lacuna de conhecimento, como ja assinalado e, disponibiliza uma
escala de alta validade interna e externa. Os resultados deste longo pro-
cesso de validagao, também atendem as demandas das organizagdes
indigenas, sobretudo, aguelas com representacdo no CONSEA.

E importante assinalar que apesar do avanco obtido com a validacéo da
EBIA-I, existem limitagdes que restringem seu uso. A mais importante diz
respeito a sua ndo adequacao para uso em situacdes de emergéncias
humanitarias, quando todos os habitantes da area sdo igualmente impac-
tados e, também, em comunidades onde as praticas alimentares sao
essencialmente comunitarias.

Nestas situagdes deve-se langar méo dos indicadores indiretos, muitos
deles de bases de dados secundarias, para estimar a situacao de SAN
indigena. Lembrando que a base de analise da EBIA-I € domiciliar e nao
comunitaria.

Apesar destas limitacoes, devemos observar que, as estratégias das poli-
ticas publicas atuais de combate a fome entre os povos indigenas no Brasil
s&o, em geral, baseadas em dados incompletos ou pouco atualizados, o
que dificulta agdes especificas e apropriadas as caracteristicas de diver-
sidade dos povos indigenas no Brasil.

A existéncia de uma escala de medida direta de SAN indigena, asso-
ciada a outros indicadores, climaticos, territoriais, sociais, demograficos,
de saude, entre outros, contribuira para melhor formulacéo das politicas
publicas e sua governanca.
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O projeto Com Ciéncia Cidada teve como objetivo
geral contribuir para a implantagcao progressiva
da Politica e do VigiSAN, por meio do desenvolvi-
mento de matrizes conceituais e seu protocolo de
funcionamento. Para tanto, foram realizadas revi-
sOes da literatura - tanto no campo de SAN como
no de design de dados (apresentadas na Secéo 2
“Revisbes de literatura e suas contribuicées para
implementacado do VigiSAN” deste documento),
promovidas oficinas e entrevistas envolvendo
gestores e técnicos das diferentes secretarias
municipais, conselheiros, representantes da
sociedade civil e especialistas. Vale destacar o
esforgo empreendido na pactuacao desses ins-
trumentos a partir do dialogo social e institucional
envolvendo as secretarias que compdem a CAI-
SANe o COMUSAN.

Em outra frente, foram desenvolvidos dois labora-
térios de aplicagao para vivenciar a implantagao
das metodologias do VigiSAN a partir darealidade
dacidade de Sdo Paulo, dos territorios e diferentes
grupos populacionais. Um deles foi um curso que
abordou a prospeccao, tratamento e animagéo
de dados disponiveis nas diferentes plataformas e
sistemas municipais ja existentes, e o outro foiuma
maratona, utilizando metodologias como design
thinking e diamante duplo, para desenvolvimento
de prototipos de solugdes inovadoras a SAN.

O outro laboratorio foi desenvolvido junto a
comunidade da Vila Jacui, zona leste da cidade,
na unidade do CREN Padre Ticéo, a partir da
Ciéncia Cidada e do protagonismo juvenil, com
escopo de produzir dados em nivel local, de forma
descentralizada.

As diferentes metodologias utilizadas no Com
Ciéncia Cidada - detalhadas a seguir, nesta secéo
- foram estruturadas a partir de dois componen-
tes que contribuiram para a consolidacao deste Il
Panorama de Segurancga Alimentar e Nutricional
na cidade de Sao Paulo, conforme apresentado na
Figura 8.

Oficina 1 - Cficina para
Matriz Conceitual do
Sisterna VigSAN

Revisdes
de literatura

Oficina 2 - Oficina para
H pactuagao de Fluxograma e
Protocole do sitema VigSAN

Componente 1

Entrevistas com
espacialistas

Elaboracio
das 3 Matrizes

O

Validagio das Matrizes
Jjunto ao Comité de
Especialistas e outros
profissianais afetos 3 SAN

Deservolvimento
do Protocolo

Curso de prospeccio,

Estruturagdo
do Fluxograma

Maratona de Inovagao em

tratamento, andlise e
visualizagdo de dados

Processo seletivo

Componente 2 para selecio Contratagio

da equipe

de agentes de campo

SAN

FormagBes
+ dalineamentn
da coleta piloto

l

Formacgbes
+ coleta definitiva

Andlise dos dados

Figura 8: Metodologias utilizadas no projeto Com Ciéncia Cidada.

Fonte: Elaboracgéo propria

Consolidagao
do conhecimento
no Il Panorama de

Seguranga Alimentar
e Nutricional na Cidade
de Sdo Paulo
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Esse Componente 1 do projeto se configura como uma oportunidade
coletiva de elaboragéo do VigiSAN na cidade de Sao Paulo e tem como
objetivo central estruturar uma abordagem integrada, intersetorial e inter-
seccional que respeite as diversidades cultural, étnica, racial, ambiental e
de género na produgéo e gestédo de dados em SAN.

A formulagdo dos documentos que norteiam o VigiSAN foi baseada
na participacdo social € em oficinas e entrevistas semiestruturadas

com especialistas, com vistas a construgdo das matrizes concei-
tuais, protocolos e fluxogramas, que serdo apresentados adiante.
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Foram promovidas duas oficinas tematicas dedicadas a conceitos fun-
damentais nos diferentes campos do conhecimento relacionados a SAN,
abrangendo diretrizes de funcionamento, categorias analiticas, gover-
nan¢ca de dados baseada nos direitos humanos, participagéo social e
financiamento. O método participativo de priorizacdo de indicadores
foi um dos principais recursos adotados, permitindo que atores-chave
refletissem sobre a formulagéo de indicadores (Food and Agriculture
Organization - FAO, 2020; Panelli-Martins, 2017) e selecionassem tanto
variaveis para a composicao desses indicadores de forma colaborativa e
contextualizada a realidade local, como também identificassem as ferra-
mentas, programas e politicas estratégicas.

A oficina tematica 1 “Estruturacao da Matriz Conceitual para construgcéo
de um Sistema de Vigilancia e Monitoramento em Seguranga Alimentar
e Nutricional na cidade de Séo Paulo” (Figura 9), ocorreu no auditério da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMADS) e foi destinada
agestores publicos municipais das diferentes secretarias afetadas a SAN,
representantes de instituicbes de ensino e pesquisa, conselheiros de
direitos e politicas publicas, especialistas e demais pessoas que atuam na
area de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. A oficina contou
com 70 participantes.Toda a programacao da oficina foi conduzida pelos
membros do projeto e compreendeu as seguintes atividades:

Atividade 1: Acolhida e preparacao

Foirealizada a apresentacéao ativa dos participantes da oficina, bem como
aideiade construgaodo VigiSAN paracidade de Sao Paulo e as propostas
das atividades que foram desenvolvidas durante a oficina.

Atividade 2: Exposicao dialogada com especialistas

Quatro especialistas foram convidados a dialogar com os participantes
sobre as seguintes tematicas: 1. Formulagdo e Monitoramento de Indi-
cadores de Politicas Publicas de SAN para efetivacdo do DHAA; 2. A
construcao de aplicativos para Vigilancia e Monitoramento em SAN; 3.
Experiéncias de diretrizes no contexto internacional e nacional para Vigi-
lancia e Monitoramento em SAN; 4. Iniciativas de avaliagao e gestéo da
informagao na Prefeitura de Sdo Paulo. Essa troca serviu de inspiragao
para os trabalhos a serem conduzidos entre os grupos.

Atividade 3: Divisdo dos participantes grupos tematicos

Os participantes foram divididos em cinco grupos tematicos, de acordo
com a sinergia de cada pessoa com os temas, que foram: Grupo 1 - Poli-
ticas Publicas, Monitoramento e Avaliagdo da SAN (conceitos, categorias
e instrumentos); Grupo 2 - Participacéo Social para o0 monitoramento e
vigilancia em SAN (processos éticos, inclusivos e dialdgicos que incluam
diversas formas de saberes); Grupo 3 - Governanga e Planejamento
Intersetorial em SAN para realizagéo do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (gestéo do sistema VigiSAN com base nos direitos humanos,
na inclusdo, na interoperacionalidade e na transparéncia da administra-
G&o publica); Grupo 4 - Financiamento para o monitoramento e vigilancia
em SAN (recursos publicos, formas de evitar conflitos de interesse, pro-
ducao ética e sustentada no orcamento anual da administracéo publica e
formas deinducéo).
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20 Panorama SAN na Cidade de SP

Os objetivos desse trabalho em grupo foram: a) Estabelecer a conexao
entre cada eixo tematico e os objetivos especificos definidos no Artigo 4
do Decreto N© 57.007, como diagnostico de fatores de inseguranca ali-
mentar e promocéo de sistemas sustentaveis; b) Promover a contribuicao
colaborativa para o desenvolvimento da matriz, identificando como os
conceitos de cada eixo podemintegrar osindicadores existentesem SAN,
incluindo governanca participativa e praticas intersetoriais; c) Visualizar as
ideias de forma estruturada para que, ao final, todos os participantes pos-
sam ver e compartilhar como suas contribuigées formam abase da matriz.

O trabalho entre os grupos contou com a participacao de facilitadores para
orientar cada grupo sobre a aplicagao dos conceitos do decreto e do pacto
no contexto de seu eixo especifico; estimular o grupo em seus processos
exploratorios para o mapeamento dos espacos de solucéo; incentivar o
pensamento visual para compartilhar e registrar ideias utilizando os mate-
riais para que 0s grupos visualizassem as conexdes entre os conceitos de
cada eixo; estimular os participantes a considerar perspectivas praticas e
como suas ideias podem ser implementadas na matriz; e acompanhar os
grupos, ajudando amanter o foco na perguntadisparadora e garantindo que
todos os participantes tivessem oportunidade de contribuir.

Houve duas perguntas mais gerais para iniciar a discusséo, que foram:
“O que devemos observar para compreender a situacao alimentar na
cidade?” e “Quais instrumentos podemos utilizar para compreender a
SAN?”. Além dessas, outras dez questdes norteadoras especificas foram
entregues para cada grupo tematico realizar a discusséo.

Cada grupo contava, ainda, com um responsavel pela relatoria dos pontos
principais e pelo destaque dos conceitos fundamentais discutidos. Os rela-
torestiveram que capturar as principais contribuicbes de cadagrupoemum
mural colaborativo que compds a apresentacéo devolutiva de cada grupo.

Atividade 4: Devolutiva dos grupos tematicos

Cada responsavel pela relatoria entre os grupos apresentou as discus-
sdes realizadas, com as perguntas norteadoras, a todos os participantes
da oficina. Ao final dessas exposicoes, os participantes organizaram as
contribuicdes em um painel Unico, permitindo uma analise conjunta e inte-
grativados cinco eixos para o alinhamento final da matriz conceitual.

Os resultados desta oficina foram incluidos na construgéo da Matriz Con-
ceitual do VigiSAN da cidade de Sao Paulo, utilizando as técnicas de
organizacéo informacional como mapas conceituais € a abordagem de
matrizes cartograficas, e estdo apresentados naSecao 5 “Contribuicdes do
Com Ciéncia Cidada paraaimplementacdo do VigiSAN” deste documento.

Figura 9 - Prancha de fotos da Oficina 1- Estruturacédo da Matriz Conceitual para
construcédo de um Sistema de Vigilancia e Monitoramento em Seguranga Alimentar e

Nutricional na cidade de Séo Paulo. Fonte: arquivo proprio
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A oficina tematica 2, intitulada “Pactuacédo de Fluxograma e Protocolo
do Sistema de Vigilancia e Monitoramento em Seguranca Alimentar e
Nutricional na cidade de Sao Paulo” (Figura 10, a e b), também ocorreu no
auditorio da SMADS e foi destinada a gestores publicos municipais das
diferentes secretarias envolvidas com a SAN, representantes de institui-
¢Oes de ensino e pesquisa, conselheiros de direitos e politicas publicas,
especialistas e demais pessoas que atuam na area de monitoramento e
avaliacéo de politicas publicas. A oficina contou com a participacéo de 37
pessoas. Toda a programacéo foi conduzida pelos membros do projeto e
compreendeu as seguintes atividades:

Atividade 1: Acolhida e preparacao

Foirealizada a apresentacéo ativa dos participantes da oficina, bem como
aimportancia da construgcao de Fluxograma e Protocolo paraum VigiSAN
na cidade de S&o Paulo e as propostas das atividades que foram desen-
volvidas durante a oficina.

Atividade 2: Exposicao dialogada com especialistas

Dois especialistas foram convidados a dialogar com os participantes
sobreasseguintestematicas: 1. Financiamentoe Orgamentono SUS -con-
tribuicoes para pensar o Sistema de Vigilancia em Seguranga Alimentar e
Nutricional na cidade de S&o Paulo; 2. De Registros a Politicas Publicas:
Desafios Eticos e Tecnoldgicos na Analise de Dados. Essa troca serviu de
inspiracao para as demais atividades conduzidas durante a oficina.

Atividade 3: Painéis tematicos

Os participantes foram convidados a organizar painéis tematicos fixados
nas paredes, cada um representando uma das sete dimensdes de SAN: 1.
Produgéoeacessoaosalimentos; 2. Rendae condigbesdevida; 3. Acesso
a alimentagéo adequada e saudavel, incluindo agua; 4. Saude, nutricao e
acesso a servigos relacionados; 5. Educacgao; 6. Programas e agoes rela-
cionadas a seguranga alimentar e nutricional; 7. Interseccionalidade.

Os objetivos desse trabalho em grupo foram: a) Estabelecer a conexao
entre cada eixo tematico e os objetivos especificos definidos no Artigo 4
do Decreto N© 57.007, como diagnostico de fatores de inseguranca ali-
mentar e promogéo de sistemas sustentaveis; b) Promover a contribuicao
colaborativa para o desenvolvimento da matriz, identificando como os
conceitos de cada eixo podemintegrar osindicadores existentesem SAN,
incluindo governanca participativa e praticas intersetoriais; c) Visualizar as
ideias de forma estruturada para que, ao final, todos os participantes pos-
sam ver e compartilhar como suas contribuicées formam a base damatriz.

Paraacriacdode cadaumdos painéis, eranecessario que os participantes
respondessem a perguntas como: “A quem se destina e qual € a natureza
dessa dimensao?”, “Quais s&o os instrumentos que podem ser operacio-
nalizados?”, “Quais s&o os conceitos mobilizados?” e “Quais pesquisas ou
iniciativas sdo referéncia nessa area?”

Os paineéis foram importantes para explorar e pactuar protocolos e seus
componentes - facilitando a identificacéo e organizacéo dos elementos-
-chave para cada tema, garantindo que as dimensoées definidas fossem
abordadas de maneira colaborativa e sistematica - e para integrar essas
dimensoOes aos temas tratados, assegurando que cada uma fosse cui-
dadosamente considerada e incorporada aos fluxogramas e protocolos
desenvolvidos.

Esse trabalho contou com a participacéo de facilitadores, que atuaram
orientando os grupos quanto a aplicacao dos conceitos do decreto e do
pacto no contexto de cada eixo especifico; estimulando o mapeamento
dos espacos de solucéo; incentivando o uso de pensamento visual para
registrar ideias; promovendo o foco pratico sobre a implementacéo das
propostas; e garantindo que todos os participantes tivessem oportuni-
dade de contribuir.

Cada painel contava, ainda, com um responsavel pela relatoria dos pontos
principais e pela identificacdo dos conceitos fundamentais discutidos. Os
relatores foram encarregados de registrar as principais contribuicoes em
um mural colaborativo, que compos a apresentacao devolutiva de cada
grupo.

Esse trabalho em grupo contou com a participagédo de facilitadores para
orientar cadapainel sobre aaplicagdo dos conceitos dodecretoe dopacto
no contexto de seu eixo especifico; estimular o grupo em seus processos
exploratorios para o mapeamento dos espacos de solucao; incentivar o
pensamento visual para compartilhar e registrar ideias utilizando os mate-
riaisparaque osgruposvisualizemas conexdes entre osconceitosde cada
eixo; estimular os participantes aconsiderar perspectivas praticas e como
suasideias podem serimplementadas na matriz;e acompanhar os grupos,
ajudando amanter o foco na perguntadisparadora e garantindo que todos
os participantes tenham oportunidade de contribuir.

Cada painel contava, ainda, com um responsavel pela relatoria dos pontos
principais e destacar os conceitos fundamentais discutidos. Os relatores
tiveram que capturar as principais contribuicées de cada grupo em um
mural colaborativo que comp6s a apresentacéo devolutiva de cada grupo.
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Atividade 4: Devolutiva dos painéis tematicos

Cada relator apresentou, aos demais participantes da oficina, as discus-
sdes realizadas em seu grupo, com base nas perguntas norteadoras. Ao
final das apresentacoes, os participantes organizaram todas as contribui-
¢oes emum painel unico, o que permitiu uma analise conjunta e integrativa
dos sete eixos para o alinhamento final do Fluxograma e do Protocolo para
o VigiSAN.

Atividade 5: Estudos de caso

Foram apresentados, de forma dialogada, diferentes estudos de caso
que contribuiram com o debate acerca da Pactuacéo e da Governanca e
Institucionalidade do VigiSAN. Os casos foram: Caso 1: Sistema de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural e Ambiental na cidade de Sdo Paulo-SP;
Caso 2: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional no ambito da Politica
Nacional de Alimentacéao e Nutricdo; Caso 3: Escala Brasileira de Insegu-
ranca Alimentar como Metodologia Consagrada no Brasil.

Os resultados desta oficina foram incluidos na construgéo de Fluxo-
grama e Protocolo para um VigiSAN da cidade de Sao Paulo e estédo
apresentados na Secao 5 “Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para a
implementacéo do VigiSAN " deste documento.

s T

Figura 10a - Oficina 2 - Pactuag¢éo de Fluxograma e Protocolo para constru¢éo de um
Sistema de Vigilancia e Monitoramento em Seguranca Alimentar e Nutricional na cidade
de S&o Paulo. Fonte: arquivo proprio
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Figura 10b - Oficina 2 - Pactuagéo de Fluxograma e Protocolo para construgao de um
Sistema de Vigilancia e Monitoramento em Seguranga Alimentar e Nutricional na cidade
de Sao Paulo. Fonte: arquivo proprio
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As entrevistas semiestruturadas com especialistas também foram funda-
mentais para a construcao dos produtos do projeto. Esse método permite
coletar informagdes detalhadas e contextualizadas, a0 mesmo tempo em
que proporciona flexibilidade para explorar temas emergentes durante
a conversa (Minayo, 2009). Além disso, essa apresentacdo na forma
semiestruturadapossibilitaaos pesquisadores utilizarem perguntas fecha-
das e abertas, permitindo que os entrevistados discorram sobre o tema
proposto - deixando-os livres para aborda-lo - mas também assegurando
aos entrevistadores que seus pressupostos serdo cobertos na conversa,
devido as perguntas previamente formuladas (Minayo, 2009).

A escolha dos especialistas se deu pela expertise nas areas de gestao,
articulacao intersetorial € operacionalizacao de Sistemas de Vigilancia Ali-
mentar e Nutricional, a fim de aprofundar a compreenséao sobre os desafios
e lacunas de diferentes dimensdes governamentais. Dessa forma, quatro
especialistas foram convidados para participarem do projeto, e todos aceita-
ram o convite. Destes, trés atuavam em nivel federal e um em nivel municipal.

As entrevistas foram realizadas tanto de forma presencial quanto remota,
pois a maior parte dos especialistas estava em outra regiao do pais. Além
disso, foram gravadas, mediante autorizacao, e transcritas para analise dos
dados. Os roteiros foram elaborados individualmente, a fim de contemplar
as especificidades de cada atuacao e orientar aabordagem aos diferentes
contextos e experiéncias dos entrevistados. A seguir, sdo apresentados os
objetivos e temas abordados em cada entrevista realizada:

Entrevista 1/especialista1

Os objetivos da primeira entrevista levaram em conta a experiéncia da
entrevistada, que foi responsavel pela elaboracéo da EBIA e sua adapta-
cao para o cenario brasileiro. As principais questdes abordadas trataram
do panorama atualizado das escalas e das adaptagdes de indicadores de
SAN; da compreensao do processo estatistico e da definicdo das pergun-
tas contidas na EBIA; das experiéncias praticas e licbes aprendidas na
formulacao eimplementacao de estratégias de monitoramento e avaliagéo;
e do mapeamento das principais ferramentas e metodologias utilizadas na
producéo e analise de dados para SAN, avaliando possiveis aprimoramen-
tos para a formulagéo e o monitoramento de politicas publicas.

Foram priorizada as seguintes questdes: (i) aevolucdo e desafios das esca-
las e indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional, (i) questées que
apoiam uma reavaliacao das dimensdes da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional no contexto atual, como em que medida os fatores como mudancas
climaticas, inseguranca hidrica e desigualdades étnico-raciais deveriam
ser mais incorporados nos indicadores existentes, (iii) o uso de bases de
dados secundarias e novas abordagens para mensuracao da SAN, ja que
validacao de escalas e indicadores para grupos especificos, como popu-
lacdes indigenas e populacédo em situacéao de rua, requer metodologias
diferenciadas e especificas e (iv) as principais licbes aprendidas nesse
processo e como garantir que os dados coletados reflitam as realidades e
necessidades desses grupos.

Também foram abordadas as possibilidades de utilizacao da TRIA, os
objetivos da investigacao e as reflexdes éticas envolvidas. A observacéao
do Indice de Seguranca Hidrica e a analise das mudancas ambientais,
por exemplo, reescrevem as necessidades que a EBIA abrange até o
momento, especialmente para populagdes rurais e indigenas (conforme
descrito na Secéao “3.4 Por que e como medir a SAN dos povos indigenas
no Brasil” deste documento). As disparidades na saiude também devem
ser evidenciadas quando sao discutidas as dimensdes etnico-raciais.
Para possibilitar essas analises, estdo sendo validadas a EBIA Indigenae a
Escala de Discriminagéo, que parte da Everyday Discrimination Scale (Wil-
liams, 1997), ambas em escala federal.

Portanto, tanto na formulacdo e implementacao da EBIA e suas versées
mais curtas quanto na validacao da EBIA Indigena e da Escala de Discrimi-
nacgao, foram destacadas as adversidades relacionadas a diversidade de
indicadores e anecessidade de consultas em processos de validagdo com
stakeholders, com a participacéo de especialistas, pesquisadores indi-
genas e atores-chave. Essas atividades estao sendo realizadas durante
aredacao deste texto, e a previsao de publicacao dos resultados € no pri-
meiro semestre de 2025.

Entrevista 2/especialista 2

Essa segunda entrevista explorou os principais elementos para a constru-
cao de um sistema de monitoramento comindicadores, acdes e resultados
voltados para a Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir da experiéncia
nagestao eimplementacao do SISVAN, jaque essa eraaatuacao daespe-
cialistano MDS. As perguntas abordaram:
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(i) Quais sao os principais elementos que, na sua viséo, séo indispensaveis
na construgéo de um sistema de indicadores, agdes e resultados voltados
paraaSAN? (i) Quais experiéncias vocé temvividonoambito dagestaoque
se assemelham a construcao de estratégias para monitoramento e avalia-
céode politicas publicas em SAN? (iii) Como vocé avalia suas experiéncias
emarticulacaointersetorial, especialmente, no contexto de monitoramento
e vigilancia em SAN? E de que maneira essas experiéncias poderiam con-
tribuir para o fortalecimento de politicas publicas relacionadas ao tema? (iv)
Em relagcao ao papel dos dados e informagdes no processo de formulagdo
e monitoramento de politicas publicas de SAN, quais ferramentas e meto-
dologias tém se mostrado mais eficazes?

Uma das principais necessidades identificadas é a previsdo do periodo
em que os indicadores serdo publicados. A periodicidade regular dos
indicadores € essencial para garantir o monitoramento continuo, a analise
de tendéncias e a avaliagao da efetividade das politicas publicas. Foram
abordadas as experiéncias de articulacao intersetorial e de agregacao de
informacdes de politicas implementadas por outros ministérios e os pro-
€essos para implementacao de monitoramento intersetorial, que também
apontam a necessidade daformacgao de GTs para avaliagdo dainformacao
e do monitoramento. Um exemplo de intersetorialidade no monitoramento
€ o Plano Brasil Sem Fome, que cruza informagdes advindas de diversos
ministérios promovendo aintegracao de dados e aresposta intersetorial.

Entrevista 3/especialista3

O mesmo roteiro da entrevista anterior foi utilizado, considerando que
o entrevistado também atuava na coordenacgao de programas de moni-
toramento e avaliagdo de politicas publicas no MDS. Foi destacada a
necessidade de um sistema de indicadores que garanta acesso a infor-
macdes qualificadas, transparentes e integradas, abrangendo desde a
producéo e arenda até a saude. Um dos principais desafios apontados foi
aretencao de dados por 6rgéaos responsaveis, dificultando a interoperabi-
lidade entre sistemas.

Adesorganizacéo das bases administrativas, apesar de a LGPD nao proibir
acriacdodeindicadores, também foimencionadacomo barreira. Foicitado
gue a compatibilizacao entre o TRIA e o Cadastro Unico exige cooperacéo
técnica entre diferentes esferas governamentais.

Outro ponto critico é ainexisténcia de cofinanciamento para a vigilanciaem
SAN, o que limita acoes especificas. Como recomendacao, o especialista
sugeriu a criacéo de indicadores operacionais simples, mas funcionais, e a
capacitacao dos gestores locais para interpretar e utilizar os dados dispo-
nibilizados por bases como IBGE e DIEESE.

Entrevista 4/especialista4

Por fim, na quarta entrevista, realizada com uma coordenadora da ava-
liacdo e gestado da informacao na prefeitura da cidade de Sao Paulo, foi
priorizado o entendimento do sistema de monitoramento ja existente na
cidade, 0o ObservaSampa.

O roteiro de perguntas explorou (i) o papel do Observatorio na integracao
das politicas publicas setoriais e como ele articula a coleta e atualizacéo
dos indicadores de SAN, (ii) as estratégias que tém sido adotadas para
automatizar a atualizacdo de dados e garantir a confiabilidade e periodici-
dade das informacoes utilizadas no monitoramento das politicas publicas,
(iii) como a visualizacao de dados tem contribuido para a analise e comuni-
cacao dos indicadores e (iv) quais desafios e solugdes foram identificados
no processo de regionalizagcao e monitoramento das politicas publicas de
SAN, considerando a articulagéo intersecretarial e a participagéo social.

Esse observatoério € uma ferramenta integradora de indicadores alimen-
tada por bases federais, estaduais e municipais, como descrito na Secao
3 “Box ObservaSampa: referéncia de plataforma de monitoramento no
municipio de Sao Paulo como ferramenta de gestdo e transparéncia
publica” deste documento.

A interacdo com especialistas também possibilitou validar estraté-
gias, garantindo que a ferramenta desenvolvida seja eficaz na andlise e
no acompanhamento da situagdo de SAN. A matriz foi construida com
base nos seguintes elementos: conceito; eixo; etapa projetual; dimen-
sOes; explicacao; palavras-chave; fonte (entrevistado); e indicador com
rubrica simplificada, conforme metodologia SMART, facilitando sua
operacionalizagao.

A sistematizacao dos dados seguiu a Teoria Fundamentada Construtivista
(TFC), colaborando para a codificagéo e categorizagdo de dados com o
objetivo de desenvolver conceitos, formular teorias e aplica-las na revisao
e criacdo deindicadores (Charmaz, 2009).

Osdados, referéncias e reflexdes dessas entrevistas foram sistematizados
nas matrizes conceituais incorporadas ao VigiSAN, disponiveis na Secao
5 “Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para a implementagéo do Vigi-
SAN” deste documento.
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Elaboracao das Matrizes conceituais

As matrizes conceituais desenvolvidas neste projeto tém como objetivo
sintetizar os conceitos emergentes provenientes de trés eixos de trabalho:
revisao de literatura, oficinas e entrevistas com especialistas. Sua criagéo
seguiuum processo fundamentado emabordagens tedrico-metodoldgicas
reconhecidas na pesquisa qualitativa e em metodologias de aprendizado
significativo (Figura 11).

Inicialmente, os textos derivados das revisdes de literatura, transcricdes
das oficinas e entrevistas com especialistas foram analisados de forma
criteriosa. Nessa etapa, foram considerados n&o apenas os dados explici-
tos, mas também nuances contextuais e interpretacdes criticas, conforme
preconizado na abordagem de matrizes cartograficas (Matriz Dialdgico-
-Problematizadora - MDP) e outras ferramentas de organizacao conceitual
(Mallmann, 2015).

Oficina 1 - Oficina para
Matriz Conceitual do — Revisdesde literatura
Sistema VigSAN
N w00
Oficina 2 - Oficina para
pactuagdo de Fluxograma e Entre\ristla_stcarn
Protocolo do siterna VigSAN eSPRUalisias
N N

Validagdo das Matrizes

Elaboragdo junto ao Comité
das 3 Matrizes de Especialistas e outros
profissionais afetos 4 SAN

Versdo final
das 3 Matrizes

Figura 11- Fluxograma do processo de construcao das matrizes.
Fonte: Elaboragéo propria.

Seguindo uma abordagem indutiva, buscou-se identificar conceitos-
-chave e estrutura-los em categorias analiticas. Esse processo foi
inspirado na técnica de mapas conceituais descrita por Novak e Cafnas
(2006), que enfatiza a organizacao hierarquica e a diferenciagéo progres-
siva dos conceitos em um processo iterativo onde o pesquisador revé
constantemente a estrutura da matriz. Essa abordagem permite estrutu-
rar 0s conceitos de maneira que as relagdes entre eles figuem evidentes,
utilizando termos de ligacao claros para expressar conexoes.

Para facilitar o mapeamento das categorias e variaveis identificadas,
foram criadas matrizes no formato de tabelas. Estas matrizes basearam-
-se no conceito de matrizes conceituais, descrito por Dees et al. (1991),
como tabelas que permitem vincular conceitos a atributos especificos,
promovendo areflexao criticae o mapeamento estruturado dos dados. As
colunas foram definidas paraincluir:

1. Categorias Analiticas: Agrupamentos conceituais organizados a
partir das questdes investigadas.

2. Dimensoées/Variaveis: Aspectos especificos que permitem apro-
fundar a analise de cada conceito.

3. Evidéncias de Dados: Citagdes, registros ou insights extraidos de
cada eixo de trabalho.

A implementacao das matrizes também seguiu as diretrizes para orga-
nizacao e sistematizacao de dados qualitativos propostas por Mallmann
(2015), que defende o uso de matrizes interligadas, como a Matriz Tema-
tico-Organizadora (MTO), para estruturar as informagdes coletadas e
orientar analises posteriores.

Para cada eixo de trabalho foram elaboradas estruturas especificas para as
matrizes. Assim, os dados provenientes da revisao de literatura e entrevistas
com especialistas seguem a mesma estrutura, que partiu da criacao de cate-
gorias analiticas conforme o processo indutivo de analise dos pesquisadores.
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Como formade tornar os conceitos acionaveis para o processo de elabo-
racao deindicadores, as matrizes darevisao de literatura e das entrevistas
com especialistas contam com uma coluna adaptada da metodologia
SMART. O acrénimo se refere a: a) Specific (especifico), qualquer pessoa
deve entender essa questéo e ndo deve ser aberta margem parainterpre-
tacdes; b) Measurable (mensuravel), as medidas devem ser mensuraveis
e capazes de apontar se o objetivo foi alcangado ou néo; c) Achievable
(atingivel), o objetivo deve ser realista e capaz de ser atingido; d) Relevant
(relevante), a meta deve ser significativa e causar impacto; e) Time-ba-
sed (temporal), o objetivo deve ser sensivel ao tempo e indicar um prazo.
(Shahin, A., & Mahbod, M. A. 2007).

Esta metodologia propde uma estrutura para a definicdo de metas cla-
ras e alcancaveis, garantindo que sejam especificas, mensuraveis,
orientadas a resultados, e delimitadas por um prazo. Essa abordagem &
amplamente aplicada em planejamento estratégico, gestdo de projetos e
politicas publicas, com o objetivo de promover a eficacia e com o objetivo
de promover a eficacia e eficiéncia. Segundo Doran (1981), a definicdo de
objetivos SMART facilita o alinhamento organizacional e o monitoramento
deresultados.

A matriz que sistematiza os dados coletados durante as oficinas segue as
dimensdes propostas no Decreto n© 57.007, de 20 de Maio de 2016 que
foram transpostas em sete eixos tematicos listados abaixo. Esse formato
de organizacéo agrupou os itens, producéo e acesso aos alimentos, com
o item disponibilidade de alimentos, bem como, incluiu o topico, intersec-
cionalidade a lista dos eixos tematicos que guiaram a oficina. Por isso, ao
elaborar os eixos tematicos desta matriz, os pesquisadores mantiveram
a organizagéo inicial que guiou o trabalho dos participantes nas oficinas
participativas.

A seguir, as dimensoes utilizadas para a elaboragao damatrizcom asinfor-
magdes provenientes das oficinas:

Acesso a Alimentacéo Adequada e Saudavel, Incluindo Agua
Educacéo;

Interseccionalidade;

Producéo e Acesso aos Alimentos;

Programas e Acées relacionadas a SAN;

Renda e Condicées de Vida;

Saude, Nutricdo e Servigos Relacionados.

NOOA®N

Por ultimo, foram inseridas colunas com as publicacdes listadas abaixo.
Este processo teve como objetivo conectar os conceitos emergentes
com informacgdes existentes nas camadas municipais, federais e interna-
cionais do setor.

A analise destas publicagdes foi estruturada com base em uma aborda-
gem multiescalar, que integra diferentes niveis da dimensao territorial e
verifica suas especificidades contextuais. Essa estratégia permite alinhar
diretrizes globais, politicas nacionais e especificidades locais, promo-
vendo uma comunicacao entre esferas de governanca em seguranca
alimentar e nutricional distintas.

Desta forma, a matriz cumpre seu papel como repositorio de informagoes
em SAN e dialoga com analises, instrumentos de pesquisa e métodos
estabelecidos a partir destas referéncias:

Ministério da Saude. (2008). Protocolos do Sistema de Vigilancia Ali-
mentar e Nutricional (SISVAN). Brasilia, DF: Ministério da Saude.

Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), Universidade Federal do
ABC (UFABC), Observatorio de Seguranga Alimentar e Nutricional da
cidade de Sdo Paulo (ObSANPA), & Conselho Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional de Sdo Paulo (COMUSAN). (2024). 1 Inquérito sobre
a Situacao Alimentar no municipio de Sao Paulo. Sao Paulo, SP.

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2024).
The State of Food Security and Nutrition in the World - Financing to
end hunger, food insecurity and malnutrition in all its forms (SOFI
Report). Roma: FAQO.

Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO).
(2021). Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacao Urbana -Marco
de Acompanhamento. Roma: FAO

Além disso, o processo continuo de revisdo e validagao das matrizes,
envolvendo pares e especialistas, garantiu o rigor metodologico e a cla-
reza conceitual, aspectos criticos para a confiabilidade dos resultados
(Aguiar & Correia, 2013).

Essaabordagem assegura que as matrizes organizem os dados e promo-
vam insights analiticos relevantes, consolidando-se como ferramentas
essenciais para a sintese e comunicacéao dos achados da pesquisa.

Por ultimo, cabe ressaltar que essas ferramentas sao abertas a futuras
interagdes, conforme o desenvolvimento do projeto, os conceitos pre-
sentes podem ser atualizados, bem como, novos elementos podem ser
adicionados, criando assim um repositério de conhecimento em cons-
tante atualizacao.
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Validacao das Matrizes Conceituais

Com ointuito de validar a primeira versdo das matrizes conceituais (resul-
tado da revisédo de literatura, oficinas e entrevistas com especialistas)
€ seguir com a proposta de processos participativos de validagédo do
projeto VigiSAN, foi realizada uma reunido com 18 participantes — entre
0s quais gestores locais e nacionais, pesquisadores, especialistas de
diversas areas da SAN e demais atores envolvidos no tema — que foram
convidados para compor um comité responsavel pela validagao e com-
plementacdo dessa ferramenta. Foi feita a apresentacdo das matrizes
conceituais, bem como uma breve introducédo ao protocolo derivado
delas. Durante o encontro, foram levantadas contribuicbes essenciais
para aprimorar o trabalho, incluindo sugestoes sobre integracéo de siste-
mas, melhorias na visualizacdo dos dados e a necessidade de considerar
aspectos transversais, como mudangas climaticas e segurancga hidrica.

Um dos principais pontos discutidos foi a integracéo dos sistemas de
informacao voltados & SAN. O comité ressaltou que essa € uma neces-
sidade urgente, mas ainda representa um desafio para a gestao publica.
A inclusdo de equipamentos como restaurantes populares, bancos de
alimentos e feiras livres na matriz foi destacada como uma forma de for-
talecer a dimenséo do acesso a alimentacéo. Além disso, sugeriu-se
dar maior visibilidade ao SISVAN, pois ele ndo apenas mede o consumo
alimentar, mas também permite inferéncias sobre o0 acesso e o estado
nutricional da populacéo.

Outroaspectolevantadofoianecessidade de ampliarainstitucionalizagao
das politicas no municipio, garantindo continuidade e maior efetividade
por meio de decretos e legislagdes especificas. Foi sugerido que a matriz
dialogue combases de dadosjaexistentes,como o GeoSampae o Obser-
vaSampa, além de considerar iniciativas como o programa Sampa-+Rural.
A incorporacao de um eixo transversal sobre mudancas climaticas tam-
bém foi apontada como relevante.

O comité sugeriu mapear ferramentas e protocolos ja existentes, como o
protocolo de emergéncias climaticas em construcdo no MDS, paraincluir
arelagdo entre mudancas climaticas, urbanizagao e seguranca alimentar.
Ressaltou-se, ainda, que a Seguranca Hidrica Domiciliar deve ser abor-
dada com mais énfase, considerando pesquisas em andamento, como
a escala validada por pesquisadores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).

A questdo do monitoramento da situacéo alimentar da populacdo em
situacao de rua também foi discutida. Como a EBIA tem enfoque domici-
liar, existe uma lacuna no monitoramento desse grupo. Foi sugerido o uso
de dados do Censo da Populacao de Rua e do projeto Vila Reencontro —
ambos realizados no municipio de Sao Paulo — para complementar essa
andlise. A inclusédo de novas categorias populacionais na matriz foi pro-
posta, como indigenas aldeados e ndo aldeados, pessoas LGBTQIAPN+
e beneficiarios da assisténcia social.

Em termos metodoldgicos, o comité destacou a importancia do uso
de recursos visuais para facilitar o entendimento das matrizes, suge-
rindo a organizagdo das informagdes em infograficos que evidenciem
as conexoes entre as categorias. Também foi ressaltada a relevancia da
abordagem SMART, presente nas matrizes, para o aprimoramento da
definicao e do monitoramento dos indicadores.

Por fim, sugeriu-se fortalecer a articulagdo com a CAISAN — em niveis
nacional e municipal — e com outras iniciativas, como a plataforma
Alimenta Cidades, além de garantir a capacitacédo dos profissionais envol-
vidos no monitoramentoda SAN, como educadoresfisicos e nutricionistas
da Atencao Primaria a Saude. O objetivo seria qualificar a coleta de dados
antropométricos nas escolas por meio do Programa Saude na Escola
(PSE). A oficina trouxe percepcdes e criticas que possibilitaram melho-
rias nas matrizes conceituais, alinhando-as as necessidades das politicas
publicas de SAN e davigilancia alimentar e nutricional para a cidade.

Elaboracao do protocolo e do fluxograma

O protocolo e o fluxograma foram desenvolvidos com base em revisdes
deliteratura e nos dados coletados na Oficina Tematica 2, conforme deta-
lhado na Secao “4.1.1 Oficinas para elaboragcéao das matrizes conceituais,
do protocolo e do fluxograma”. O protocolo foi escrito com o objetivo de
estabelecer diretrizes para a criagéo e implementacéao do VigiSAN, além
de integrar dados e informacgdes de diferentes setores governamentais
paramonitorar eavaliaraSANnomunicipio.Jao fluxogramafoiestruturado
como um mapa visual do VigiSAN, ele proporciona uma viséo abrangente
do sistema e organiza o ciclo de monitoramento e avaliagdo dos indicado-
res, além de definir os mecanismos para sua operacionalizagao.
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Este curso foi composto por quatro aulas, cada uma com trés horas, na
Escola Municipal de Administracdo Publica de Sdo Paulo (EMASP). Teve
como objetivo capacitar os gestores e servidores publicos de diferentes
secretarias afetos a SAN e conselheiros de direitos e politicas publicas
também afetos a SAN na compreensao, tratamento, analise e visualiza-
cao de dados, abordando desde fundamentos basicos até ferramentas
praticas. O que inclui: introdugdo das técnicas de limpeza e modelagem
de dados, analise critica e criacao de narrativas visuais e uso eficiente de
dados em contextos profissionais e de SAN.

A metodologia considerou a apresentacao de métodos e técnicas essen-
ciais paraotrabalho comdados, estudo de casosreais para contextualizar
aaplicacéo pratica, a realizagdo de exercicios guiados para consolidacao
do aprendizado e discussoes criticas sobre desafios e solugbes em anali-
ses de dados, desenvolvendo habilidades para aplicar os conhecimentos
de forma estratégica na gestao de politicas afetas a SAN. Os participantes
formaram duplas para colaborar naresolucao de problemas, promovendo
o aprendizado compartilhado.

As principais ferramentas utilizadas foram: Google Sheets, RAWGra-
phs e ferramentas de manipulacéo de dados. Essas ferramentas foram
selecionadas a partir dos critérios de acessibilidade, capacidade dos
computadores e licencas da EMASP e, especialmente, o nivel de conhe-
cimento especifico dos gestores, servidores e conselheiros matriculados.

Anteriormente ao curso, circulou-se um formulario de interesse que regis-
trou o nivel de conhecimento em diferentes areas da analise de dados.
A fim de contemplar a maioria dos inscritos e nivelar os conhecimen-
tos, o curso foi redesenhado e foram priorizados os aspectos basicos
da prospeccao e andlise de dados. A intencao foi deixar os aspectos
mais avancados para serem debatidos na Maratona de Inovacédo em
SAN, que aconteceu poucos dias depois do curso, no mesmo local.

Osdetalhes sobre os assuntos abordados estao disponiveis a seguir:

Aula 1: Essa aula abordou a histéria dos dados e o desenvolvimento das
demonstragdes visuais, sobre o design da informagéao e a visualizagéo da
informacéo. O design e avisualizagao de informagdes sao formas de codi-
ficar visualmente a informagéo, portanto, foram feitas as diferenciagoes
dos modelos de representacéo visual, que sao formas que nao dividem ou
analisam ainformacao separadamente. Esses modelos permitem estudar
os elementos de forma interconectada e indivisivel. Para iniciar a pratica,
foram selecionados exercicios com os indicadores do ObservaSampa
e da base do SISVAN a fim de demonstrar como a estrutura da tabela
influencia a leitura dos dados. Foram realizadas experimentagdes como a
selecao dos dados pode influenciar a narrativa que sera aplicada em grafi-
cos e como aescolha davisualizagao influencia as andlises.

Aula 2: A segunda aula foi dedicada a limpeza dos dados. A fim de aplicar
0s conceitos de forma concomitante a explicacéo, objetivou-se criar um
pequeno dataset colaborativo usando o Google Forms. Foram explicados
0s principios dos dados arrumados, exemplos da diferenca entre tabela
em pé e deitada - Wide versus Long, conceitos que refletem as neces-
sidades de visualizacédo da interpretacdo humana (Wide) versus o que
privilegia as andlises da maquina (Long). Também foram abordados como
baixar dados do SIDRA de seguranca alimentar, o0 que € um arquivo .csv e
o que é o encoding. Foram propostos exercicios de limpeza e de visualiza-
caodurante aaula.

Aula 3: Foram abordados o cruzamento de dados e o olhar critico. Para
isso, foram aprofundados os conceitos de colunas-chaves, PROCV e
INDEX-MATCH e, como exercicios praticos, foram feitos cruzamentos
com dados de SAN. O olhar critico para bases de dados também foi des-
tacado, a fim de aplicar o conceito de interseccionalidade da analise. Para
isso, foram compartilhados exemplos jornalisticos. Na etapa pratica da
aula, os alunos foram direcionados para downloads no site do IBGE, assim
como paraoutras bases de dados de SAN no site do SIDRA.

Dessa vez, a agregacao regional foi feita por municipio, a fim de dificultar
o nivel do cruzamento de dados. O exercicio envolveu a analise sobre o
formato das tabelas, caracteres separadores, interpretagéo do encoding,
etc. Por fim, a aula reiterou que a manipulacao de dados pode ocorrer de
diversas formas. A analise, portanto, exige certa experiéncia, senso critico
e criatividade para avaliar a qualidade e a confiabilidade das informacoes.

As possibilidades de distorgcédo podem acontecer de forma intencional,
por meio de omisséo ou modificagdo dos dados, ou pode ocorrer de
maneira inadvertida, devido a falhas na coleta, erros de interpretacao ou
problemas técnicos.
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Aula 4: Esta aula discutiu a visualizagao de informacgao. A InfoVis, visua-
lizacédo de informacéo, é a transmissao de dados abstratos e complexos
utilizando como ferramentas as interfaces visuais interativas que facilitem
a compreensao. Em seguida, foram apresentadas as representacdes de
informacéo estatistica ao longo da histoéria da humanidade e o papel da
infovis no processamento cognitivo da informacéo e como processo de
anadlise de dados. Também foram tratados os tipos e fungdes de graficos,
as diretrizes norteadoras na escolha de graficos, a comunicagao de infor-
macgdes complexas por meio de infovis e a introducdo ao RAW graphs,
uma plataforma de design de graficos desenvolvida pela Politécnica de
Mildo (RAWGraphs, s.d.).

#
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MARATONA Ve

A Maratona de Inovagdo em SAN, realizada na EMASP, foi organizada
como um espaco de colaboracgéao intersetorial para o desenvolvimento de
solugdes inovadoras. O evento foi baseado nos principios do co-design
e buscou unir profissionais, pesquisadores e gestores em um processo
participativo. Metodologias do Design Thinking e do Duplo Diamante
foram aplicadas para estruturar problemas, idear solucdes e prototipar
propostas tangiveis, explorando temas como producdo e acesso aos
alimentos, renda e condicdes de vida, educacao e interseccionalidade
.Essas metodologias estdo descritas nas Secdes “3.2. Design thinking
para mapeamento de desigualdades na SAN” e “3.3. Co-design para a
inovacdo na SAN: abordagens participativas para a implementacéo do
VigiSAN” deste documento.

Diferentemente de abordagens tradicionais, a proposta incentivou a
cocriacao e a experimentacao, permitindo que os participantes explo-
rassem ideias sob diferentes perspectivas e refinassem suas propostas
de acordo com o processo dialdgico das equipes ao longo do evento.
Além disso, a metodologia garantiu que diferentes pontos de vista fossem
contemplados, promovendo solucdes mais adaptadas as necessidades
especificas da populagéo e das politicas publicas existentes.

Essamaratona, comduracao de 8 horas, foi estruturadaemduas etapas: a
imersao e adefinicao de problemas pelamanha, e aideagéo e a prototipa-
gematarde. Assim, inicialmente, os participantes foram apresentados aos
desafios centrais da SAN e orientados a trabalhar dentro das sete dimen-
sOes tematicas: produgéo e acesso aos alimentos, renda e condi¢cbes de
vida, acesso a alimentacdo adequada e saudavel, saude e nutricdo, edu-
cacéo, programas e agoes relacionadas a SAN, e interseccionalidade.

Na sequéncia, utilizando a abordagem do Duplo Diamante, os participan-
tes identificaram e analisaram problemas estruturais na SAN, mapeando
desafios comuns e especificidades locais. O uso de dindmicas colaborati-
vas ajudou na organizacao das ideias e no alinhamento entre os membros
dos grupos, garantindo que a identificagao dos desafios fosse feita de
forma precisa e contextualizada.

Na segunda fase, os grupos participaram de uma “tempestade de ideias”
estruturada para gerar solugdes criativas e viaveis. As ideias mais relevan-
tes foram selecionadas e transformadas em propostas, apresentadas ao
final do evento para discussé&o e para refinamento com base no feedback
dos organizadores e participantes. Durante essa etapa, cada equipe
desenvolveu painéis que sintetizavam suas propostas, permitindo uma
comunicacao visual mais clara e objetiva. A organizacéo a partir desses
painéis serviu como um meio de tangibilizar as ideias e validar suas funcio-
nalidades antes de possiveis implementagcdes em escala maior.
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ConformejaescritonaSecao “3.1. Ciéncia Cidada no Detetives da Comida:
a compreensado sobre SAN e o protagonismo juvenil na escola” deste
documento, a participacao social na construcao de politicas publicas é
essencial para solucionar os problemas apontados, trazendo beneficios
a populacdo. Neste sentido, os jovens sempre desempenharam papel
importante nos movimentos sociais, assumindo postos de liderangca em
protestos mundo afora, organizando manifestacdes e ocupando o espaco
publico com demandas sociais, politicas, econdmicas e culturais.

O observatoério De Olho na Quebrada, formado por jovens de Heliopo-
lis, favela da cidade de Sao Paulo, exemplifica uma iniciativa de Ciéncia
Cidada. Em um estudo, foi encontrado que 95% da comunidade estava
em inseguranca alimentar (Manfrinato et al., 2020), nimero superior aos
60% do Il Inquérito Nacional de Inseguranca Alimentar (Rede PENSSAN,
2022), destacando a importancia de dados locais para identificar areas
mais afetadas pela fome.

Aoaliarapraticadaciénciaasociedade,haumacontribuicaoparaodesen-
volvimento de uma cidadania cientifica, em que os sujeitos se organizam
emcomunidades paraatacar problemas comuns por meio daciéncia, tec-
nologia e inovagao e, assim, contribuir na elaboracao e implementacéo de
politicas publicas sobre temas de relevancia social (Irwin, 2021).
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O componente 2 do projeto Com Ciéncia Cidada: Implementagéo da T Vet
Politica e SistemaMunicipal de Vigilanciaem Seguranca Alimentar e Nutri-
cional aconteceu na comunidade de Unido de Vila Nova, bairro do distrito
de VilaJacui,naZona Leste da cidade de Sdo Paulo, onde se situao CREN
Vila Jacui Padre Tic&o.

B mercado do maluco

Conforme os dados apresentados no ObservaSampa em 2023, 5
estimava-se uma populacéo de 133.074 pessoas, com 9,5% dessa £
populagdo em situagdo de extrema pobreza. O bairro € delimitado pelo :‘3 '
Rio Tieté ao norte, pelo corrego Jacu ao leste, e pela linha de trem ao 5
sul e ao oeste. Além da proximidade com os rios, o bairro é recortado

por cursos d’agua canalizados e € altamente vulneravel a inundagdes, -
que ocorrem com frequéncia.

Esse componente do projeto contou com quatro jovens pesquisadores
de campo que vivem no territorio estudado, orientados por uma pesquisa-
dora especialista na metodologia da Ciéncia Cidad3, e teve os seguintes
objetivos:

. . ~ . . 4 )4 _ EE Parque Jacul '.
»  Caracterizar a situacao de seguranca e consumo alimentar do bairro S o 4 o© fied 1 !
de Uniao de VilaNova, a partir dos dados coletados; : Y Laatie, - Papiro-da- g1t _AePepitodo e
& g .-J-u-f\_ll'\r: ;.
. i S o = e T TR RIS *
e Comparar os resultados de IAN obtidos com o | Inquérito sobre a
Situacao Alimentar no Municipio de S&o Paulo (Ribeiro Junior, Ban-

doni e Tomita, 2024);

Figura 12 - Divisdo do bairro Unido de Vila Nova em seis areas de coleta. As linhas
grossas dentro das areas referem-se as ruas consideradas adequadas para coleta.
. ~ . . Fonte: Elaboragéo propria
* Avaliar as percepcdes dos jovens agentes de campo , por meio da

analise do caderno de campo.
Coleta de dados e instrumentos

Os jovens cientistas cidadaos realizaram, sob orientacao, o mapeamento
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do bairro, dividindo-o de forma esquematica em seis areas, para organi-
zacao do processo de coleta de dados (Figura 12). Dentro de cada érea,
optou-se por realizar a coleta de dados em determinadas ruas, levando
em conta as condi¢cbes de segurancga publica. Umavez com as areas pos-
siveis de coleta estabelecidas, uma das seis areas era selecionada por dia
€,em seguida, realizava-se um sorteio para determinar a rua a ser percor-
ridaaolongo do dia.

As coletas foram realizadas entre novembro de 2024 e fevereiro de 2025,
duranteumatarde por semana. Foramrealizadas perguntas sobre género,
cor/raca e religido da pessoa entrevistada e adotados dois instrumentos
de pesquisa: o questionario de marcadores alimentares do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), com foco em individuos com
mais de 2 anos de idade (quadro 9); e a EBIA em sua verséao reduzida, con-
tando com 8 perguntas (EBIA8, quadro 10).
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Quadro 9: Marcadores de consumo alimentar: formulario do SISVAN para criangcas com

2anos ou mais, adolescentes, adultos, gestantes e idosos.

Adaptado de https://bit.ly/4lc52gX

Vocé tem costume de realizar as refeicdes assistindo a () Sim ()Nao | ()Nao
TV, mexendo no computador e/ou celular? sabe
Quais refeicées vocé () () 0 0 0 0
fazaolongododia? Caféda | Lancheda | Almogo | Lanche | Jantar | Ceia
manha manha datarde
Ontem, vocé consumiu:
Feijao ()Sim ()Nao | ()Nao
sabe
Frutas frescas (ndo considerar suco de frutas) () Sim ()Nao | ()Nao
sabe
Verduras e/ou legumes (nao considerar batata, ()Sim ()Nao | ()Nao
mandioca, aipim, macaxeira, cara e inhame) sabe
Hamburguer e/ou embutidos (presunto, mortadela, salame, () Sim ()Nao | ()Nao
linguica, salsicha) sabe
Bebidas adogadas (refrigerante, suco de caixinha, suco em ()Sim ()Nao | ()Nao
po, agua de coco de caixinha, xaropes de guarana/groselha, sabe
suco de fruta com adigéo de agucar)
Macarrao instantaneo, salgadinhos de pacote () Sim ()Nao | ()Nao
ou biscoitos salgados sabe
Biscoito recheado, doces ou guloseimas (balas, pirulitos, ()Sim ()Nao | ()Nao
chiclete, caramelo, gelatina) sabe

O questionario do SISVAN, utilizado também na Atengao Primaria a Saude
(APS), auxilia na identificacio de padrdes alimentares e fornece uma visdo
abrangente da qualidade nutricional da populacdoinvestigada. Umavez que
0 questionario é focado na alimentac&o do individuo, ele pode ser aplicado
com qualquer residente do domicilio.

Ja a EBIA8 permite identificar se o domicilio esta em seguranca ou insegu-
ranca alimentar, complementando os dados fornecidos pelos marcadores
alimentares. Optou-se pela versao reduzidadaescalaumavez que elapode
ser aplicada a qualquer tipo de domicilio (com ou sem menores de 18 anos)
e produz resultados comparaveis a verséo com 14 itens (Rede PENSSAN,
2024). Visto que as perguntas tém um foco no domicilio, abrangendo todos
os seus residentes, a escala foi aplicada somente aos chefes de familia.

Quadro 10. Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar com 8 questoes (EBIAS8).
Fonte: Rede PENSSAN (2024).

1. Nos ultimos trés meses os moradores deste domicilio tiveram a
preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de poderem
comprar ou receber mais comida?

2. Nos Ultimos trés meses os alimentos acabaram antes que os
moradores deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais
comida?

3. Nos ultimos trés meses os moradores deste domicilio ficaram sem di-
nheiro para ter uma alimentacao saudavel e variada?

4. Nos ultimos trés meses os moradores deste domicilio comeram ape-
nas alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham porque o
dinheiro acabou?

5. Nos ultimos trés meses algum morador de 18 anos ou mais de ida-
de deixou de fazer alguma refeicdo porque nio havia dinheiro para
comprar acomida?

6. Nos ultimos trés meses algum morador de 18 anos ou mais de
idade alguma vez comeu menos do que achou que devia porque nao
havia dinheiro para comprar comida?

7. Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de
idade alguma vez sentiu fome, mas nao comeu porque nao havia
dinheiro para comprar comida?

8. Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de
idade alguma vez fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia
inteiro sem comer porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Vale destacar que nas duas semanas iniciais, foi realizada uma coleta
piloto para verificar a adequagdo da metodologia a realidade do local,
especialmente no intuito de verificar se seria possivel encontrar mora-
dores em seus domicilios (uma vez que a coleta era realizada em uma
tarde de dia Util) e se as pessoas aceitariam responder a pesquisa; e para
calcular o tamanho da amostra ideal (ver topico sobre consideracdes
amostrais). Para isso, foi estabelecido um quadrante na area mais a oeste
do mapa (em vermelho, Figura 12 apresentada anteriormente). Uma vez
que a metodologia se mostrou adequada para a pesquisa, sem necessi-
dade de ajustes, os dados coletados durante o piloto foram incorporados
aamostradefinitiva.

Os cientistas cidadaos também utilizaram cadernos de campo para o
registro de suas impressodes sobre o dia de coleta. Foram orientados a
anotar adata e olocal da coleta, a guantidade de entrevistas realizadas no
dia, as dificuldades e desafios encontrados, as estratégias utilizadas para
lidar com eles, além de ideias para aprimorar a coleta e ajustes necessa-
rios no planejamento.
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Para a andlise das respostas do questionario do SISVAN, analisou-se a por-
centagem de pessoas que realizam refeicdes assistindo a TV ou mexendo
no celular; que realizam cada uma das seis refeicoes listadas; e que consu-
miram cada marcador alimentar. Ja para a EBIA, para cada respondente foi
calculada a quantidade de respostas “sim” e atribuida uma classificagao na
escala de inseguranca alimentar (PENSSAN, 2014). Em seguida, calculou-
-se aporcentagem de domicilios em cada nivel da escala.

A analise dos cadernos de campo foi feita pelo procedimento de teoria fun-
damentada proposto por Sampieri, Collado e Lucio (2013), “que significa
que a teoria (descobertas) vai surgindo fundamentada nos dados” (Sam-
pieri, Collado & Lucio, 2013). As unidades de analise foram estabelecidas por
livre fluxo, com tamanho determinado pelo aparecimento do significado do
trecho. As unidades foramidentificadas com o niumero atribuido ao cientista
cidadéo (CC), o dia da coleta (D) e a unidade de analise (UA). Em seguida,
foram codificadas em categorias e agrupadas em temas.

Consideracdoes amostrais - namostral e margemde erro

A margem de erro foi calculada com base no tamanho amostral obtido,
considerando as proporc¢desidentificadas na coleta piloto. Paraisso, adota-
ram-se estimativas conservadoras para cada questionario aplicado. Como
proporgodes proximas a 50% demandam amostras maiores, esse critério foi
utilizado nadefinicao dos valores de referéncia. Na EBIA8, aproporgao mais
proxima desse patamar foi a de pessoas em Seguranga Alimentar (41,9%),
enquanto no SISVAN, foi a de individuos que consumiram frutas frescas no
dia anterior (55,3%). Os calculos foram realizados utilizando a calculadora
online de tamanho amostral desenvolvida pelo Prof. José Roberto Pereira
Lauris da FOB-USP (disponivel em: http://estatistica.bauru.usp.br/calcu-
loamostral/ta_ic_proporcao.php).

Aspectos éticos

Uma vez que o projeto envolveu a coleta de dados com municipes, a pro-
posta de pesquisa foi submetida a apreciacao ética da Coordenadoria
de Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos (CPDDH), da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC). Apds o envio das
informacdes e documentos solicitados e o preenchimento do Termo de
Responsabilidade, a pesquisa foi aceita. Conforme previsto no Termo, o
produto final da pesquisa sera enviado para a SMDHC, que disponibilizara
oestudo em seu arquivo de publicagdes.

Para protecao dos participantes, foi elaborado
um Termo de Consentimento Livre e Esclare-
cido. O documento explica a justificativa, os
objetivos e 0s procedimentos da pesquisa,
assim como os desconfortos, riscos e bene-
ficios. Mediante a necessidade de assinatura
deste termo, os Cientistas Cidadaos foram ins-
truidosaexplicar os possiveis constrangimentos
que poderiam ocorrer,dadaadelicadeza exigida
diante da situagdo de |AN.

Portanto, ressalta-se que, além de seguir as tra-
tativas legais relacionadas a ética, o cotidiano do
projeto também foi conduzido com cuidados e
reflexdes sobre a realizacdo de pesquisas com
seres humanos. Apenas 0s respondentes que
aceitaram assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido foramincluidos naamostra.

Foram conduzidas formagdes sobre bioética e
legislagdes brasileiras e internacionais pertinen-
tes, convidando os cientistas cidadaos a refletir
sobre suas agdes e os cuidados necessarios ao
realizar as visitas domiciliares.
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Conforme apresentado na Secdo “4.1.3. Elaboragcéo e validagdo das
matrizes conceituais, do protocolo e do fluxograma” deste documento,
as Matrizes Conceituais desenvolvidas tém como objetivo sintetizar os
conceitos emergentes provenientes de trés eixos de trabalho: revisdo
de literatura, oficinas e entrevistas com especialistas. Sua criagéo seguiu
um processo fundamentado em abordagens tedrico-metodoldgicas
reconhecidas na pesquisa qualitativa e em metodologias de aprendizado
significativo.

Entende-se que, no ambito da governanga municipal, as Matrizes Concei-
tuais podem apoiar gestores naidentificacéo de lacunas e oportunidades
na implementacao de politicas publicas, permitindo a reorientagéo de
programas e iniciativas voltadas & SAN. No aspecto metodoldgico, elas
constituem um referencial para a condugdo de pesquisas empiricas e
estudos comparativos sobre SAN, contribuindo para a geragéo de evi-
déncias aplicaveis ao projeto e a avaliagdo de politicas publicas. Além
disso, esses instrumentos também desempenham um papel relevante na
incidéncia politica, qualificando o advocacy por meio da sistematizagao
de dados que respaldam reivindicacées e propostas de aprimoramento
legislativo e programatico.

Recomenda-se que as Matrizes Conceituais também sejam utilizadas
no inicio dos processos de cocriacdo dos GTs do sistema VigiSAN. Elas
podem atuar como catalisadoras dos processos dialogicos das equipes,
uma vez que contemplam conceitos e categorias analiticas, além de apre-
sentar informagdes complementares, como instrumentos e referéncias
de aplicacao, constituindo um arcabouco rico de dimensdes e categorias
existentes. Ademais, podem servir como referenciais estruturantes para
esses GTs, permitindo que as equipes utilizem as informagdes disponiveis
para direcionar sua atuagéo, além de identificar oportunidades e lacunas
nos processos de trabalho.
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Como operar as Matrizes Conceituais

Devido a estrutura tabular das matrizes, recomenda-se que a sua lei-
tura siga a orientacao apresentada na Figura 13. Como ponto de partida,
sugere-se que a leitura tenha inicio pela primeira coluna (1), onde estédo os
conceitos (nas matrizes dos especialistas e da revisédo de literatura) e, no
caso da matriz dos workshops, as dimensdes de SAN.

Em seguida, pode-se realizar uma leitura horizontal das categorias ana-
liticas e informacionais existentes nas trés matrizes (2). Apds essa visdo
geral, a leitura pode prosseguir para os conceitos ou para as dimensbes
de SAN contidos na primeira coluna (3). Na sequéncia, recomenda-se
o cruzamento desses itens com as demais categorias informacionais
presentes na linha correspondente (4) e (5). Assim, o material pode ser
explorado a partir da intersecdo entre linhas e colunas das matrizes, per-
mitindo uma analise integrada dos conceitos.

Por ultimo, cabe destacar a importancia da coluna Indicador € Rubrica
Simplificadas (Metodologia SMART), que estrutura parametros opera-
cionais para analise de desempenho, delineando variaveis mensuraveis,
formas de monitoramento e impactos esperados. Essa abordagem con-
tribui para a melhoria da gestéo publica, ao garantir que a coleta, analise
e interpretacéo dos dados sejam orientadas por critérios objetivos e com
metas especificas, promovendo um ciclo continuo de aperfeicoamento
das acdes em SAN. Esta coluna atua como uma ponte entre os aspectos
tedrico-conceituais contemplados nas matrizes e os aspectos operacio-

nais de cada conceito.

1 2 3 4 5
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Figura 13: Proposta para leitura e operacionalizagdo das matrizes. Fonte: Elaboragéo propria.

Por ultimo, cabe destacar a importancia da coluna Indicador e Rubrica
Simplificadas (Metodologia SMART), que estrutura parametros opera-
cionais para analise de desempenho, delineando variaveis mensuraveis,
formas de monitoramento e impactos esperados. Essa abordagem con-
tribui para a melhoria da gestao publica, ao garantir que a coleta, anélise
e interpretacao dos dados sejam orientadas por critérios objetivos e com
metas especificas, promovendo um ciclo continuo de aperfeicoamento
das agdes em SAN. Esta coluna atua como uma ponte entre os aspectos
tedrico-conceituais contemplados nas matrizes e os aspectos operacio-
nais de cada conceito.

Acesse a Matriz Conceitual Final pelo QR Code abaixo:
(Aponte a camera do seu celular e abra o link)

Qu acesse pelo link: bit.ly/MatrizConceitualFinal
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O protocolo apresenta diretrizes para a criacdo e implementacao do
VigiSAN e visa consolidar dados e informacoes de diferentes setores
governamentais para monitorar e avaliar a SAN no municipio. O ponto de
partida para sua concepcao € o Decreto n© 57.007/2016, que estabelece
os principios norteadores das politicas publicas voltadas paraa SAN (Pre-
feitura de Sao Paulo, 2016).

A proposta também se alinha a marcos legais nacionais, como a Lei n©
11.346/2006 e o Decreto n© 7.272/2010, e internacionais, como as Dire-
trizes Voluntarias da ONU para o Direito a Alimentacdo Adequada (FAO,
2004) e o Pacto de Mildo sobre politica de alimentacédo urbana (FAO,
2015). Vale destacar que o Comité de Seguranca Alimentar da ONU apro-
vou essa recomendacao politica, e a sociedade civil e os povos indigenas
evidenciaram anecessidade de agovernangade dados estar pautadanos
direitos humanos, na participacdo e em processos inclusivos. Esse proto-
colo foi também elaborado com base nos Protocolos do SISVAN (Brasil,
2008) e nas Matrizes Conceituais apresentadas na Segdo 5.1, “Matrizes
Conceituais paraimplementacao do VigiSAN”, deste documento.
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O material sugere que aimplementacéo do VigiSAN seja coordenada pela
CAISAN, envolvendodiversas secretarias municipais — como as de Direitos
Humanos e Cidadania, Saude, Educacéo, Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Desenvolvimento Econémico e Trabalho, entre outras — e também
propoe a criagdo de um Comité de Governanca de Dados para supervisio-
nar e garantir aqualidade das informacoes utilizadas no sistema.

Também ¢ indicado que a operacionalizacdo do VigiSAN ocorra por
meio de um processo ciclico de selecao e revisdo dos indicadores, o que
possibilita a constante atualizacéo e aprimoramento do sistema. Esse
processo pode ser dividido em trés etapas principais: (1) mapeamento de
possiveis fontes de indicadores, que permite identificar bases de dados
existentes e lacunas a serem preenchidas; (2) definicio das matrizes con-
ceituais, que orientam a categorizagao e interpretacdo dos dados; e (3)
desenvolvimento do protocolo de analise e monitoramento, garantindo a
padronizagéo dos meétodos e acomparabilidade das informagdes. Ao final
dessas etapas, espera-se que os GTs — compostos por gestores de diver-
sas secretarias municipais, representantes da sociedade civil organizada
e especialistas na area de SAN — consolidem indicadores capazes de
subsidiar o planejamento e a implementacao de politicas publicas efica-
zes para enfrentar os desafios dainseguranca alimentar (IA) no municipio.

O VigiSAN deve apresentar indicadores existentes em diversos setores e
contemplar as seguintes dimensodes de analise: | - producéo de alimentos;
Il - disponibilidade de alimentos; lll - renda e condigdes de vida; IV - acesso
aalimentacao adequada e saudavel, incluindo aagua; V - saude, nutricao e
acesso a servicos relacionados; VI - educacéo; e VII - programas e acoes
relacionadas a SAN. Além disso, deve identificar os grupos populacionais
mais vulneraveis a violacado do DHAA, consolidando dados sobre desi-
gualdades sociais, étnico-raciais e de género (Prefeitura de Sdo Paulo,
2016). Isso permite o acompanhamento da evolugdo da SAN e a avaliacdo
da eficaciadas politicas implementadas.

O protocolo aponta que o VigiSAN podera utilizar tecnologias modernas
para gestéao de informacao, incluindo bancos de dados relacionais, ana-
lise de dados em tempo real e ferramentas de visualizag&o interativa, a fim
de garantir a interoperabilidade entre os sistemas municipais. Para isso,
os desafios como a integracao de dados fragmentados entre diferentes
secretarias e anecessidade de financiamento adequado devem ser supe-
rados para garantir o sucesso dainiciativa.

Diante do exposto, o protocolo do VigiSAN representa um passo estra-
tégico para fortalecer a governanca da SAN, garantindo que decisdes
politicas sejam informadas por dados confiaveis e atualizados. Suaimple-
mentacao contribuira para um monitoramento mais eficaz da situacao
alimentar e nutricional da populacéo, favorecendo a construcao de uma
cidade mais justa e garantindo a SAN para todos.

Acesse o Protocolo para interoperabilidade daimplementagéo do Sistema Municipal de
Vigilancia em Seguranga Alimentar e Nutricional pelo QR Code abaixo:

(Aponte acamera do seu celular e abra o link)

Ou acesse pelo link: bit.ly/Protocololnteroperabilidade
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O fluxograma do VigiSAN, estruturado a partir das oficinas, entrevistas
com especialistas, matrizes conceituais e protocolo (Figura 14), desem-
penha um papel essencial ao servir como um mapa visual do VigiSAN,
permitindo uma visdo macro e integrada de processos que envolvem mul-
tiplos atores. Dessa forma, ele estrutura e interliga os diferentes eixos do
sistema, proporcionando umacompreensao ampladadinadmicaoperacio-
nal e apresentando os processos, eixos tematicos e atores institucionais
envolvidos na proposta de monitoramento da situacéo alimentar e nutri-
cional no municipio de Sao Paulo. Sua fungao € proporcionar uma visao
ampla do sistema, que contemple o ciclo de monitoramento e avaliagéo
dos indicadores, bem como os mecanismos de sua operacionalizag&o.
Esse fluxograma esta organizado em trés grandes secdes, que refletem a
complexidade e abrangéncia do VigiSAN (Figura 15).
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Entrevistas com

Oficinas participativas R
especialistas

Matrizes

s Protocolo
conceituais

Estruturagao
do Fluxograma

Figura 14 - Etapas e elementos do projeto que proporcionaram insumos para o fluxograma.
Fonte: Elaboragéo propria.

A primeira secéo (1), dedicada as etapas processuais, detalha o processo
ciclico de selecao e revisao de indicadores, conduzido pelos GTs interse-
toriais, e as fases projetuais, como o desenvolvimento da plataforma e a
selecao dos eixos de trabalho. A segunda secéo (2) apresenta os atores
institucionais envolvidos, destacando o papel das secretarias municipais
de Séo Paulo ao longo das diferentes fases de trabalho, além de 6rgaos
voltados para inovagdo e gestéo publica; essa governanca interseto-
rial fortalece a capacidade do VigiSAN de articular diferentes politicas e
acdes em prol da segurancaalimentar.

A terceira secado (3) esta centrada nos objetivos, acdes e programas
vinculados a cada um dos sete eixos tematicos do VigiSAN: (I) acesso a
alimentagédo adequada e saudavel, incluindo agua; (1) educacéo; (lll) inter-
seccionalidade; (IV) producéo e acesso aos alimentos; (V) programas e
acdes em SAN; (VI) renda e condicdes de vida; e (VII) saude, nutricdo e
servicosrelacionados. Paracadaumdesses eixos, sdo identificados obje-
tivos, programas de referéncia e agdes estruturantes, como o SISVAN, o
PNAE, o Bolsa Familia,aFAO,aPNAD e o DIEESE, o que garante umrepo-
sitorio informacional para orientar aleitura e o entendimento dos eixos.

O fluxograma, portanto, sintetiza a visao geral das etapas de desenvol-
vimento do VigiSAN e também orienta sua implementagéo, a partir da
promocao de um modelo dinamico e participativo para o monitoramento
da SAN no municipio de Sdo Paulo.

Como operar o fluxograma

A operacionalizagcéo do VigiSAN ocorre por meio de um processo ciclico

de selecao e revisao dos indicadores, 0 que possibilita a constante atuali-

zacao e aprimoramento da plataforma. Esse processo € dividido em trés

etapas principais:

*  (1)mapeamentode possiveis fontes de indicadores, que permite iden-
tificar bases de dados existentes e lacunas a serem preenchidas;

*  (2) definicao das matrizes conceituais, que orientam a categorizacao
einterpretacao dos dados;

* e (3) desenvolvimento do protocolo de analise e monitoramento,
garantindo a padronizacdo dos métodos e a comparabilidade das
informacodes. Ao final dessas etapas, espera-se que os GTs consoli-
dem um conjunto de indicadores capaz de subsidiar o planejamento
e a implementacéao de politicas publicas eficazes para enfrentar os
desafios dainseguranca alimentar no municipio.

Com a definigdo desse conjunto de indicadores, 0 projeto avanga para a
fase de desenvolvimento da plataforma VigiSAN, que integra diferentes
dimensdes do sistema de vigilancia em um ambiente digital acessivel. Em
linhas gerais, essa etapa envolve o design e a arquitetura do website, o
desenvolvimento do front-end e do back-end da plataforma, garantindo
sua usabilidade e eficiéncia.

Apos arealizacdo das validacdes técnicas e das avaliagdes de usabilidade
por gestores e usuarios, a plataforma é disponibilizada online, consolidan-
do-se como um instrumento estratégico para o monitoramento continuo
da SAN no municipio. A governanga do sistema é assegurada por um
Comité Intersecretarial de Indicadores, responsavel por revisar perio-
dicamente os dados, propor melhorias e definir diretrizes para futuras
implementacgdes.

Assim, o VigiSAN se estabelece como um mecanismo dinamico e
essencial para subsidiar politicas publicas baseadas em evidéncias, forta-
lecendo o monitoramento da SAN na cidade de S&o Paulo.
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principais acoes e
programas

: Acesso a Alimen-
: tacao Adequada

: e Saudavel,

: Incluindo Agua

: Reunir indicadores em:
: torno do objetivo de moni- :
: torar e avaliar a oferta de :
: alimentos aos estudantes, :
: trabalhadores e pessoas :
: em situagdo de vulnerabili- :
: dade alimentar, e 0 acesso :
: a agua de qualidade para :
i consumo e producéo de :
. alimentos :

POF, VIGITEL, Nutri-:
net, Dieese, Cesta:
Basica, PNAD, ODS,:
Decreto da nova cesta :
béasica de 2024, Lei da :
Merenda Organica e :
outros :

: Educacéo

: Reunir indicadores em :
: torno do objetivo de moni- :
: torareavaliaraalimentagao :
: escolar e a educacao para :
i seguranca alimentar e:
: nutricional

FNDE, SISVAN, INCT :
USP,PSE,BNCC, :
Inquérito Inseguranca :
Alimentar  Municipal, :
PSE, Novo curriculo :
:em EAN, FAO (EAN) e :
: outros :

: Interseccionali-
: dade

: Reunir indicadores em
: torno do objetivo de moni- :
: torar e avaliar a situagéo :
: de seguranca alimentar e :
: nutricionalde povosindige- :
1 nas, quilombolas, demais :
:povos e comunidades :
: tradicionais,  populagéo :
: LGBTQIAPN+, populagao :
: de rua, populacédo negra e :
: todas as demais pessoas :
: em situagdo de vulnerabi- :
: lidade alimentar :

: CONSEA, PLANSAN, :
SOFI, Sampa + Rural e :
outros :

Producédoe
: Acessoaos
- Alimentos

: Reunir indicadores em
:torno do objetivo de
: monitorar e avaliar a con- :
: servagdo, manejo e uso :
: sustentavel da agrobio- :
: diversidade, acesso a:
:terra, mecanismos de:
: garantia de precos mini- :
‘mos para os produtos :
tda agricultura familiar e:
:da sociobiodiversidade, :
: aquisicdo governamental :
: de alimentos provenien- :
: tes da agricultura familiar :
i para o abastecimento e:
: formacgéo de estoques, for- :
: talecimento da agricultura :
: familiar e da produgdo :
turbana e periurbana de:
. alimentos :

FAO, CGIAR e outros

14

principais acoes e
programas

: Programase
: Acbesem SAN

: Reunir indicadores em:
:torno do objetivo de:
: monitorar e avaliar a ali- :
: mentagéo e nutricdo para :
* a saude, vigilancia sanita- :
: ria, apoio a pessoas com :
: necessidades alimentares :
. especiais :

APS, USP, Unesp, Uni- :
camp, PSE, PNAE,:
SOFI, nutriSUS, Bolsa :
Familia e outros :

: Rendae
condicoes devida

: Reunir indicadores em :
: torno do objetivo de moni- :
‘torar e avaliar a renda:
‘e condicdes de vida da:
: populacao, e a transferén- :
. ciaderenda :

PNAD, POF, ISA Capi- :
tal, e relatérios do:
Banco Mundial e ONU, :
DIEESE IVSIPEA e
outros :

: Saude, Nutri-
: cdo e Servicos
Relacionados

: Reunir indicadores em:
: torno do objetivo de moni- :
‘torar e avaliar a saude, :
: nutricdo e acesso a ser-:
‘vicos relacionados (ex.: :
: saude bucal, saneamento, :
: assisténcia social) :

ENANI, Vigitel, ISA:
Capital, OMS, Diretri- :
zes FAO, Ceinfo, ISA:
Capital, The Lancet ,:
Boletim DANT-SMS e :
outros :

Figura 15 - Secdes que dividem o fluxograma. Fonte: Elaborag¢éo propria.

Acesse o Fluxograma pelo QR Code abaixo:
(Aponte acamera do seu celular e abra o link)

Ou acesse pelo link: bit.ly/42S6h6z
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A Maratona foi estruturada para reunir profissionais e interessados em
SAN em um ambiente colaborativo, a fim de identificar problemas rele-
vantes e desenvolver propostas iniciais de solugdes baseadas em dados.
Utilizando abordagens de co-design, a maratona buscou estimular a cria-
tividade e a cocriagéo, explorando temas como produg¢do e acesso aos
alimentos, renda e condigdes de vida, educacéao e interseccionalidade,
demonstrando seu impacto e aprendizados para a implementacao de
politicas de SAN. As propostas elaboradas pelas quatro equipes ao longo
damaratona sdo apresentadas (de maneira sintetizada) a seguir:

Foérum articulador intersetorial de SAN

Este projeto buscou superar a fragmentagcéo entre os setores e a difi-
culdade de coordenacgéo nas politicas de SAN. A proposta consistiu na
criacao de um Foérum Articulador Intersetorial que reuniria trabalhadores,
gestores e sociedade civil para alinhar estratégias e melhorar a interope-
rabilidade de dados e agdes na area de SAN. O objetivo era fortalecer a
governanca colaborativa e garantir que diferentes politicas e programas
atuassem de forma integrada. Para além disso, a proposta reforcou a
necessidade de um espaco permanente de dialogo e troca entre os diver-
sos atores envolvidos na SAN. De acordo com essa proposta, a criagéo
de diretrizes compartilhadas e a implementagcéo de um espaco fisico ou
digital para encontros regulares permitiria um acompanhamento continuo
das acdes desenvolvidas, promovendo maior efetividade na gestéo de ini-
ciativas intersetoriais.

Prontuario Eletronico Unificado para diagnosticoem SAN

Este projeto destacou que a coleta de dados sobre SAN ainda acontece
de forma fragmentada, em sistemas fechados e com estruturas pouco
padronizadas, o que dificulta a formulagdo de politicas baseadas em evi-
déncias. Aideia sugeriu a criagao do Prontuario Eletrénico Unificado, com
a integracéo de informacodes sobre triagem de |A, estado nutricional da
populagdo e acesso a programas de assisténcia. O objetivo era auxiliar
em uma visao mais clara e completa da situagéo alimentar no municipio. A
principal inovagéo destacada nesta proposta foi a integracéo de diferen-
tesbases de dados emumunico sistema, a fim de tornar mais agilaanalise
e 0 monitoramento das condigdes alimentares. Para que esse sistema
funcione bem, foi apontada a necessidade da capacitacao dos profissio-
nais envolvidos e de protocolos rigidos de seguranca e privacidade das
informagdes.

Plataforma municipal de seguranca alimentar

Este projeto apontou aimportancia de criar uma Plataforma Municipal de
SAN, com objetivo de reunir e sistematizar os dados ja existentes sobre
SAN, tornando as informagdes mais acessiveis para servidores publi-
cos, pesquisadores e sociedade civil. A ideia & que a plataforma possa
permitir consultas georreferenciadas, facilitando o cruzamento de dados
para tomada de decisao e formulagédo de politicas publicas mais eficazes.
Diferente de sistemas convencionais, ela pode dar a oportunidade a usa-
bilidade e a transparéncia, com painéis interativos e dados em tempo real
para que gestores publicos acompanhem as tendéncias e os desafios
relacionados a SAN no municipio; o que pode auxiliar em uma melhor dis-
tribuicao de recursos e aimplementagéo de agcoes especificas emregides
mais vulneraveis.

Nutricido em dados: Monitoramento da seguranca alimentar

Este ultimo projeto apresentou a necessidade de melhorar a forma como
a situagéo nutricional da populagéo € analisada e monitorada. Teve como
ideia principal era que o COMUSAN elaborasse um documento com dire-
trizes e indicadores padronizados para acompanhar, de forma continua,
o estado nutricional dos cidaddos. O projeto também sugeriu a criacdo
de painéis de visualizagcao de dados para facilitar o acesso a informagao
pelos gestores publicos. Foi discutido que, padronizar os indicadores, era
importante comparar dados de diferentes regides e periodos de tempo,
para que os gestores pudessem identificar rapidamente os locais mais
vulneraveis e ajustar as agdes conforme necessario. Além disso, a pro-
postaincluiacampanhas educativas sobre o uso dos dados para estimular
aparticipacao e engajamento da populagéo na garantia da SAN.

Este ultimo projeto apresentou a necessidade de melhorar a forma como
asituacao nutricional da populacéao é analisada e monitorada. A ideia prin-
cipal era que o COMUSAN elaborasse um documento com diretrizes e
indicadores padronizados para acompanhar, de forma continua, o estado
nutricional dos cidadéos.

O projeto também sugeriu a criagcao de painéis de visualizagdo de dados
para facilitar o acesso ainformacao pelos gestores publicos. Foi discutido
que padronizar os indicadores era importante para comparar dados de
diferentes regides e periodos de tempo, para que os gestores pudessem
identificar rapidamente os locais mais vulneraveis e ajustar as agdes con-
forme necessario. Além disso, a proposta incluia campanhas educativas
sobre o uso dos dados para estimular a participacao e engajamento da
populacéo na garantiada SAN.
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A Maratona de Inovacao em SAN demonstrou como a abordagem do
co-design pode ser aplicada para desenvolver solucdes de maneira parti-
cipativa e inclusiva no ambito da SAN. A metodologia utilizada possibilitou
que diferentes atores sociais trabalhassem juntos para criar solucoes ali-
nhadas a realidade local. Além dos protétipos desenvolvidos, a maratona
fortaleceu redes intersetoriais e promoveu a troca de conhecimentos
entre os participantes.

Unindo atores de diferentes areas de atuagdo em um processo de cocria-
cao, a maratona estimulou a criacéo de diferentes propostas para os
problemas identificados e incentivou a continuidade das discussdes e
acOes voltadas para colocar as ideias em pratica. Esse tipo de trabalho
em conjunto pode ser replicado em outros contextos, fortalecendo as
politicas de SAN e garantindo que elas sejam desenvolvidas de forma
democratica, inclusiva e com base em evidéncias.

O co-design aprimora a governanca e o dialogo entre diferentes seto-
res, gerando um espaco de articulagéo intersetorial e de participacao da
sociedade civil na elaboracao de politicas publicas. O uso da metodologia
do Duplo Diamante ajudou a organizar o processo de mapeamento dos
problemas e formulacéo das solugdes. Dessa forma, a utilizacao destas
abordagens permitiu definir problemas, produzir reflexdes coletivas nas
equipes e desenvolver solugdes alinhadas com as realidades dos partici-
pantes.Em suma, a aplicacao de praticas participativas em processos de
cocriagao permite aintegracao de diferentes pontos de vista.

Esses espacos de dialogo permitiram que gestores, pesquisadores e
demais membros da sociedade civil construissem juntos estratégias para
implementar acbes e politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
SAN. Os aprendizados adquiridos durante a Maratona de Inovacao em
SAN podem servir como inspiragéo para futuras iniciativas e pesquisas
na area, além de reforcar a importancia dos processos participativos na
formulacéo de politicas publicas.
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O segundo componente do projeto Com Ciéncia Cidada, com intuito de
colaborar paraa implementacao do VigiSAN, e por meio da ciéncia cidada,
trouxe dados e percepgdes dos cientistas cidadaos que atuaram no campo
e queresidemno bairro.

Conforme detalhado na Secédo “3.1. Ciéncia Cidada no Detetives da
Comida: a compreensao sobre SAN e o protagonismo juvenil na escola”
deste documento, a Ciéncia Cidada envolve o publico na pesquisa cienti-
fica, possibilitando o engajamento e a transformacéo social, inclusive por
meio da elaboracéo de politicas publicas.

Os resultados obtidos reforcam a necessidade de abordagens descen-
tralizadas e locais, onde se considere as desigualdades e singularidades
dos territorios como, por exemplo, seguranga publica e urbanismo. Esse
componente se utilizou de abordagem qualiquantitativa, conforme des-
crito na Secao “4.4.Ciéncia Cidada na Vigilancia em SAN no bairro Uniao
de Vila Nova”. A seguir, uma sintese dos principais achados. Na Tabela1é
possivel observar as caracteristicas sociodemograficas dos responden-
tes por tipo de questionario e dos jovens cientistas cidadaos.

Tabela 1: Caracterizagdo demografica dos respondentes dos questionarios de consumo
alimentar do SISVAN e da EBIA8 e dos cientistas cidadaos envolvidos no projeto. Fonte:

Elaboragéo propria
Caracterizacao dos SISVAN EBIA8 Cientistas Cidadaos
respondentes
Género
Homem cisgénero 67 56 3
Mulher cisgénero 31 16 1
Raca/cor*
Parda 38 37 2
Preta 9 5 2
Branca 16 10 0
Preferiundoresponder | 1 0 0
Religiao
Evangélico/protestante | 45 28 1
Catolico 34 34
Outros/preferiu ndo 27 17
responder

*Os dados de raga/cor foram coletados apenas a partir do dia 10/12/2024, ndo abran-
gendo, portanto, todaaamostra.

O questionario de marcadores alimentares do SISVAN foi respondido
por 106 residentes de Unido de Vila Nova. A partir dos resultados obtidos,
observou-se que mais de 72,6% dos respondentes costuma se alimentar
de forma desatenta, assistindo a TV, mexendo no celular e/ou computa-
dor. Com relagéo as refeicoes realizadas, a maioria afirmou realizar as 3
principais (café da manha, almoco e jantar), com predominio do almogo,
presente narotina de 100% dos respondentes.
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Quanto aos marcadores alimentares, a maioria da populacéo havia con-
sumido no dia anterior aqueles considerados saudaveis: feijgo, frutas
frescas e verduras e/ou legumes. Menos da metade havia consumido
hamburguer e/ou embutidos, guloseimas salgadas (macarrao instanta-
neo, salgadinhos de pacote ou biscoitos salgados) e guloseimas doces
(biscoitos recheados, doces ou guloseimas). O Unico marcador alimentar
nao saudavel consumido por mais de 50% dos respondentes no dia ante-
rior foram as bebidas adogadas, como refrigerantes, sucos de caixinha e
suco em po (Figura 16).

A EBIAS foi aplicada em 79 domicilios do bairro. Quase 70% dos respon-
dentes encontram-se em algum nivel de IA: 32% em IA leve, 17% em IA
moderada e 19% em |A grave (Tabela 2). Para verificar se havia diferencas
estatisticamente significativas entre os resultados da presente pesquisa
(n=79) e os dados do estudo comparativo (n = 3300), aplicamos o teste
de proporcdes para duas amostras (teste Z) e o teste exato de Fisher. Os
testes foram realizados para cada categoria: Seguranga Alimentar (SA),
Inseguranca Alimentar Leve (IAL), Inseguranca Alimentar Moderada
(IAM) e Inseguranca Alimentar Grave (IAG). Os resultados s&o apresenta-
dosnatabela?2.

(A) (B)

Figura 16 a e b - Quantidade de respondentes que realiza cada refeicéo diaria (a) e que
consumiu ou ndo consumiu cada marcador alimentar no dia anterior (b).
Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 2. Comparagéo das proporgées entre aamostra de Unido de Vila Nova a regido
leste 2, conforme resultados do | Inquérito sobre a Situagdo Alimentar no Municipio de
Séo Paulo (Ribeiro Junior, Bandoni & Tomita, 2024).

Categoria Unidode Vila Inquérito TesteZ Teste de Fisher
Nova (n=3300) (p-valor) (p-valor)
(n=79)

SA 31,94% 49,5% 0,0017* 0,0027*

IAL 31,94% 24,5% 0,1445 0,1571

IAM 16,67% 13,5% 0,4459 0,4683

IAG 19,44% 12,5% 0,0856 0,0921

Nota: *p<0,05

A comparacéo entre os resultados da presente pesquisa e os do estudo
de referéncia foi realizada por meio do teste Z de proporgdes para amos-
tras independentes e do teste Exato de Fisher. Os resultados indicaram
uma diferenca estatisticamente significativa na proporgéo de domicilios
em SA (p=0.0017), sendo essa menor na amostra analisada (31,94%) em
comparagdo com o estudo de referéncia (49,5%). O teste Exato de Fisher
também confirmou essa diferenca (p=0.0027).

Para as demais categorias de IA, ndo foram observadas diferencas
estatisticamente significativas. No caso da IAL, a diferenga entre os per-
centuais da presente pesquisa (31,94%) e do estudo de referéncia (24,5%)
nao foi estatisticamente significativa (p=0.1445). O mesmo ocorreu para a
IAM (16,67% vs. 13,5%; p=0.4459) e a IAG (19,44% vs. 12,5%; p=0.0856),
apesar desta ultima categoria apresentar um valor proximo ao nivel de sig-
nificancia (p<0.05).

A analise dos cadernos de campo de cientistas cidadaos identificou
varios temas nos registros, incluindo: acolhida ou nao pela populagéao,
desconfiancas dos moradores, motivos para nao responder a pesquisa,
situacOes desconfortaveis, fatores climaticos, problemas com nomes de
ruas, questoes de infraestrutura e saneamento, e sentimentos aflorados
durante acoleta. Eles sdo descritos e exemplificados brevemente a seguir.
Os trechos dos cadernos foram mantidos em sua forma original para pre-
servar a autenticidade dos relatos.

Acolhida/Nao Acolhida: Os cientistas relataram tanto receptividade
quanto recusa por parte dos moradores, muitas vezes atribuida ao desco-
nhecimento dosvisitantes. Ex: (...) foitudo certo, os morador nos atenderam
bem”- CC2D3UA1).
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Desconfiancas: Moradores desconfiaram da pesquisa devido a neces-
sidade de assinar termos, medo de golpes ou associagdo a usuarios de
drogas. Ex: “Algumas pessoas se recusaram a participar da pesquisa, pois
se sentiram intimidadas pela assinatura do termo de responsabilidade”
-CC1D2UA2).

Motivos paranao responder: Residentes alegaram falta de tempo, estar
ocupados ou ndo morar no local. Ex: "Apenas um senhor ndo pode respon-
der pois estava ocupado, mas pediu para voltarmos em outro horario, para
que ele possaresponder”- CC1D3UAS3).

Situacoes desconfortaveis: Incluiam olhares e comentarios invasivos,
violéncia com animais e quebra de objeto. Ex:"Sentimos um ar de malicia
emum bar, entdo optamos por nao entrevistar os homens”- CC1D1UA2).

Fatores climaticos: Chuvas fortes, inundagdes e calor extremo atrapa-
Iharam ou impediram a coleta. Ex: Desafios: chuva intensa, precisei abragar
os tablets e sair correndo”- CC1D1UA2).

Nomes das ruas: Divergéncias entre os nomes no Google Maps e os
informados pelos moradores causaram confusao. Ex: “Descobrimos tam-
bém que o google maps esta desatualizado, o nome da rua néo é ‘Carlos
Drummond’ mas sim ‘Rio Criciima’ - CC1D4UA2).

Infraestrutura e saneamento: Problemas como lixo, esgoto vazando e
falta de manutencao foram observados. Ex: “(..) ao chegarmos reparamos
emum cheiro forte que aparentemente vinha do esgoto. Chegamos no meio
da travessa e vimos que realmente havia um esgoto vazando por ali. Desco-
brimos que alaga bastante nesta drea do bairro”- CC3D4UA1).

Sentimentos: Os cientistas relataram impactos emocionais, frustragéo,
alegria e desenvolvimento pessoal durante o processo da pesquisa. Ex:
“E muito impactante realizar essas entrevistas e nos depararmos com situa-
cobes de fome” - CC1D2UAS3).

Os resultados apontam que a maioria das pessoas entrevistadas realiza
as trés refeicbes principais do dia: café da manha, almoco e jantar, no
entanto, de forma distraida - como uso de tela.

O consumo de marcadores alimentares saudaveis esta presente narotina
de grande parte dos moradores, com predominio do feijao.

O consumo de marcadores nao saudaveis nao foi tdo expressivo na
amostra, com apenas uma excegao: a ingestao de bebidas adocicadas.
Indicaram também uma diferenca estatisticamente significativa na pro-
porcao de domicilios em SAN, sendo essa menor na amostra analisada
em comparacao comolInquérito sobre a Situagéo Alimentar no Municipio
de S&o Paulo. Ja os percentuais de |A encontrados nao diferiram signifi-
cativamente daqueles no estudo de referéncia (Ribeiro Junior, Bandoni e
Tomita, 2024).

E possivel observar o engajamento dos cientistas cidadaos ao analisar-
mos seus sentimentos reportados no caderno de campo. As frustragoes,
alegrias e percepcdes de desenvolvimento pessoal ao realizar o projeto
s0 sdo possiveis quando ha o envolvimento ativo com a proposta dele. A
analise do caderno de campo também permitiu identificar os obstaculos
enfrentados por eles ao longo dos dias de coleta.

Os fatores climaticos se destacaram, com eventos extremos impactando
e até inviabilizando a saida a campo, como foi o caso das chuvas fortes e
inundacgdes, conforme apresentado no “Box mao na massa: Urbanismo,
Habitacdo e SAN”, a seguir. Vale ressaltar que além das questdes clima-
ticas, os aspectos relacionados a seguranca publica também interferiram
na coleta de dados e impactaram negativamente no tamanho da amostra.
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Localizado em area de varzea do Rio Tieté, o bairro Unido VilaNova e suas
adjacéncias sofrem com enchentes desde o inicio de sua ocupacéo, na
década de 1980. A geografia do local, no entanto, nao isenta a responsa-
bilidade do poder publico em garantir condi¢gdes de vida adequadas para
seus moradores. Por estar localizado em area limitrofe entre S&o Paulo e
Guarulhos, nenhuma das prefeituras assumia o bairro como parte de seu
territorio, atribuindo quaisquer incumbéncias ao vizinho.

Esse cenario s6 mudou a partir de 2009, com a publicacdo da Por-
taria 55/09 (SP-MP/SMSP), que determina que a Subprefeitura de
Sao Miguel Paulista promova “as agdes basicas dos servicos publi-
cos junto as localidades Unido de Vila Nova, Vila Nair e Jardim Lapena”.
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20 Panorama SAN na Cidade de SP

Vale destacar, também, o aumento da frequéncia de eventos climaticos
extremos, como temporais, que, sem agdes adequadas de adaptacéo,
resultam em tragédias anunciadas como a vivida pela populagéo de Unido
de VilaNova.

Durante avigéncia do projeto Com Ciéncia Cidad3, o bairro onde a equipe
de cientistas cidadaos reside e atuava foi drasticamente afetado pelas for-
tes chuvas e inundagdes (Figura 17). Estimativas de organizagdes locais
apontam que cerca de 9 mil familias foram atingidas. A coleta de dados
do Componente 2 do projeto foi suspensa e priorizou a segurangae o res-
peito as pessoas afetadas.

Figura 17: Prancha de imagens da situag&o do bairro de Unido de Vila Nova
apos a chuva do dia 01/02/2025. Fonte: Arquivo proprio.
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Frente a este cenario, os cientistas cidaddos se debrugcaram em seus
registros nos cadernos de campo para compartilhar acomplexarealidade
da comunidade Unido de Vila Nova. Esses registros destacam a negli-
géncia do Estado, evidenciada pela falta de manutencéo dos espacos
publicos. O cenario é de abandono: lixo, entulho e mato alto dominam ruas
€ pragas, € evidenciam o descaso que se repete em outras periferias de
Sao Paulo. Apontam, também, para a falta de consciéncia ambiental da
populacéo, evidenciada pelo descarte inadequado de lixo, que agrava a
situacao e transforma cada chuva em um momento de grande apreensao.

Os relatos narram que, na auséncia do poder publico, ha a mobilizacao da
comunidade, que cria uma rede de solidariedade para amparar os mais
vulneraveis. Mutirbes de limpeza, arrecadacdo de doacdes e projetos
sociais surgem em meio a adversidade.

Organizagdes locais realizaram entrega de alimentos e promoveram
refeicoes coletivas que auxiliaram milhares de pessoas afetadas pelas
enchentes. Osregistros reforcam ainda que acomunidade exige solugdes
do poder publico que transcendam a resposta imediata as enchentes, e
que considerem a implementacao de politicas de planejamento urbano e
habitacao para areducao das desigualdades.

Os relatos dos cadernos pontuam que as inundacdes deixam marcas
profundas na vida das pessoas que vivem em Uniao de Vila Nova. Esse
foi o caso da familia que perdeu uma crianga vitima de uma infecgéo,
provavelmente contraida na agua da enchente; agua contaminada e lixo
acumulado representam um risco constante para a saude, especialmente
paraas criangas.

Os registros também trouxeram as subjetividades identificadas e viven-
ciadas pelos jovens cientistas, e materializadas no encontro com as
pessoas, como o sentimento de abandono e de desespero pela perda
dos bens materiais. Foi também reconhecido que as enchentes, cada vez
mais frequentes, sdo um alerta das mudancas climaticas, exigindo agdes
urgentes e coordenadas. Ainda, demonstram a necessidade de politicas
que priorizem a prevencéao de desastres, a recuperacao dos espagos
publicos e a protecéo dos mais vulneraveis, garantindo a SAN como um
direito humano fundamental.
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A compreensao da alimentagéo passa por diversas lentes quando obser-
vada de forma holistica. Fatores climaticos, ambientais, geograficos,
econdmicos, politicos, historicos, culturais e até emocionais a atravessam.
As discussdes gestadas no CREN e na formagéo dos cientistas cidadaos
do Projeto Com Ciéncia Cidad3, impulsionaram um chamado para a refle-
xao coletivaentre artistas, pacientes, nutricionistas e psicologos do CREN
e liderangas comunitarias e moradores do bairro Unido de VilaNova.

Essamovimentagao deu forma ao Sarau do CREN, realizado no anfiteatro
da unidade CREN Vila Jacui, em uma tarde com troca de experiéncias e
manifestacdes artisticas que materializou diversas reflexdes sobre o ato
de comer, em torno da pergunta norteadora “Por que comemos o que
comemos?”.

Durante o evento, foram apresentadas composicoes autorais, dancas,
musicas e performances meditativas sobre oimpacto da comidano corpo
e na cultura. O microfone aberto foi palco de poemas, relatos € memo-
rias afetivas ligadas a alimentagéo, enquanto, concomitantemente, eram
realizadas consideragdes sobre 0 acesso e os desafios logisticos da ali-
mentagdo contemporanea na cidade de Sao Paulo e no bairro de Uniao
de Vila Nova, que sofrem com a alta propagacéao de alimentos ultrapro-
cessados e com 0s impactos socioambientais resultados desse tipo de
composicao de sistemaalimentar.

Os participantes foram convidados a registrar em um cartaz os alimentos
que fazem parte de suas rotinas e os motivos pelos quais os consomem.
Entre os alimentos citados estavam tapioca, cuscuz nordestino, maméao,
laranja, baido de dois com peixe assado, canjiquinha com couve e tor-
resmo, banana verde, arroz e feijao, pirdo de caranguejo, panqueca e
berinjela, entre outros.

O evento aconteceu em um ambiente cheio de simbolismos: um varal
exibia receitas de diferentes regides do Brasil e um tapete colorido
no chao convidava os participantes a se sentarem para compartilhar
saberes enquanto degustavam frutas, sucos e pratos preparados pela
equipe do projeto Com Ciéncia Cidada e pelos grupos Mulheres do
Gau e Bolos da Quebrada.
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Dentre os pratos, antepasto de mangara de banana, esfiha de taioba, pao
de queijo com ora-pro-nobis, bolos de fuba de milho crioulo, banana com
calda de rapadura e cenoura com calda de cumaru, agua saborizada com
frutas e ervas e sucos de umbu, tamarindo e cambuci.

Em uma roda mediada pelos envolvidos no projeto, foram trazidas lem-
brancas familiares e foirecordada a celebracéo que pode estar contidano
prazer de explorar novos sabores. O Sarau integrou diferentes saberes e
fortaleceuaconexao entre artistas e comunidade emum espaco de criati-
vidade, acolhimento e cuidado.

Os relatos feitos ao longo do encontro demonstraram que os principais
motivos que levam as pessoas a escolherem determinados alimentos
estao associados a afetividade: Muitas das comidas citadas refletem as
raizes nordestinas dos moradores de Unido de Vila Nova e mostra como
aidentidade cultural esta presente na alimentagéo cotidiana. Outros fato-
res destacados na escolha dos alimentos foram a facilidade de preparo, o
sabor e adisponibilidade.

Também foi explorada a contextualizagéo da alimentagéo no territorio
e evocadas memorias de alimentos que faziam parte da infancia e do
passado dos participantes. No presente, a poténcia da produgéo local:
apresentacdes e degustacdes de receitas das Mulheres do Gau e do
grupo Bolos da Quebrada, iniciativas de agroecologia e mobilizacao
popular que impactam positivamente o bairro. Ao final, os participantes
foram convidados a levar para suas casas uma muda de Corama Azul
- uma PANC de facil cultivo e manejo -, que celebra a biodiversidade na
alimentagéo, a possibilidade de sistemas alimentares mais saudaveis
e a afetividade de cultivar seu proprio alimento. Essa muda simboliza o
encontro, com a intencéo de que “sementes” foram plantadas em todos
os participantes do Sarau.

Todo o encontro foi regido pela meditacéo de que individualmente e cole-
tivamente, somos n&o apenas o que comemos, mas também reflexo em
nossas escolhas pelos ingredientes, pelo preparo e pelas decisbes de
onde, com quem e como comemos. O Sarau foi, entdo, um espaco de
celebracao, reflexdo e mostrou que a comida vai muito além da nutricéo:
ela carrega historias, afetos e possibilidades de transformacao. Afinal,
comer nao se resume ao ato de ingerir alimentos; € também um processo
cultural e simbolico que nos conecta com nossas origens e com o futuro
que desejamos construir.

Figura 18: Prancha com registros fotograficos do Sarau. Fonte: Arquivo proprio.
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A Teoria da Mudanga é uma abordagem metodoldgica utilizada para
descrever como e por que umadeterminada intervengao levara aos resul-
tados esperados. No contexto do VigiSAN, ela permite estruturar de forma
claraasrelacdes entre insumos, atividades, produtos, resultados e impac-
tos, garantindo que todas as a¢gdes sejam planejadas de maneira coerente
e estratégica. Essa € uma abordagem que facilita a identificacéo de desa-
fios e oportunidades, tornando possivel ajustes continuos para que o
VigiSAN alcance seus objetivos.

No VigiSAN, a Teoria da Mudanca ajuda a organizar os processos de
governanca de dados, monitoramento e avaliagcdo, garantindo que os
esforcos estejam alinhados com a efetivacdo do DHAA. A partir da defi-
nicdo de entradas, atividades, saidas e resultados esperados, essa
estrutura possibilita transparéncia e eficiéncia da implementacéao do sis-
tema e contribui para a participagao social, a equidade e a publicidade das
informacgdes sobre SAN.

Na Teoria da Mudancga, cada componente ajuda a entender como uma
iniciativa gera impacto ao longo do tempo. Entradas séo os recursos
necessarios para viabilizar as agdes, como financiamento, dados, infraes-
trutura e equipe técnica. Atividades correspondem as agdes concretas
realizadas com esses recursos, como capacitagdes, desenvolvimento de
sistemas ou monitoramento de indicadores.

Saidas sdo os produtos ou entregas diretas dessas atividades, como
relatorios, plataformas digitais ou planos de acao estruturados. Ja os
resultados esperados representam as mudangas que ocorrem a partir
dessas saidas, podendo ser de curto, médio ou longo prazo, como melho-
ria ha governancga de dados, maior transparéncia e impacto positivo na
formulagao de politicas publicas.

Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN
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Teoria da Mudanca e Proximos Passos para a Operacionalizagdo do VigiSAN na Cidade de Sdao Paulo

Fortalecer o monitoramento e a governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN] no municipio, promovendo

transparéncia, participagao social e impacto em politicas pablicas.

consolidagio do comitd e do paniel de b
trahalha de Governanca de Dadas da VigiSAN

Definir cronograma,

Desenhar protocolos

Visualizagdo dos dados em diferentes nivels |

fde Acpssns pm paindis e relatarios

| Organizar front e back

Novas camadas de Informagbes
reginnaliradas e disseminadas

Disseminar boas
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Dessa forma, a teoria serve como um guia para avaliar o que esta funcio-
nando, o que precisa ser aprimorado e quais resultados sao alcangados
aolongodotempo. A utilizagdo da Teoriada Mudancano VigiSAN também
favorece aintegracao de diferentes setores e atores envolvidos na vigilan-
ciada SAN no municipio.

Essa abordagem possibilita maior sinergia entre agdes intersetoriais e
fortalece a governanga democratica do sistema, articulando os papéis de
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Suposigdes: 1) As secretarias envolvidas demonstram comprometimento e alocam representantes para o Comité de Governanga de Dados; 2) ha suporte
técnico e financelro para implementacdo e manutengdo da plataforma digital; 2) os participantes capacitados aplicam o conhecimento adquirido em suas
fungoes; 3) ha adesdo e engajamento dos territdrios na implementacao do VigiSAN; 4) a divulgagao dos resultados contribui para a transparéncia e L
participacdo social; 5) o monitoramento continuo permite ajustes e aprimoramentos na estratégia de SAN. =
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Figura 19 - Teoria da Mudanga e Proximos Passos para a Operacionalizagao do VigiSAN
na Cidade de Sao Paulo. Fonte: Elaborag&o propria.

Como ultima etapa do processo colaborativo, todos os materiais desen-

volvidos, a partir das coletas de dados e revisdes da literatura, foram
apresentados na VII Reunido Técnica Ampliada do ObSANPA, que
aconteceu na Camara Municipal de Sao Paulo e teve como tema “Vali-
dacao da Matriz Conceitual e dos Protocolos do Sistema Municipal de
Vigilancia e Monitoramento em Seguranca Alimentar e Nutricional”.

O objetivo desta reuniao foi coletar impressoes, ressalvas e colaboracdes
para a documentacao do VigiSAN, assim como encaminhar a pactuagcao
de participacéo e implementacao do sistema com as secretarias convida-
das.Paraisso, foram convidadas as secretarias componentesda CAISAN,
bem como a presidéncia. Como ferramenta para a pactuacao, foi disponi-
bilizado um formulario aos presentes a fim de identificar as contribuicées
possiveis para cada secretaria.

Contribuicées do Com Ciéncia Cidada para implementagéo do VigiSAN



Neste formulario foi questionado sobre:

1.

As possibilidades de contribuicao paraaimplementacéo do VigiSAN;
os dados e indicadores que cada secretaria poderia disponibilizar
para contribuir na estruturagéo do VigiSAN;

Osprogramas ou politicas ja desenvolvidos pela secretaria que pode-
riam ser articulados ao VigiSAN;

Osdados eindicadores cujo acesso ainda estarestrito que a secreta-
ria poderia disponibilizar;

A definicdo de papéis e responsabilidades que cada secretaria pode-
riaassumir dentro da estrutura do VigiSAN - como o fornecimento de
dados e informagdes, o desenvolvimento de acdes intersetoriais, o
apoio técnico e operacional, 0 apoio financeiro e orgamentario, entre
outros; os recursos — humanos, técnicos ou financeiros - que a secre-
taria poderia mobilizar para apoiar aimplementacao do VigiSAN.

Por fim, o documento solicitava que os participantes assinalassem se a
secretaria concordava com os principios e diretrizes estabelecidos para
o VigiSAN, se haveria sugestdes para aprimoramento da pactuacao e se
orepresentante da secretaria estaria disponivel paraintegrar o grupo téc-
nico de trabalho para composicao do Comité de Governanca de Dados
do VigiSAN. Foi também solicitada aindicagéo de um responsavel técnico
para acompanhamento continuo.

Tendo emvista esses esforgos, a continuidade daimplementacéo do Vigi-
SAN, que deve ser progressiva e continua, necessita do compromisso
das secretarias que compoem a CAISAN, sem as quais a pactuagao nao
podera ser efetivada.

Figura 20 - Prancha de imagens da
Reunido Técnica de Apresentagdo das
Matrizes Conceituais, do Protocolo e do
luxograma do Observatorio de Seguranca
Alimentar e Nutricional de S&o Paulo.
Fonte: Arquivo prdprio.
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Apesar dos esforcos empreendidos para a inclusdo dos principais ato-
res estratégicos, constatou-se dificuldades na obtencao de participacéao
adequada das secretarias municipais, o que impactou o processo de for-
mulacédo e ampliacao da perspectiva de vigilancia intersetorial. Foi mais
frequentemente observada nas atividades propostas pelo VigiSAN a par-
ticipacao da Secretaria Municipal da Saude e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho.

No entanto, a CAISAN é composta por oito secretarias que atendem
diretamente a composicao das politicas que afetam a SAN, tais como
a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e a SMADS, bem como a
SMDHC, que a preside, além de outras secretarias que também afetam as
politicas de SAN de formaindireta.

A transicao governamental, fruto do processo eleitoral, representou um
desafio adicional para a identificagdo e mobilizacéo dos atores estra-
tégicos envolvidos no processo. A descontinuidade de determinadas
coordenadorias € modificagdes internas resultaram na substituicdo de
gestores que haviam participado das etapas iniciais, dificultando a conti-
nuidade das acoes planejadas. Ademais, a reestruturacéo administrativa
comprometeu a articulagdo com os representantes das secretarias muni-
cipais na CAISAN, uma vez que muitos desses atores encontravam-se
desmobilizados durante o periodo de transicdo governamental. A des-
peito das iniciativas de engajamento, constatou-se uma baixa adesao
das secretarias, 0 que comprometeu o processo de construcdo dos
instrumentos.

Aausénciade participacao ativa desses atores com poder de deciséo nas
secretarias dificultou, ou até impossibilitou, a integracdo dos sistemas de
dados e a efetividade do desenho de monitoramento da SAN. Essa difi-
culdade foi particularmente evidenciada com a baixa participacao das
secretarias da CAISAN e seus representantes na reunido de “Validacéo
da Matriz Conceitual e dos Protocolos do Sistema Municipal de Vigilancia
e Monitoramento em Seguranga Alimentar e Nutricional”.

Destaca-se, ainda, a necessidade de revisdao do PLAMSAN, de modo
que a incorporacao do sistema de vigilancia seja prevista de maneira
clara, garantindo sua execucéo e continuidade. Isso também reforca a
necessidade de comprometimento da presidéncia da CAISAN com ains-
titucionalizagao do sistema.

A incluséo do sistema na legislagdo municipal e a articulagdo com o
COMUSAN séo aspectos fundamentais paraa consolidagdo da proposta.
Aexperiénciarelatada evidencia os desafios paraaimplementagcao de um
sistemade monitoramento da SAN, sobretudo no que dizrespeito aarticu-
lac&o intersetorial e ao compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos
publicos.

O fortalecimento do compromisso politico e institucional é essencial para
garantir a efetividade das agdes propostas e a melhoria da gestdo da SAN
no municipio. A previsao legal da iniciativa e sua incorporagao ao PLAM-
SAN representam passos fundamentais para a consolidagdo de uma
politica publica de vigilancia e monitoramento da SAN integrada e eficaz.
Cabe, entre os desafios paraaimplementacao do VigiSAN, citar os aspec-
tos orgcamentarios. De acordo com o artigo 5© do Decreto n© 57.007, de
20 de maio de 2016, o financiamento da PMSAN incumbe ao Executivo,
mediante recursos especificos para gestdo e manutencao dos compo-
nentes municipais do SISAN, consignados na lei orgamentaria anual.

Esse artigo apresenta trés paragrafos, que estabelecem o papel de cada
um desses componentes. O primeiro paragrafo estabelece que: “A Admi-
nistragcdo Municipal buscara destinar recursos as Secretarias Municipais
que compdem a CAISAN e aos demais 6rgaos responsaveis pela imple-
mentacao de programas de SAN, destinados a acbes compativeis com
os compromissos estabelecidos no PLAMSAN e no pacto de gestédo
pelo DHAA”. O segundo paragrafo refere-se ao papel do COMUSAN, que
“podera apresentar propostas ao orgcamento, previamente a elaboracao
dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
dalei orgamentaria anual, inclusive indicando as agdes prioritarias”.

Deve-se destacar que o momento da publicacdo deste documento
coincide com a discussado do Programa de Metas da gestado municipal,
que abarca todo o periodo de 2025 a 2028, bem como do orcamento
participativo. Portanto, a atuacdo do COMUSAN na construgéo dessas
propostas € fundamental para que o Il PLAMSAN seja pautado e incluido
no orgamento como estratégico, assim como a Politica Municipal de Vigi-
lanciaem SAN.

Por fim, no paragrafo 30 do artigo 5° fica claro o papel da CAISAN na cons-
trugéo do orgamento para as politicas de SAN: “CAISAN, observadas as
indicacbes e prioridades apresentadas pelo COMUSAN, articular-se-a
com os 0rgaos da sua esfera de gestao para a proposicéo de dotacéo e
metas para os programas e agdes integrantes do PLAMSAN".

Diante desses desafios, torna-se imprescindivel fortalecer a articula-
cao intersetorial, garantir a continuidade das acdes independentemente
das transicOes governamentais e assegurar a incluséo do VigiSAN na
legislacdo municipal € no planejamento orgamentario. Somente com
comprometimento politico e estratégias bem estruturadas sera possivel
consolidar um sistema que contribua para a SAN da populagao, promo-
vendo o DHAA no municipio.
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