PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
SECRETARIA EXECUTIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE ABASTECIMENTO
COORDENADORIA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

ATA DE REUNIAO N2 07/2026

Pauta:

1 - Apreciagao e aprovagado da Ata da Reunidao Ordindria do COMUSAN realizada
em 25 de junho de 2026;

2 - Apresentacao do PAA (Mariana lamamoto);
3 - Apresentacdo Jordano (PLAMSAN);

4 - Consulta Publica (PLAMSAN).

Participantes Governo:

Mario Affonso - SESANA

Mariana Oliveira lamamoto - SESANA
Patricia Vieira — SMS

Aloisio Areias Bezerra - SMDET (ONLINE)
Johnata Rony da Silva Guimaraes - SMDHC
Rosana Rodrigues - SMG

Maira Cavalcanti - SMADS
Luciana Quaresma — SMG
Adriana Matangrano — SVMA
Camila de Menezes - SMPED
Vitor de Mattos - SME

Participantes Sociedade Civil:

Marcia Alessandra — SOMAR

Daniele Custddio - Instituto Kairds

Emilson — Movimento Social Beneficente

Francisco Luciano Lima - Associa¢ao da Comunidade do Jardim Tiro ao Pombo
Marcionilia Nunes - GARMIC

Denise Meira — Servico Social do Comércio
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Maria Paula de Albuquerque - CREn

Kathleen Figueiredo — Grupo de Pesquisa da Faculdade de Saude Publica - USP
Kelly Sanchez - Céu Estrela Guia

Jordano Roma - Ruralis Ambiente

André Luzzi - Férum Paulista de Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel.

Neusa Moura — Conselho Regional de Nutricionistas

Paula Camargo — Grupo de Trabalho Questao Alimentar da Associacdao dos
Geodgrafos Brasileiros.

Tania Alba — Associacdo A¢ao da Cidadania do Estado De Sdo Paulo

Vera Villela - SINDINUTRI

Sheila Araujo — Sindicado dos Trabalhadores.

Convidados: Cristiana Maymone - (MDS), Juliana Civitate, Lais Araujo —
(SESANA), Ana Carla, Luiza Ribeiro (DPS).

As 09h48min do dia 23 de julho de 2026, no Auditério da Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), situado na Rua Libero Badaro, 119,
Centro, realizou-se a sessao plenaria com a presenca de 32 pessoas, atingindo-
se 0 quorum minimo de 14 integrantes estabelecido pelo Regimento Interno. A
presidente do COMUSAN, Marcia Alessandra dos Santos, acompanhou os
trabalhos da reunidao. Contudo, em razao de procedimento cirurgico e por nao
se encontrar em condi¢cdes de conduzir o plenario, delegou a coordenacdo dos
trabalhos a coordenadora executiva do Conselho, Daniele Custddio. Na
abertura, foi verificado junto aos presentes se havia observacdes em relacdo a
ata da plendria de junho. N3o havendo ressalvas, a ata foi considerada
aprovada.

Na sequéncia, Daniele Custédio passou a palavra a Mariana lamamoto, que
realizou apresentacdo sobre o Programa de Aquisicdio de Alimentos (PAA),
executado pela Prefeitura de S3ao Paulo. Mariana explicou que o programa
permite a aquisicdo de alimentos diretamente dos agricultores, sem
procedimento convencional de licitagdo, destinando os produtos a pessoas em
situagao de inseguranga alimentar. Informou que o Municipio foi contemplado
com RS 500.000,00 para execucdo do programa, conforme portaria publicada
em 29 de agosto de 2025, esclarecendo os prazos para aceite dos recursos e
apresentag¢ao da proposta.

Mariana explicou que a proposta indica os agricultores participantes, os
alimentos, quantidades e precos. Esclareceu que os valores nao sao definidos
pelo critério do menor prego, considerando a finalidade de fortalecimento da
agricultura e garantia de remuneracdao adequada aos agricultores, sendo
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utilizada como referéncia a tabela da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). A selecao dos produtos considera também a sazonalidade e os
periodos de cultivo, com base em referéncias da CEAGESP. Informou que o
chamamento para inscricdo dos agricultores contou com a parceria da
Coordenadoria de Agricultura da SMDET e que houve necessidade de
prorrogacdo do prazo em razao do numero insuficiente de agricultores inscritos.

Daniele Custddio solicitou esclarecimentos sobre o atendimento as cozinhas
soliddrias e entidades conveniadas, questionando os critérios de habilitacao,
frequéncia das entregas e volume destinado as unidades. Mariana esclareceu
que, inicialmente, a proposta considerava cozinhas solidarias mapeadas,
habilitadas e em funcionamento, destacando a necessidade de correto
cadastramento na plataforma. Informou que ndo hd periodicidade ou
guantidade fixa de alimentos por unidade, pois a distribuicado depende da
producdo dos agricultores, dos tipos de alimentos disponiveis e da capacidade
de recebimento das cozinhas. Acrescentou que os dados de entregas podem ser
consultados no SISPAA, inclusive para obtencdao de informac¢des sobre volumes
e frequéncia.

Daniele observou que, considerando o numero de cozinhas soliddrias
habilitadas e o volume de alimentos ja distribuido, seria importante conhecer a
frequéncia com que cada unidade recebe os produtos e quais cozinhas e
entidades sao atendidas com maior regularidade. Mariana esclareceu que o
SISPAA permite acompanhar toda a movimentagdo dos alimentos, desde a
entrega realizada pelo agricultor até a destinagao as unidades beneficidrias,
garantindo a rastreabilidade e subsidiando a prestacdao de contas ao Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS).

Cristiana Marinho Maymone, consultora do MDS responsdvel pelo
acompanhamento das agdes no Estado de S3ao Paulo, apresentou
esclarecimentos sobre a regulamentagcao do programa e os equipamentos e
entidades que podem receber os alimentos. Informou que cozinhas populares e
soliddrias da sociedade civil habilitadas junto ao MDS podem receber os
produtos e que cozinhas apenas mapeadas e ainda ndo habilitadas também
podem ser contempladas, desde que se enquadrem nas hipdteses previstas na
regulamentacdo e sejam acompanhadas por Conselho de politica tematica.
Nesses casos, devera ser apresentada declaracao ou documento equivalente do
Conselho. Recomendou, contudo, que as cozinhas sejam cadastradas sempre
que possivel, inclusive para acesso a outras politicas publicas.

Cristiana destacou que, diante do numero expressivo de cozinhas solidarias no
Municipio e dos recursos disponiveis, a definicdo das unidades beneficidrias
deve considerar a capacidade de distribuicdao e ser deliberada conjuntamente
pelo Conselho e pelo grupo gestor responsavel pela execugdo. Informou

Ata de Reunido - Pagina 3 de 8

Secretaria Municipal de Direitos Humanos Cidadania
Rua Libero Badaro, 119 - Sé, Sdo Paulo - SP



também que a Presidéncia do Conselho possui acesso as informacgdes do SISPAA
e que a plataforma permite acompanhar agricultores, produtos, municipios,
locais de entrega e demais dados da execucdao do PAA, colocando-se a
disposi¢ao para auxiliar os integrantes do COMUSAN na utilizagao do sistema e
na extracdo de relatérios.

Patricia questionou se o valor destinado ao programa seria definido conforme o
numero de cozinhas atendidas. Mariana esclareceu que o recurso esta
relacionado ao numero de agricultores participantes, sendo que cada agricultor
pode receber até RS 15.000,00, de acordo com a producdo destinada a cada
municipio. Explicou que a ampliagdo do nimero de cozinhas atendidas podera
resultar em menor volume destinado individualmente a cada unidade.

Na sequéncia, André apresentou consideracdes sobre encaminhamentos
anteriormente discutidos pelo Conselho em relagdo ao PAA. Destacou a
necessidade de realizacao de estudos de aceitabilidade dos alimentos, diante de
relatos de rejeicdo de determinados produtos pelas cozinhas solidarias, bem
como a necessidade de investigar situacdes de desperdicio relacionadas a
logistica, manejo e conservacdo. Defendeu também a realizacdo de capacitacao
sobre boas praticas de manipula¢ao de alimentos para as cozinhas solidarias.

André questionou ainda os critérios de selecao das entidades atendidas pelo
Banco de Alimentos e pelas a¢des do PAA, manifestando preocupa¢ao com a
possibilidade de atendimento recorrente das mesmas organizagdes. Defendeu
maior transparéncia e isonomia na definicdo das entidades beneficiarias, bem
como a consideracao das condi¢cdes de vulnerabilidade e das dificuldades de
infraestrutura e logistica das cozinhas solidarias.

Também propds a divulgacao publica da relagao das cozinhas atendidas e a
realizacdo de plenaria ou audiéncia publica especifica sobre o PAA, com
participacdo de cozinhas solidarias, agricultores, entidades e demais
interessados. Sugeriu, ainda, a retomada da Comissao de Acompanhamento do
PAA e a realizacdo de a¢Oes de educacao alimentar e nutricional e de praticas
populares de educacgao, inclusive nos CRESANs Vila Maria e Butanta.

Mariana questionou em que etapa havia sido identificado o desperdicio dos
alimentos. Daniele esclareceu que os problemas estavam relacionados
principalmente as condicdes logisticas e climdaticas. Informou que o Banco de
Alimentos, localizado no CRESAN Vila Maria, funcionava como ponto central de
distribuicdo e que, em periodos de altas temperaturas, alimentos pereciveis
destinados a regides mais distantes poderiam chegar as cozinhas em condicdes
inadequadas de conservacao. Relatou também dificuldades verificadas no inicio
da execuc¢ao do programa, relacionadas a distribuicao no mesmo dia, formacao
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de filas e redistribuicdo de alimentos que ja apresentavam sinais de
deterioracao.

Daniele ressaltou a necessidade de protocolos adequados para recebimento,
triagem, conservagdo, transporte e distribuicao dos alimentos, de modo a
reduzir perdas e impedir o encaminhamento de produtos imprdprios para
consumo.

Mariana informou que considera essencial a capacitagdo em boas praticas de
manipulagao e relatou as medidas adotadas no Banco de Alimentos. Explicou
qgue os trabalhadores do Programa Operacdao Trabalho (POT) que atuam na
triagem recebem treinamento e orientagdes sobre equipamentos de protecao
individual e procedimentos de trabalho. Em razao da rotatividade da equipe, as
capacitacdoes sdo realizadas periodicamente. Informou também que houve
mudangas na equipe técnica do Banco de Alimentos e reforco do
acompanhamento por profissionais de Nutricao.

Quanto a logistica do PAA, Mariana informou que houve alteracdo no
procedimento de entrega dos agricultores, com adoc¢ao de transporte de maior
capacidade e realizacao de entregas coletivas. Avaliou que a medida pode
contribuir para reduzir perdas e tornar o processo mais eficiente, embora ainda
nao houvesse levantamento especifico para mensurar os resultados.

Sobre eventual favorecimento de determinadas cozinhas, Mariana esclareceu
gue o Municipio solicitou ao MDS a base completa das cozinhas habilitadas e
cadastrou as unidades constantes da relacdo oficial, sem adotar critérios
relacionados a estrutura, localizacdo ou capacidade operacional. Informou que a
proposta é organizar o atendimento de forma alternada e rotativa, de modo
qgue, apods receber os alimentos, a unidade retorne ao final da lista.

André questionou se a ordem de entregas poderia prejudicar unidades
localizadas no final da lista caso os recursos se esgotassem. Mariana afirmou
gue todas as unidades seriam atendidas, mas reconheceu que nao havia,
naquele momento, indicador especifico de vulnerabilidade incorporado ao
critério de distribuicdo. Discutiu-se a possibilidade de utilizagao de indicadores
relacionados a infraestrutura das cozinhas, inclusive a existéncia de
equipamentos de refrigeracao, para subsidiar futuras decisdes.

Mariana observou ainda que algumas cozinhas soliddrias participam de outros
programas publicos e ponderou que, em determinadas situacdes, poderia ser
considerada a existéncia de outras fontes de recursos ou alimentos, de modo a
priorizar unidades com maior necessidade. André reforgou a importancia de
estabelecer critérios objetivos para a distribuicao dos alimentos, considerando
tratar-se de recurso publico.
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Juliana Civitate, nutricionista da Casa 1, relatou que a instituicdo nao estava
cadastrada no Programa Cozinhas Solidarias em razao de questao burocratica e
solicitou esclarecimentos sobre a possibilidade de inclusao de cozinhas nao
cadastradas ou habilitadas. Cristiana esclareceu que a inclusdao de cozinhas nao
habilitadas podera ocorrer mediante apresentacdao da proposta ao Conselho e
aprovacdao no ambito da gestdo conjunta da politica, observados os requisitos
previstos na regulamentagao. Ressaltou que os critérios e o formato de selecao
das entidades recebedoras do projeto municipal jd haviam sido apresentados e
aprovados pelo COMUSAN em reunido realizada em 22 de janeiro de 2026.

Cristiana também esclareceu que existem diferentes modalidades relacionadas
ao Programa Cozinhas Soliddrias e ao PAA, sendo necessdrio distinguir as acdes
executadas pelo Municipio ou Estado daquelas vinculadas ao programa federal.
Informou que o Programa Cozinhas Solidarias possui diferentes vertentes e que
a habilitacdo das entidades pode possibilitar acesso as modalidades previstas,
conforme os critérios aplicaveis.

N3o havendo outras manifestacdes sobre o PAA, Daniele passou ao préximo
item da pauta, referente a consulta publica do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN). Considerando o horario e a extensdo do
documento, avaliou que nado haveria tempo suficiente para andlise de todos os
apontamentos e prop6s a solicitacdo de prorrogacdo do prazo da consulta
publica, bem como a realizacdo de reunido extraordinaria especifica para
discussdo do Plano.

Maria Paula concordou e destacou que o PLAMSAN possui oito diretrizes e
numero elevado de propostas, sendo necessdria uma discussao aprofundada.
Defendeu a realizagao de mais de uma reuniao extraordinaria e a elaboracao de
um calendario especifico para andlise do documento. Ressaltou que a consulta
publica ndo deveria ocorrer sem que o Conselho tivesse oportunidade de
realizar uma primeira discussao institucional sobre o Plano.

Neusa concordou com a prorrogag¢ao da consulta publica e sugeriu a definicao
de datas para reunides extraordindrias, ressaltando a importancia de que os
participantes realizassem previamente a leitura do documento e apresentassem
seus apontamentos, de modo a tornar os encontros mais objetivos.

André relembrou a realizacdo do COMUSAN Conecta e informou que havia sido
constituida uma subcomissdo, composta por André, Maria Paula, Daniele e
Jordano, para leitura e andlise do PLAMSAN e elaboracdo de proposicoes.
Destacou a importancia da participacdo da sociedade civil e sugeriu que o
trabalho da subcomissdo fosse apresentado em reunido extraordindria.
Também ressaltou que o Conselho possuia outras atividades previstas, incluindo
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o processo eleitoral, relatorias, reunides de comissdes, reunides técnicas e
capacitacoes, sendo necessdria a participacao efetiva dos conselheiros.

Vera Villela manifestou apoio a prorrogacdao da consulta publica e ressaltou a
necessidade de ampliar sua divulgag¢ao junto aos movimentos e organizagdes
gue atuam na area de seguranc¢a alimentar e nutricional. Citou, entre outros
espacos, a Comissdo de Organicos e o Férum Paulista de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Considerou importante ampliar o prazo para possibilitar a
participacdo desses segmentos e também defendeu a realizacdao de reuniao
extraordindria para analise do Plano.

Vera observou ainda que algumas questdes discutidas nas conferéncias de 2019
e 2023 nao estariam claramente contempladas no documento e que
determinados indicadores estavam apresentados de forma pouco detalhada.
Defendeu, assim, uma andlise mais aprofundada da contextualizagao, dos
indicadores e das propostas do PLAMSAN.

Maria Paula prop6s que a Comissao Permanente de Comunicacao intensificasse
a divulgacdo da consulta publica. Defendeu também a realizacdo de uma analise
comparativa entre as propostas construidas nas conferéncias e oficinas
anteriores e o conteudo atual do PLAMSAN, identificando eventuais lacunas e
propostas nao incorporadas. Considerou importante que o COMUSAN se
posicionasse institucionalmente sobre essas questdes e que a discussdo fosse
aberta aos interessados, preservando a participa¢ao daqueles que estiveram
diretamente envolvidos nas etapas anteriores de elaboragao do Plano.

Mariana informou que também deveria ser considerado o prazo de vigéncia do
contrato da empresa responsavel pela elaboragao do PLAMSAN, cuja data exata
de encerramento ainda seria confirmada. Explicou que o cronograma da
consulta publica e das demais etapas foi elaborado considerando o prazo
contratual e que, naquele momento, ndo estava prevista a prorroga¢do do
contrato, embora a solicitacdo de extensdao da consulta publica pudesse ser
avaliada.

Maira Cavalcanti Rocha concordou com a necessidade de discussao ampliada do
PLAMSAN e sugeriu a participacao de representantes das Secretarias envolvidas
na elaboracao do Plano. Ressaltou que algumas propostas e metas foram
alteradas ou excluidas apds analise técnica das Secretarias e considerou
importante que essas justificativas fossem apresentadas ao Conselho. Também
defendeu a consolidagdao de uma manifestacao institucional do COMUSAN na
consulta publica.
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Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a sessao, da qual eu, Mario
Affonso, lavrei a presente ata que, apds aprovada, sera assinada por mim e pela
Presidente.

Encaminhamentos

N2 | Descricao do encaminhamento Responsavel Prazo

Encaminhar oficio solicitando a
01 | prorrogacao da consulta publica até Secretaria Préxima
21 de agosto, com as devidas Executiva semana
justificativas e fundamentos.

02 | Realizar reuniao extraordinaria para CONSELHO Préxima
discussdo do Plano 06/08/2026 semana

Realizar reunides do GT do PLAMSAN
03 | nos dias 28 de julho e 3 de agosto, as GT PLAMSAN Préxima
18h. semana

Retomar a Comissao de

04 | Acompanhamento do PAA e avaliar a
realiza¢ao de uma plenaria ou Secretaria Préxima
audiéncia publica especifica sobre o Executiva plendria
programa, com participacgao de
agricultores, cozinhas solidarias e
entidades.

Documento assinado digitalmente

b MARIO AFFONSO NETO
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Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Mario Affonso Neto
Secretario Executivo

Documento assinado digitalmente
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Marcia Alessandra dos Santos Franco
Presidente (a)
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