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TERMO DE REFERENCIA N° 02/2025

1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em consultoria tributaria para emissao de
pareceres e prestacao de servigos de assessoria e consultoria, incluindo a analise,
apuragao, compensacgao e restituicao de créditos tributarios e previdenciarios,
otimizando a gestao fiscal da empresa, assegurando a conformidade com a
legislagdo tributaria e maximizando a redugdo do impacto de tributos e
contribuicdes no fluxo de caixa.

2. INFORMAGOES SOBRE A COMPANHIA

A Companhia foi constituida em 16 de novembro de 2009 pelo Municipio de Sao
Paulo, mediante autorizacao legislativa, nos termos do que dispde a Lei Municipal
n® 14.649, de 20 de dezembro de 2007.

A Companhia é uma sociedade de economia mista, integrante da administragcdo
indireta do Municipio de Sao Paulo, vinculada a Secretaria de Fazenda Municipal.

O seu objeto social é auxiliar o Poder Executivo na promogao do desenvolvimento
econdmico e social da Cidade de Sao Paulo e na otimizagao do fluxo de recursos
financeiros para o financiamento de projetos prioritdrios, bem como na
administragao do pagamento de dividas do Municipio.

A estrutura organizacional da Companhia é formada pela Diretoria Executiva
(composta por 3 membros, sendo um Diretor Presidente, um Diretor Administrativo
Financeiro e um Diretor Juridico), pelo Conselho de Administragao (composto por
até 7 membros), pelo Conselho Fiscal (composto por 3 membros) e pelo corpo de
colaboradores (13 funcionarios celetistas e 1 estagiario).

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A aprovacgao da Emenda Constitucionaln® 132, de 20 de dezembro de 2023 (“EC n©®
132/2023”) instituiu significativas mudancgas no sistema tributario nacional, com
impactos diretos na gestao fiscal da SPDA, especialmente quanto a apuragao,
compensacao e restituicao de tributos e contribuicbes previdenciarias.

Diante da complexidade do novo modelo e da auséncia de equipe especializada na
estrutura da Companhia, a contratacao de consultoria técnica se mostra essencial
para garantir segurang¢a juridica, conformidade normativa e eficiéncia
administrativa.
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A atuacao da consultoria permitira identificar créditos passiveis de recuperacéao,
orientar a adequacao a nova legislacio e subsidiar decisOes estratégicas por meio
de pareceres técnicos especializados.

Trata-se de uma contratacao pontual e estratégica, que visa mitigar riscos fiscais e
otimizar os recursos da Companhia, sobretudo em um cenario de transicdo e
incertezas regulatérias.

A contratacao inclui, além da avaliagdo diagndstica, a elaboracao de 5 pareceres
conforme descritos no item 4, abaixo, acerca da especificacdo dos servigos.

AVISO IMPORTANTE

Os pareceres elaborados, apos aceite final da Contratante, serdo de propriedade
da Contratante, cabendo-lhe utilizar da forma que melhor lhe convir, podendo
utiliza-la em, sem se limitar a, publicacées, processos administrativos e judiciais,
pareceres, ou defesas e apresentacbes em geral, para érgdos de controle interno
e externo, orgaos da administragdo, entidades publicas ou privadas ou em
qualquer situacdo em que julgar necessario.

4. ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS SERVIGOS

Constitui objeto da presente contratacao a prestacao, por empresa especializada
em consultoria tributaria, de servicos de assessoria e consultoria, incluindo a
analise, apuracdo, compensacao e restituicao de créditos tributarios federais,
estaduais e municipais, bem como a emissao de pareceres técnicos.

Os pareceres elaborados tém natureza opinativa, uma vez que a legislagao atual
nao vincula a tomada de decisdo do administrador a prescricdo dos pareceres,
sendo possivel que o agente publico tome decisdes diferentes do parecer, desde
que esclareca sua motivacao fundamentadamente. Conforme revista do TCU:

“Embora elaborados por especialistas habilitados, os pareceres técnicos ndo sao
vinculantes para o agente publico, que deles podera discordar, desde que
motivadamente, ou seja, a motivagcdo exige a apresentagdo dos pressupostos, de
fato e de direito, que sustentam a opinido contrdria ao parecer exarado. Vero é que
0 parecer técnico constitui importante fonte de informagéo para a tomada de
decisdo, sempre que essa carecer de elementos pontuais sobre determinado tema.
Mas outros dados ou informagdes poderao influenciar a decisdo administrativa.
Veja-se, por analogia ao Cddigo de Processo Civil, que o juiz ndo esta adstrito ao
laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos
provados nos autos”.
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O Cédigo de Etica do Contabilista, artigo 2°, determina que o contabilista deve:

“l - exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica,
observada toda a legislagéo vigente, em especial aos Principios de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os interesses de seus
clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia
profissionais;”.

Cabera somente acao de regresso quando o parecerista se enquadrar nos casos
de responsabilidade civil (art. 186 € 927). Tal previsao é semelhante ao que ocorre
com a profissdo de advogado.

Os servicos também deverdo contemplar a orientagdo estratégica sobre o
aproveitamento de créditos fiscais decorrentes das recentes alteragcbes no
sistema tributario nacional, especialmente no contexto da EC n°® 132/2023
(reforma tributaria), e sua repercussao sobre os tributos incidentes na atividade da
SPDA, como 0 ISS, PIS/Cofins, IRPJ, CSLL e encargos previdenciarios.

Em razdo da contratacdo, a Contratada devera prestar atendimento técnico
qgualificado as diversas instancias de controle e governanga da SPDA, incluindo,
mas nao se limitando a: Diretoria Juridica, area de Controle Interno, Junta
Orcamentario-Financeira — JOF, Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo,
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e auditoria independente registrada
na CVM, que audita as demonstrac¢des financeiras da companhia, pelo prazo de 5
anos contado da assinatura de cada Parecer.

Sem prejuizo, a Contratada, ao oferecer proposta de precos a Contratante,
reconhece que esta sujeita a autoria da contratacao pelos mesmos orgaos que
auditam e controlam a SPDA.

O atendimento a essas entidades deve ser pautado por clareza técnica,
tempestividade e padronizagdao formal, conforme boas praticas de auditoria e
governanga corporativa.

4.1 Etapas de Execucao dos Servigos

Os servicos serao executados em duas etapas distintas e sequenciais:
4.1.1 Etapa 1 - Avaliagao Diagnostica
Nesta primeira etapa, a contratada devera realizar uma profunda avaliagado da

empresa, contemplando analise minuciosa da documentacgao fiscal, contabil,
societaria e juridica da SPDA.
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4.1.2 Documentacao a ser disponibilizada pela SPDA:

—
.

hw

PED Fiscal e SPED Contabil dos ultimos até cinco anos;

Demonstragcdes de Resultado do Exercicio (DRE) e Balangos Patrimoniais
anuais referentes ao mesmo periodo;

Livros fiscais e registros contabeis pertinentes ao periodo analisado;
Documentos constitutivos e eventuais alteragoes estatutarias;

Contratos relevantes com potencial impacto tributario, conforme o escopo
da anélise;

Histérico de autuagdes fiscais, consultas formais e processos
administrativos ou judiciais em andamento;

Estatuto Social vigente;

Declaracdes acessodrias principais entregues aos fiscos federal, estadual e
municipal (como ECF, DCTF, EFD-Contribuicdes etc.);

Outros documentos contabeis e fiscais que se mostrarem necessarios
durante o desenvolvimento dos trabalhos.

Os documentos acima citados serdo disponibilizados juntamente com a Ordem de
Servigco que autorizar o inicio das atividades.

4.1.3 Atividades a serem realizadas:

Analise detalhada da documentacao fiscal e contabil disponibilizada;
Exame da estrutura societaria e dos documentos constitutivos da
Companhia;

Avaliacado dos contratos e instrumentos juridicos em vigor que possam ter
repercussao tributaria;

Mapeamento completo das incidéncias tributarias nas operagdes da
Companhia;

Levantamento do histérico fiscal, incluindo autuacdes, consultas e
processos administrativos ou judiciais em curso;

Identificagdo preliminar de potenciais créditos tributarios passiveis de
recuperacao;

Verificagcdo da adequacéao dos procedimentos fiscais adotados em relacéao
a legislacao vigente;

Andlise da classificacdo atual das receitas operacionais sob o aspecto
tributario;

Identificacdo de oportunidades de otimizagcdo fiscal e potenciais
contingéncias.
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4.1.4 Interagoes com a equipe da SPDA:

Durante a fase diagndstica, serao realizadas 4 (quatro) reunioes presenciais entre
a contratada e representantes da SPDA:

1. Reunido inicial - Apresentacdo do plano de trabalho e solicitagdo de
documentos complementares;

2. Reunido com a equipe de contabilidade - Para esclarecimento de duvidas
sobre a documentacao contabil e procedimentos adotados;

3. Reunido com a Diretoria Executiva, Responsavel pelo Controle Interno e
Assessores da Companhia - Para compreensao dos objetivos estratégicos
da Companhia e seu planejamento futuro;

4. Reunido com os auditores independentes - Para alinhamento de
entendimentos e acesso a informagdes relevantes do processo de
auditoria.

As reunides deverao ser previamente agendadas com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis e poderdo ser realizadas presencialmente ou por
videoconferéncia, a critério da SPDA.

4.1.5 Entrega da Etapa 1:

A contratada devera apresentar, ao final desta etapa, um relatério diagndstico
consolidado que contemplara:

Sumario executivo com os principais achados;

Analise detalhada da situacao fiscal e tributaria atual da SPDA;
Identificacdo de oportunidades de melhoria e riscos fiscais;
Proposicao preliminar das medidas corretivas e preventivas;
Estimativa preliminar de potenciais impactos financeiros;
Plano detalhado para elaboragao dos pareceres técnicos.

AL S

4.2 Etapa 2 - Elaboracao de Pareceres Técnicos

Com base no diagnoéstico realizado, a contratada devera elaborar 5 (cinco)
pareceres técnicos especificos, cada um constituindo um caderno separado,
conforme detalhado a seguir:

4.2.1 Parecer 1 - Créditos Tributarios:

Analise detalhada dos créditos tributarios passiveis de recuperacido pela SPDA,
incluindo:
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1. ldentificacdo e quantificacdo de créditos tributarios federais, estaduais e
municipais;

2. Fundamentacao legal para a recuperagao dos créditos identificados;

3. Procedimentos recomendados para a recuperagao (administrativo, judicial
Ou compensacao);

4. Analise deriscos e jurisprudéncia aplicavel a cada caso;

Projecdes financeiras do impacto da recuperagao dos créditos no fluxo de

caixa;

6. Cronograma estimado para a efetivacdo das medidas propostas.

o

Este parecer devera observar integralmente os requisitos estabelecidos no
Apéndice | deste Termo de Referéncia.

4.2.2 Parecer 2 - Adequacoes Tributarias Nao Associadas a Reforma Tributaria:

Analise das oportunidades de otimizacdo fiscal independentemente das
alteracdes promovidas pela EC n® 132/2023, contemplando:

1. ldentificacdo de eventuais inconsisténcias na apuracao e recolhimento de
tributos;

2. Avaliacao da estrutura atual de operacdes sob a perspectiva tributaria;

3. Propostas de reorganizacao societdria ou operacional visando eficiéncia
fiscal,;

4. Analise comparativa dos impactos financeiros das alteragcbes propostas;

5. Recomendagdes sobre tratamentos fiscais mais adequados as operagdes
da SPDA.

Este parecer devera observar integralmente os requisitos estabelecidos no
Apéndice Il deste Termo de Referéncia.

4.2.3 Parecer 3 - Classificacao de Receitas Operacionais:

Analise especifica sobre a natureza juridica e tributaria das receitas auferidas pela
SPDA:

1. Analise da adequacéao da classificagdo atual das receitas operacionais da
SPDA;

2. Fundamentacgao técnica e juridica sobre a natureza das receitas e sua
correta classificacao;

3. Avaliagdo dos impactos tributarios decorrentes da classificagao
recomendada;

4. Estratégias para operacionalizacido das alteragbes propostas;

Analise de precedentes administrativos e judiciais pertinentes ao tema.

o

TERMO DE REFERENCIA N° 02/2025



SPDA

Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento
e Mobilizagao de Ativos

Este parecer devera observar integralmente os requisitos estabelecidos no
Apéndice lll deste Termo de Referéncia.

4.2.4 Parecer 4 - Adequacgoes a Reforma Tributaria:

Analise dosimpactos da EC n© 132/2023 sobre as operacdes da SPDA:

1. Identificagao das principais alteragdes trazidas pela reforma tributaria que
afetam diretamente as atividades da SPDA;

2. Propostas de adequacao as novas regras tributarias;

3. Cronograma de implementagao considerando o periodo de transicéo
previsto na legislagao;

4. Estimativa dos impactos financeiros decorrentes das alteragcdes
legislativas;

5. Recomendacgodes estratégicas para minimizagdo de custos tributarios no
novo cenario.

Este parecer devera observar integralmente os requisitos estabelecidos no
Apéndice IV deste Termo de Referéncia.

4.2.5 Parecer 5 - Obrigacoes Acessorias:

Andlise das obrigacdes acessdrias cumpridas pela SPDA e recomendacdes de
ajustes:

1. Avaliagdo da conformidade das declaracdes e registros atualmente
apresentados;

2. lIdentificacdo de eventuais deficiéncias no cumprimento das obrigacdes
acessorias;

3. Recomendacbes para aprimoramento dos controles internos relacionados
as obrigacdes fiscais acessorias;

4. Plano de acdo para regularizacdo de eventuais inconsisténcias
identificadas;

5. Orientac0Oes sobre as novas obrigacdes acessdrias decorrentes da reforma
tributaria.

Este parecer devera observar integralmente os requisitos estabelecidos no
Apéndice V deste Termo de Referéncia.

4.3 Estrutura dos Pareceres:

Cada parecer constituira um caderno especifico e separado, contendo
necessariamente:
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1. Fundamentacgao técnica e juridica detalhada;

2. Analise da legislagao aplicavel e da jurisprudéncia relevante;

3. Projecbes financeiras que demonstrem o impacto das medidas
recomendadas;

4. Plano de agdo com cronograma para implementacdo das recomendacdes;

5. Andlise deriscos e medidas mitigadoras;

6. Modelos de documentos e procedimentos necessarios a implementacéo
das recomendacoées.

4.3.1 Amplitude técnica e qualidade dos pareceres:

Os apéndices mencionados estabelecem os requisitos minimos que devem ser
contemplados em cada parecer. No entanto, espera-se que o contratado,
empregando a melhor de sua técnica e experiéncia profissional, va além desses
requisitos minimos, oferecendo:

1. Analises aprofundadas que contemplem aspectos néo explicitamente
mencionados nos apéndices, mas relevantes para o contexto da SPDA;

2. Alertas sobre potenciais riscos, oportunidades ou contingéncias nao
previstos nas especificagdes iniciais;

3. Caminhos alternativos para a solucdo dos problemas identificados, com
analise comparativa de vantagens e desvantagens;

4. Consideracoes estratégicas sobre o impacto das recomendacdes no médio
e longo prazo;

5. Insights derivados de experiéncias bem-sucedidas em casos analogos,
respeitado o sigilo profissional;

6. Recomendacgbes preventivas para questdes emergentes no cenario
tributario nacional.

Os pareceres deverdao, conforme o caso, abordar os reflexos da EC n°® 132/2023,
bem como de toda regulamentacao dela derivada, tais como, mas nao se limitando
a leis complementares, leis ordinarias e decretos, sobre as operacdes da
Companhia, propondo estratégias de adequacdo e aproveitamento de
oportunidades decorrentes do novo regime tributario.

Os pareceres, apds entregues, serao de propriedade da SPDA, que podera publica-
los, junta-los em processo administrativo ou judicial, apresenta-los a 6rgaos de
controle interno e/ou externo ou dar a publicidade que melhor lhe convir a
depender de sua necessidade.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd atender aos seguintes requisitos minimos:
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1. Empresa com notdria especializacdo em direito tributario, com atuacao
comprovada em planejamento tributario e recuperagao de créditos no
ambito federal, estadual e municipal;

2. Equipe multidisciplinar com experiéncia comprovada em recuperagao de
créditos tributarios e previdenciarios, com atuagao pratica junto a Receita
Federal do Brasil, Procuradoria da Fazenda Nacional, tribunais
administrativos e judiciais;

3. Disponibilidade para participacdo presencial ou remota em reunides
técnicas relacionadas ao objeto da consultoria;

4. Conhecimento especifico e atualizado sobre os principais tributos
incidentes sobre a atividade da SPDA, incluindo ISS, PIS/Cofins, IRPJ, CSLL
e encargos previdenciarios, considerando os reflexos da EC n® 132/2023;

5. Experiéncia comprovada na prestacao de servigos a entidades publicas e
empresas estatais;

6. Reconhecimento técnico no meio juridico e contabil, com histérico de
atuacédo sdlida, incluindo publicagdes técnicas, atuacao institucional e
pareceres juridicos relevantes;

7. Capacidade de atuacado alinhada as diretrizes dos orgdos de controle,
inclusive em conformidade com as boas praticas de governanga apontadas
pelo TCU (Acérdaos 1.413/2013", 1.595/2006 e TC-009466/-26/01),
promovendo seguranga juridica, eficiéncia fiscal e sustentabilidade
financeira para a empresa contratante.

5.1 Condicoes de Habilitacao

Previamente a celebracdo do contrato, a SPDA verificara o eventual
descumprimento das condi¢gdes para contratagdo, especialmente quanto a
existéncia de sancao que a impeca de contratar, mediante a consulta a cadastros
informativos oficiais, tais como:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
(https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-
web/public/pages/consultas/consultarCRC.jsf);

b) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas
da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/); e

c) Lista de empresas Punidas da PMSP (Empresas Punidas -
Secretaria Municipal de Gestao - Prefeitura (capital.sp.gov.br).

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de
seu(s) sdcio(s) majoritario(s), porforca do artigo 12 da Lein®8.429/1992, que prevé,
dentre as sangbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade

! Incluir notas — para acessar os acérddos, clique:
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administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Caso conste no SICAF a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
pregoeiro ou a equipe de apoio diligenciara para verificar se houve fraude por parte
das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

O interessado sera convocado para manifestacao previamente a uma eventual
negativa de contratagao. Para tanto, tera prazo de 3 (trés) dias Uteis contados a
partir da notificagcdo da SPDA.

Nao serao aceitos documentos de habilitagcdo com indicacao de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome
da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso
daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas contribuicodes.

5.1.1 Habilitagcao Juridica

Ato Constitutivo ou Contrato Social e alteragdes, se houver, em vigor, devidamente
registrado na Ordem dos Advogados do Brasil ou Conselho Regional de
Contabilidade, na secéo correspondente a sede da SPDA.

Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

5.1.2 Habilitagcao Técnica da Contratada

A licitante devera comprovar aptiddo para o desempenho de atividades

compativeis com o objeto da contratagdo, mediante a apresentagdo de no minimo
02 (dois) atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, que atestem a execugao satisfatdria de servigos de
consultoria tributaria com complexidade equivalente ao objeto deste Termo de
Referéncia, abrangendo, no minimo, as seguintes atividades:

a) Elaboracao de diagndsticos tributarios envolvendo:

o levantamento e quantificacao de créditos tributarios federais, estaduais ou
municipais (inclusive PIS, COFINS, IRPJ, CSLL, ISS e contribuicdes
previdenciarias);

e analise de retencdes indevidas, bases de calculo e regimes de apuragao;

e identificagdo de oportunidades de compensacéao e restituicao tributaria,
com emissao de parecer técnico ou nota fiscal orientativa;

b) Prestagcdo de servicos especializados em planejamento tributario e
conformidade, tais como:
e avaliacao de riscos fiscais e contingéncias tributarias relevantes;
e revisao de classificagoesfiscais e obrigagcdes acessoérias (SPED, ECF, DCTF,
EFD-Contribuicdes, etc.);
e analise da estrutura societaria e contratual com foco em impactos
tributarios;

c) Producao de pareceres técnicos ou juridicos com base na legislagao tributaria
vigente, posicionamentos administrativos (RFB, CARF) ou jurisprudéncia superior
(STJ, STF);

d) Apoio técnico a auditorias independentes ou 6rgaos de controle externo (como
TCU, Tribunais de Contas estaduais ou municipais), inclusive com fornecimento de
informacgdes ou sustentacao técnica de teses em instancias administrativas ou
judiciais.

Os atestados deverao conter, no minimo:
e nome e CNPJ da contratante;
e nome e cargo/fungao do responsavel técnico emissor;
e periodo de execucao dos servigos;
e descricdo detalhada dos servigcos executados;
e declaracao de que os servigos foram prestados de forma satisfatoria.

Os atestados devem estar emitidos em papel timbrado da contratante, assinados
por seu representante legal.

Cada atestado devera ser emitido por empresa distinta.

Nao serdo aceitos dois ou mais atestados emitidos por uma mesma pessoa juridica
contratante, ainda que assinados por representantes ou profissionais diferentes.
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Se apresentados em meio fisico, os atestados deverao conter assinatura comfirma
reconhecida por semelhanca ou por autenticidade.

Se apresentados em meio digital, a assinatura devera estar aposta com certificado
digital no padréo ICP-Brasil.

Em qualquer dos casos, a validade da assinatura sera verificada pela SPDA por
meio do Validador de Assinaturas do GOV.BR (https://verificador.iti.gov.br).

Somente serdo aceitos atestados emitidos nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores
a data de publicagao do Edital.

Atestados com data anterior a esse prazo serdo considerados invalidos e
desconsiderados para fins de habilitagcéo.

Os atestados de capacidade técnica serdo solicitados apenas da proponente que
apresentar a proposta de menor pregco. Caso a proponente nao apresente 0s
documentos exigidos, apresente documentos invalidos, ou deixe de comprovar os
requisitos exigidos nesta clausula, sera imediatamente desclassificada.

Nesse caso, serao convocadas as licitantes remanescentes, na ordem
decrescente de classificacdo, para apresentagdo da documentacdo de
habilitacdo, observando-se o0 mesmo critério de julgamento e as exigéncias ora
estabelecidas.

5.1.2.1 Equipe Técnica Minima Obrigatdria

A licitante devera apresentar, no momento da habilitacdo, a composicao da equipe
técnicaminima, cujosintegrantes deverao possuir formagao, experiéncia e registro
profissional compativeis com o objeto da contratacao. Serao exigidos, no minimo,
0s seguintes profissionais:

a) 01 (um) auditor independente, regularmente inscrito no Cadastro Nacional de
Auditores Independentes — CNAI, com qualificagao técnica especifica valida para

atuacao junto a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;

b) 01 (um) perito contabil, regularmente inscrito no Cadastro Nacional de Peritos
Contabeis - CNPC,

Além da equipe técnica minima ja definida, serdo exigidos os seguintes
profissionais responsaveis técnicos, com qualificacao especifica, para garantir a

adequacao e qualidade técnica dos servigos:

a) Contador responsavel técnico:
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e Deve ser profissional regularmente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), assegurando sua habilitagao legal para o exercicio da
profissao;

e Deve possuir pds-graduagcdo em contabilidade tributaria, demonstrando
especializagcdo e conhecimento aprofundado na area fiscal e tributaria;

b) Advogado responsavel técnico:
e Deve ser profissional regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), garantindo o exercicio legal da advocacia;
e Deve possuir pods-graduacdo em direito tributario ou contabilidade
tributaria, evidenciando especializagdo em normas e praticas juridicas
tributarias;

Cada membro da equipe técnica minima devera ser identificado nominalmente,
com aindicagao de sua fungao no projeto, formacao, registro profissional e vinculo
com a licitante.

A qualificacao e regularidade profissional de cada integrante da equipe minima
devera ser comprovada mediante apresentacao dos seguintes documentos:

| - Formacao académica:

e Copia do diploma ou declaragao de conclusao de curso de graduacao ou
pos-graduagao fornecida por instituicdo de ensino oficialmente
reconhecida pelo Ministério da Educacao - MEC, com prova de validade do
curso (historico escolar ou certificado complementar, se aplicavel).

Il - Registro profissional:

e Comprovante de regularidade junto ao respectivo 6rgao de classe, a saber:

o CRC (Conselho Regional de Contabilidade) para contadores,
auditores independentes e peritos contabeis;

o Comprovagéao adicional da qualificacdo perante a CVM, no caso do
auditor independente, incluindo a inscricdo no Cadastro Nacional de
Auditores Independentes — CNAI;

o Carteira de ldentidade Profissional da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Il - Experiéncia profissional:
Atestado ou certiddo de capacidade técnico-profissional comprovando

experiéncia minima de 2 (dois) anos em consultoria tributaria para pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real.
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O atestado devera conter:

Nome e CNPJ da contratante;

Nome e fungao do responsavel pela emissao;

Descricdo detalhada dos servigos prestados;

Periodo de execucao dos servigos;

Declaracao expressa de que os servigos foram prestados de forma
satisfatoria;

o Em caso de assinatura digital, deverdo estar apostas com certificado

digital no padrédo ICP-Brasil, cuja validade sera verificada no
Validador de Assinaturas do GOV.BR (https://verificador.iti.gov.br);

O O O O O

IV -Vinculo com a licitante:

Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) com registro do vinculo
empregaticio ativo; ou

Contrato social da licitante no qual o profissional conste como sdcio ou diretor; ou
Contrato de trabalho vigente; ou

Contrato de prestacao de servicos assinado pelas partes e por duas testemunhas,
com todas as assinaturas com firma reconhecida por semelhanca ou
autenticidade.

No caso de contrato digital, as assinaturas deverdo estar apostas com certificado

digital no padrao ICP-Brasil, cuja validade sera verificada no Validador de
Assinaturas do GOV.BR (https://verificador.iti.gov.br).

Observagoes gerais:

Somente serdo aceitos documentos e atestados com data de emissao nao superior
a 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicacao do edital.

A apresentacao da equipe técnica minima sera exigida apenas da proponente
classificada em primeiro lugar, apds o julgamento das propostas.

O nao atendimento integral das exigéncias acarretara a desclassificagcdo imediata
da proponente, com convocacao das demais licitantes, na ordem decrescente de
classificacao, para apresentacao da documentacao de habilitacao técnica.

A SPDA somente emitird a Ordem de Servigco apds a aprovacao da equipe técnica

minima pelo gestor do contrato, condicionada a analise e validagao formal da
documentacgio apresentada.
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Nao sera admitida a participacao de consoércios, ainda que os requisitos sejam, em
tese, atendidos pela composicdo das empresas consorciadas.

Aviso Importante

A SPDA exige a apresentacao e comprovacao formal da Equipe Técnica Minima
Obrigatéria, conforme especificado acima, cujos membros devem atender
rigorosamente aos requisitos de formacao, registro profissional e experiéncia
para garantir a qualidade técnica da execugao do objeto contratual.

No entanto, a Contratada esta autorizada a utilizar, a seu critério, profissionais
auxiliares adicionais para apoiar a equipe técnica minima, tais como: (a)
Estagiarios; (b) Menores aprendizes; (c) Profissionais de areas afins, como
administracdo de empresas, economia, engenharia, entre outras.

Esses profissionais auxiliares podem atuar nas atividades que ndo demandem
qualificacao técnica especifica exigida para os integrantes da equipe minima, e
devem exercer funcdes de apoio, sem substituir os responsaveis técnicos ou
membros da equipe minima.

Importante:

Somente os membros da equipe técnica minima terao legitimidade para assinar
documentos técnicos, relatérios, pareceres e quaisquer outros documentos
formais vinculados a execugao do contrato;

A responsabilidade técnica e legal pelos servicos prestados permanece
exclusiva dos profissionais que compdem a equipe técnica minima, conforme
comprovagao documental e registros profissionais;

A utilizacao de profissionais auxiliares deve respeitar a hierarquia e supervisao
da equipe minima, garantindo o padrao técnico exigido pela SPDA.

5.1.3 Regularidade Fiscal e Trabalhista

| - Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede da Licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,
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Il - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da Licitante;

lIl - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS);

IV - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

V - Prova de regularidade junto ao Cadastro Informativo Municipal - CADIN do
Municipio de Séo Paulo;

VI - Prova de regularidade para licitar e/ou contratar com a Administragéo Publica,
através de consulta aos seguintes cadastros:

a) Apenados da Prefeitura Municipal de Sao Paulo - PMSP;

b) Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP;
c) Apenados do Estado de Sao Paulo;

d) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF; e

e) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido.

6. PROPOSTA DE PRECOS

Para elaboracdo de suas propostas, os interessados deverdo acessar os links a
seguir e consultar as demonstracoes contabeis e relatérios de auditoria
publicados, afim de compreender adequadamente o volume e a complexidade das
operacdes da Companhia.

Estao disponiveis no site institucional:

1. Demonstragdes financeiras auditadas dos ultimos 5 (cinco) exercicios;
2. Relatérios dos auditores independentes;

3. Relatérios anuais de administragao;

4. Informacdes sobre a estrutura operacional da Companhia.

https://capital.sp.gov.br/web/spda/w/acesso_a_informacao/28103
https://capital.sp.gov.br/web/spda/w/auditorias_periodos_anteriores
https://capital.sp.gov.br/web/spda/acesso_a_informacao/#
https://capital.sp.gov.br/web/spda/w/acesso_a_informacao/27655
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A analise destas informacdes publicas permitira aos interessados dimensionar
adequadamente o escopo dos trabalhos e os recursos necessarios para sua
execucao, refletindo-os em suas propostas comerciais.

Apenas a titulo de referéncia, a SPDA apresenta um quadro resumo com a listagem
dos tributos atualmente pagos:

2020 2021 2022 2023 2024
TOTALPIS TOTALPIS TOTALPIS TOTALPIS TOTALPIS
COFINS - CONFINS R$ CONFINS R$ CONFINS R$ CONFINS R$
1.047,16 577.717,31 257.305,89 347.617,43
TOTAL ISS TOTALISS - TOTALISS - TOTALISS TOTAL ISS R$
R$ 14.452,00 R$20.921,51 18.367,26
PAGO TOTAL R$ | PAGOTOTALRS$ | PAGO TOTAL R$ PAGO PAGO
14.452,00 1.047,16 577.717,31 TOTALR$ TOTAL R$
278.227,40 365.984,69

As propostas deverdo contemplar separadamente os valores para cada uma das
etapas de execucgao (Avaliacao Diagndstica e Elaboragcéo de Pareceres Técnicos),
bem como o valor global para a integralidade dos servigos.

7. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado sera o menor prego, observadas as exigéncias
contidas neste Termo de Referéncia quanto as especificagdes do objeto.

Em caso de propostas encaminhadas com qualquer erro de calculo ou outra
desconformidade com o Anexo Il - Modelo de Proposta de Preco, que prejudiquem
a comparacado dos valores levantados, a licitante sera notificada e devera
encaminhar a proposta corrigida no prazo de 1 (um) dia util. Se ndo for cumprida tal
solicitacao, a proposta sera desconsiderada.

A SPDA podera negociar condigdes mais vantajosas com a primeira colocada.

A negociacao podera ser feita com as demais licitantes interessadas, seguindo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando a primeira colocada,
mesmo apos a negociacado, for desclassificada em razdo de sua proposta
permanecer acima do prego maximo definido pela SPDA.

O valor estimado da contratacéao é sigiloso e somente sera tornado publico apds a
homologacgéao da contratacéo.

A SPDA ira desconsiderar propostas que vierem a apresentar pre¢cos inexequiveis
ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacéao.
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Pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos da SPDA, serdo consideradas
inexequiveis todas as propostas abaixo de 50% (cinquenta por cento) do
orgcamento estimado para a contratacéo (art. 46, §2°, do RLC).

A SPDA podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir das licitantes interessadas que ela seja demonstrada. Nesta hipdtese, a
licitante interessada tera 3 (trés) dias Uteis contados a partir da notificagcdo da
SPDA.

Caso mais de uma empresa apresente o mesmo valor, na auséncia de negociacao
frutifera com quaisquer delas, serdo adotados como critérios de desempate
aqueles previstos no art. 55 da Lei Federal n® 13.303, de 2016.

Eventuais duvidas, esclarecimentos e impugnagodes serdo divulgadas no site oficial
da SPDA, na aba Compras Publicas:
https://capital.sp.gov.br/web/spda/w/acesso_a_informacao/28104.

7.1 Modo de Disputa

Fechado/aberto, segundo a sistematica na plataforma do Compras.gov.br, nos
termos do art. 43 e paragrafos do RLC.

8. PREGO E CONDIGOES COMERCIAIS

O precgo sera aquele que for considerado mais vantajoso para a Contratante dentre
as propostas recebidas no prazo estipulado para o orgamento.

Nao serdo pagos quaisquer valores a titulo de honorarios de éxito.

O prazo estipulado para o recebimento das propostas nao sera prorrogado, salvo
em hipotese excepcional e devidamente justificada.

O preco estipulado remunerara todas e quaisquer despesas, incluindo os custos
com materiais, mao de obra, deslocamentos, hospedagem, alimentacgéo, seguros,
tributos, taxas, encargos sociais e trabalhistas e todas as demais despesas,
constituindo a Unica e completa contraprestacdo pelo seu adequado e perfeito
cumprimento, de modo que nenhuma outra sera devida.

Nao serao admitidos pleitos de reajustes ou revisdes de precos durante a vigéncia
contratual, exceto nas hipoteses expressamente previstas em lei.

9. CONDIGOES DE PAGAMENTO
O pagamento sera efetuado em etapas, de acordo com a entrega e aprovagao dos

produtos definidos:
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1. 20% (vinte por cento) do valor contratual apds a conclusdo e aprovacgao do
Relatdrio Diagndstico (Etapa 1);
2. 16% (dezesseis por cento) do valor contratual apds a entrega e aprovagao

de cada um dos pareceres técnicos da Etapa 2, totalizando 80% (oitenta por
cento) para os 5 (cinco) pareceres.

Os pagamentos serao realizados em até 30 (trinta) dias corridos apds a aprovagao
formal de cada produto pela SPDA, mediante a apresentacao da respectiva nota
fiscal de servigos, que sO serd emitida apds aceite definitivo pelo fiscal do Contrato.

O fiscal do contrato tera o prazo de até 15 (quinze) dias para analisar cada entrega
e emitir parecer de aprovacao ou solicitar, por apenas 01 (uma) vez, eventuais
ajustes ou complementacdes. Em caso de solicitagao de ajustes, a contratada tera
o prazo de até 10 (dez) dias para realizar as correcoes necessarias ou
complementacgodes solicitadas pela Contratante.

A entrega apds ajustes devera ser realizada por meio de:

(a) Documento em papel timbrado da Contratada;

(b) Assinado virtualmente com assinatura digital ICP Brasil. A Contratante
realizard a checagem da validade das assinaturas digitais por meio de
Verificador de Assinaturas ICP-Brasil;

(c) Cada documento devera ser assinado digitalmente por todos os
membros da equipe de trabalho;

(d) Cada membro da equipe de trabalho devera indicar, no campo de
assinatura, sua profissdo e seu numero de registro profissional;

(e) Caso seja identificada falha de assinatura de um ou mais membros da
equipe técnica, a Contratada tera 2 (dois) dias para regularizar a
assinatura sob pena de multa de 10% do valor do documento cuja falha
foi constatada.
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AVISO IMPORTANTE

A SPDA estabelece, de maneira inequivoca e irrevogavel, que efetuara
EXCLUSIVAMENTE os pagamentos dos valores expressamente previstos por
escrito na proposta vencedora. Esta condigdo constitui elemento essencial e
inegociavel para a contratagéo dos servigos.

Esclarecemos categoricamente que NAO serdo realizados, sob qualquer
hipotese ou circunstancia, pagamentos adicionais a titulo de éxito,
recuperacao de créditos, bénus por desempenho ou quaisquer outras
denominacoes semelhantes.

Os honorarios contratados possuem natureza exclusiva de consultoria simples,
com preco fechado e definido previamente.

Reiteramos, com absoluta clareza, que o valor da proposta NAO estard, em
nenhuma circunstancia, associado a eventuais créditos recuperados, beneficios
obtidos, ganhos percebidos ou economias geradas que possam advir dos
servicos prestados ou dos pareceres produzidos em favor da SPDA.

A contratada recebera UNICA E EXCLUSIVAMENTE o valor expresso em reais
na proposta apresentada, conforme cronograma de pagamento
estabelecido em contrato, sem possibilidade de ajustes ou acréscimos
baseados em resultados alcancados.

Ao apresentar proposta a SPDA, o proponente manifesta plena ciéncia e
concordancia com estas condi¢gdes de pagamento.

9.1 Regularidade Fiscal:

Como condigao para o pagamento das faturas, a Contratada devera apresentar,
juntamente com a nota fiscal correspondente, os documentos comprobatérios de
regularidade fiscal e trabalhista, todos validos e atualizados, conforme segue:

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

e Certidao Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao;
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e Certidao de Débitos Tributarios Municipais, emitida pela Prefeitura do
domicilio ou sede da CONTRATADA;

e Certidao de Débitos Tributarios Estaduais, quando aplicavel, emitida pela
Secretaria da Fazenda do respectivo Estado;

e Comprovacao de regularidade no Cadastro Informativo Municipal (CADIN)
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, cuja consulta sera realizada pela
CONTRATANTE e tera validade de até 30 (trinta) dias.

O pagamento somente sera processado apoés a verificacdo da regularidade de
todos os documentos listados, ndo se responsabilizando a Contratante por
eventuais atrasos decorrentes da auséncia, irregularidade ou vencimento das
certiddes apresentadas.

10.GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
10.1 Disposi¢des Gerais

A gestao e fiscalizagado do contrato firmado sera realizado em conformidade com o
disposto na Lei n® 13.303/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos da
SPDA e demais normas pertinentes, visando garantir a adequada prestagcao dos
servicos contratados.

A Contratante designara formalmente um Gestor do Contrato e um Fiscal do
Contrato, que serao responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao, conforme as atribuicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

O Gestor e o Fiscal poderao ser auxiliados por equipe de apoio técnico ou juridico,
conforme a complexidade do contrato e a necessidade da Contratante.

10.2 Mecanismos de Fiscalizacao

Verificagdo do andamento da elaboracdo do parecer: A Contratante podera, a
qualquer tempo, solicitar esclarecimentos ou marcar reunides acerca da
elaboracéo do parecer.

10.3 Verificagcao da Qualidade Técnica

a) Analise do Parecer elaborado quanto a adequacao técnica, fundamentagao
juridica, fundamentacao contabil e pertinéncia.

10.4 Procedimentos de Fiscalizagao
a) Analise dos pareceres apresentados pela Contratada;

b) Verificacdo do cumprimento dos prazos acordados;
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c) Verificagcdo da assinatura correta, pelos meios legalmente aceitos, e do papel
timbrado da Contratada;

d) Avaliagdo da qualidade técnica dos pareceres produzidos;

e) Acompanhamento da regularidade fiscal e trabalhista da Contratada;

f) Verificacao do cumprimento das obrigacdes contratuais.

10.5 Comunicacao e documentacao

Toda comunicagao entre a Contratante e a Contratada devera ser formal, por
escrito, preferencialmente por meio eletrénico, com registro de recebimento.

Todas as solicitagoes, reclamacoes, exigéncias e observacdes relacionadas a
execucao do contrato serao registradas pela Contratante, produzindo efeitos de
notificagao formal a Contratada.

10.6 Recebimento e aceite dos servigos

O recebimento dos servicos ocorrera da seguinte forma:

a) Recebimento Provisério: Realizado pelo Fiscal do Contrato mediante
verificacdo da conformidade dos pareceres;

b) Recebimento Definitivo: Realizado pelo Fiscal do Contrato apds a
verificacdo da qualidade e quantidade dos servigcos e consequente
aceitacao.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil da
Contratada pela solidez e seguranga dos servigos, nem a ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

O pagamento dos servigos estara condicionado ao recebimento definitivo e a
avaliagcao positiva da prestagao dos servigos.

A Contratada devera manter preposto aceito pela Contratante para representa-la
na execucgao do contrato.

A fiscalizacdo pela Contratante nao exclui nem reduz a responsabilidade da

Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, ainda que
resultantes de imperfei¢cdes técnicas ou vicios redibitérios.
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A Contratada podera realizar pesquisas de satisfagdo com os usuarios dos servigos
contratados, como subsidio para avaliagdo da qualidade dos servigos prestados.

Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposicoes
contidas em seu Regulamento de Licitacdes e Contratos.

11.PRAZOS PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Os servigos obedecerdo aos seguintes prazos:

1. Etapa 1 - Avaliacao Diagnéstica: devera ser concluida no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da data de inicio da execugao dos servigos
estabelecida no instrumento contratual.

2. Etapa2-Elaboracao de Pareceres Técnicos:

a. Parecer 1 (Créditos Tributarios): 45 (quarenta e cinco) dias corridos
apos a aprovacao do Relatério Diagndstico;

b. Parecer 2 (Adequacgbes Tributarias N&o Associadas a Reforma
Tributaria): 45 (quarenta e cinco) dias corridos apds a aprovacgao do
Relatério Diagnéstico;

c. Parecer 3 (Classificagdo de Receitas Operacionais): 45 (quarenta e
cinco) dias corridos apds a aprovagao do Relatdrio Diagndstico;

d. Parecer 4 (Adequagdes a Reforma Tributaria): 45 (quarenta e cinco)
dias corridos apds a aprovagao do Relatério Diagndstico;

e. Parecer 5 (Obrigacdes Acessoérias): 45 (quarenta e cinco) dias
corridos apds a aprovacao do Relatdério Diagndstico.

A contratada podera entregar os pareceres de forma simultanea ou sequencial,
desde que respeitados os prazos maximos estabelecidos para cada um deles.

Eventuais pedidos de prorrogacao de prazo deverao ser formalmente submetidos
a SPDA com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis em relagdo ao término do
prazo inicialmente estabelecido, acompanhados da devida justificativa.

11.1 Service Level Agreement (SLA) e Penalidades

A CONTRATADA estard sujeita as penalidades previstas neste Termo de
Referéncia, no Regulamento de Licitacdes e Contratos da SPDA e na Lei Federal n®
13.303/2016, garantido o direito a prévia defesa.

As penalidades sao independentes entre si, podendo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ndo excluindo a possibilidade de rescisdo contratual quando
cabivel.
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Pela inexecucao total ou parcial do contrato, a SPDA podera aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes: adverténcia, multa na forma prevista neste
instrumento e suspensao temporaria de participagao em licitacdo e impedimento
de contratar com a SPDA por prazo néo superior a dois anos, conforme disposto no
art. 111 do Regulamento da SPDA e art. 83 da Lei 13.303/2016.

A CONTRATADA teré o prazo de trés dias Uteis para assinar o contrato no Sistema
SElI da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. A ndo assinatura no prazo
estabelecido implicara em desisténcia, sendo chamado o segundo colocado e
assim sucessivamente. Arecusa em assinar o contrato sujeitara a empresa a multa
de 10% sobre o valor total da proposta.

Ao participar da licitagcdo, a CONTRATADA reconhece o seu dever de contratar e
prestar o servico. As ordens de servico e a convocagdo para a assinatura do
contrato configuram titulos executivos extrajudiciais e autorizam a CONTRATANTE
a proceder a execucao judicial de imediato, na forma do art. 784 do Cddigo de
Processo Civil.

As multas aplicaveis, conforme a conduta verificada, estao estabelecidas natabela
a seguir:

CONDUTA PERCENTUAL BASE DE OBSERVACOES
DE MULTA CALCULO
Atraso na entrega do relatério 0,5% por dia Valor do Limitada a 30 dias
diagndstico ou Pareceres contrato
Reincidéncia em infragao de 1% Valor do Além da multa diaria
mesma natureza contrato cumulada
Falha de assinatura em 10% Valor do Prazo de 2 dias para
documentos documento regularizagao
Recusa em assinatura do contrato 10% Valor total da Titulo executivo
proposta extrajudicial -
Cobranga por
notificagao
extrajudicial

A entrega fora do prazo, imotivadamente, do relatério diagndstico consolidado ou
de qualquer um dos Pareceres previstos neste Termo de Referéncia sujeitara a
CONTRATADA a multa estabelecida na tabela acima.

Apds trinta dias de atraso imotivado, podera ser aplicada a penalidade de
suspensao temporaria de participagao em licitacdo e impedimento de contratar
com a SPDA por até dois anos.

A nédo entrega de qualquer dos produtos apés trinta dias do fim do prazo previsto
sera considerada inexecucao parcial do contrato, autorizagdo da rescisdo por
iniciativa da SPDA.
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Igualmente, qualquer documento apresentado e assinado por profissional que ndo

integre a equipe técnica minima sera considerado como néo entregue, sujeitando
a Contratada as penalidades previstas no Termo de Referéncia.

Caso seja identificada falha de assinatura dos pareceres, a CONTRATADA tera dois
dias para regularizar a assinatura sob pena de multa conforme tabela acima.

Os valores de multa serdo (a) descontados automaticamente dos pagamentos
devidos a CONTRATADA, respondendo esta pela diferenga quando a multa for
superior aos pagamentos pendentes, conforme § 1° do art. 83 da Lei 13.303/2016;
(b) cobrados via notificacdo extrajudicial, dado que cada Ordem de Servigo
constitui titulo executivo extrajudicial. Em caso de recusa no pagamento, a SPDA
podera intentar agao executiva na forma do art. 784 do Cdédigo de Processo Civil.

A suspensao temporaria podera também ser aplicada as empresas ou profissionais
que tenham sofrido condenacéo definitiva por fraude fiscal dolosa no recolhimento
de tributos, tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitacao
ou demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a SPDA em virtude de
atos ilicitos praticados, nos termos do art. 84 da Lei 13.303/2016 e art. 111,
paragrafo unico, do Regulamento da SPDA.

A aplicacdo das penalidades sera precedida de processo administrativo formal,
com instrucao pelo Gestor do Contrato, manifestacdo da Diretoria Juridica e
deliberacédo pela Comissao Julgadora da SPDA.

E garantido & CONTRATADA o direito de apresentar defesa prévia no prazo de dez
dias uteis, conforme 8 2° do art. 83 da Lei 13.303/2016. Da deciséo sancionatéria
cabera recurso unico no prazo de quinze dias Uteis, conforme art. 114 do
Regulamento Interno da SPDA.

O contrato podera ser rescindido por atraso injustificado na prestacdo dos
servigos, inexecugao total ou parcial, descumprimento de clausulas contratuais ou
determinagdes do Fiscal ou Gestor, alteragdes do Contrato Social que impecam a
continuidade da prestagao, decretagéao de faléncia ou insolvéncia, pratica de atos
lesivos a Administracao Publica, descumprimento do Cdédigo de Etica da SPDA,
aplicacdo de pena de inidoneidade ou suspensdo para licitar e violacdo de
cldusulas contratuais ou do instrumento convocatdério, conforme art. 78 do
Regulamento da SPDA.

O contrato devera ser denunciado por escrito com trinta dias corridos de
antecedéncia, podendo ser rescindido amigavelmente mediante comunicacao
expressa por escrito que nao resulte prejuizo para a SPDA.

Caso a SPDA decida justificadamente pela nao aplicacdo das penalidades
previstas, essa tolerdncia ndo modificara qualquer condigdo contratual,
permanecendo em pleno vigor todas as disposicdes deste Termo de Referéncia. A
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aplicacao das penalidades ndao exonera a CONTRATADA do cumprimento das
obrigacdes contratuais em atraso.

12.PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir da data
deinicio da execugao dos servigos a ser discriminada no instrumento contratual ou
similar.

13. DA GARANTIA CONTRATUAL
Nao sera exigida a prestacao de garantia para a presente contratagao.
14. ANEXOS

ANEXO I: Modelo de Proposta de Preco

ANEXO II: Termo de Ciéncia ao Cédigo de Etica, Conduta e Integridade da SPDA
ANEXO Ill: Termo de Confidencialidade e Sigilo de Informacoes

APENDICE I: Diretrizes Especificas para o Parecer de Créditos Tributarios

APENDICE II: Diretrizes Especificas para o Parecer de Adequacdes Tributérias Nao
Associadas a Reforma Tributaria

APENDICE lII: Diretrizes Especificas para o Parecer de Classificagdo de Receitas
Operacionais

APENDICE |V: Diretrizes Especificas para o Parecer de Adequacdes & Reforma
Tributaria

APENDICE V: Diretrizes Especificas para o Parecer de Obrigacdes Acessérias
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APENDICE |
ESCOPO DE TRABALHO PARECER N.01 - CREDITOS TRIBUTARIOS

O presente parecer tem por objetivo quantificar, para a SPDA, o montante de
créditos tributarios e previdenciarios potencialmente passiveis de restituicdo ou de
compensacao, discriminados por cada tributo incidente sobre as suas atividades
de administragao de fundos (CNAE 66.30-4-00) e de consultoria em gestao
empresarial (CNAE 70.20-4-00).

Para cada tributo — PIS, COFINS, ISS, IRPJ/CSLL e contribuigdes previdenciarias
(INSS patronal e CPRB) - o parecer devera:

Estimar o valor dos créditos ja gerados nos exercicios de 2020 a 2024, com base
em levantamentos de insumos, bens de capital, custos indiretos, retencdes,
prejuizosfiscais e outras rubricas autorizadas pela legislacao e pela jurisprudéncia
administrativa;

Descrever os mecanismos legais de recuperacao (restituicdo administrativa,
compensacao em DARF, pedido conjunto via PER/DCOMP, acdbes judiciais) e
indicar o procedimento mais eficaz para cada tributo, considerando as Instrugdes
Normativas da Receita Federal, decisbes administrativas do INSS e orientagdes
dos municipios para ISS;

Listar os documentos e controles necessarios a instrugao de cada pleito (SPED
Contribuicées, ECF, contratos, notas fiscais, guias de recolhimento,
demonstrativos de prejuizos, folhas de pagamento, entre outros), evidenciando os
pontos de cruzamento entre as bases contabeis, fiscais e financeiras;

Avaliar as consequéncias tributarias de cada cenario de pleito — incluindo a
possibilidade de compensacido total ou parcial, implicagcbes em pagamentos
futuros e eventual necessidade de retificacdo de declaragdes ou lancamento de
ajustes extracontabeis —, bem como os impactos no cumprimento de obrigacdes
acessorias;

Analisar os reflexos contabeis no balango patrimonial e na demonstracao de
resultados, considerando as normas do CPC e as orientagbes da CVM para
sociedades anbnimas fechadas, em especial quanto ao reconhecimento de ativos
tributarios diferidos, provisoes e ajustes de politica contabil.

Ao final, o parecer apresentara um sumario executivo com:
1. Montantes consolidados de créditos por tributo e exercicio;

2. Roteiro recomendado de agdes (administrativas e judiciais), com cronograma
e estimativa de custos versus beneficios;
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3. Cenariosalternativos de tratamento —incluindo prazos de recuperacao e riscos
de autuacao - e seus impactos financeiros e contabeis.

Dessa forma, a administracdo da SPDA tera visdo clara e fundamentada, em todos
0s aspectos juridicos, operacionais, contabeis e financeiros, para decidir pela
adocao das medidas mais adequadas a regularizagdo e ao aproveitamento de seus
créditos tributarios e previdenciarios.

Conteudos minimos e explicativos para mera conferéncia:
1. Créditos de PIS/COFINS

¢ |dentificacdo e quantificacdo de insumos, bens de capital e custos indiretos
elegiveis, conforme Lei 10.637/2002, Lei 10.833/2003 e Instrugdes Normativas da
Receita Federal do Brasil.

¢ Aplicacao dos regimes cumulativo e ndo-cumulativo segundo manuais da RFB e
enunciados do CARF, observando peculiaridades para atividades de administragao
de fundos e consultoria em gestdo empresarial.

2. Créditos de ISS

e Mapeamento dos servicos tomados e prestados em ambas as atividades
econdmicas, com consolidacao das regras municipais e orientagbes do Férum
Nacional de Secretarias de Fazenda Municipais.

* Procedimento para recuperacéao de retencdes indevidas de ISS, respaldado em
instru¢cdes normativas da RFB e entendimentos administrativos do CARF.

3. Prejuizos Fiscais de IRPJ/CSLL

e Apuragao de prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL, conforme Lei
9.249/1995, Lei 12.973/2014 e Instrucdes Normativas da RFB, contemplando os
efeitos de resultados de fundos e honorarios de consultoria.

e Tratamento de diferengcas temporarias e permanentes com base nos manuais da
Receita Federal e precedentes do CARF.

4. Encargos Previdenciarios (INSS Patronal e CPRB)

¢ Avaliacéo da opcgao pela Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta (CPRB)
para ambas as atividades, conforme Instrucdo Normativa RFB 971/2009 e
orientacdes do Ministério da Economia.
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¢ |ldentificacao de créditos de INSS patronal sobre insumos e servicos tomados,
segundo pareceres normativos da RFB e decisdes administrativas do INSS.

5. Prazos de Decadéncia e Prescricao

e Determinacao dos prazos para constituicido de crédito tributario segundo o
Cddigo Tributario Nacional e Instrugdes Normativas da RFB, aplicaveis as receitas
de administracao de fundos e consultoria.

¢ Verificagcdo de interrupgdes ou suspensdes de prazo, com base em orientagcdes
do CARF e do INSS.

6. Riscos de Autuacao e Contingéncias

¢ Classificagao dos pontos de maior exposicao fiscal por tributo, fundamentada
nos manuais de auditoria fiscal da RFB e enunciados do CARF, considerando os
riscos especificos das atividades declaradas nos CNAEs.

¢ Avaliacdo da necessidade de sustentacao judicial junto ao STF e ao STJ para teses
de recuperacéo de créditos.

7. Documentacao e Conciliagcao de Dados

e Listagem completa das fontes documentais (SPED Contribui¢cdes, ECF, recibos
de retencdo, contratos de administragdo de fundos, notas de servicos de
consultoria).

¢ Metodologia de cruzamento entre sistemas ERP e bases do SPED, com
checkpoints de validacgao.

8. Contexto Operacional, Contabil, Financeiro e Juridico

e Mapeamento operacional dos ciclos de servigos de administracao de fundos e
consultoria, identificando eventos geradores de tributos e contribuig¢des.

e Confronto das praticas contdbeis adotadas pela SPDA com NBCs e
Pronunciamentos do CPC, e regras da CVM para sociedades an6nimas fechadas.

¢ Avaliacao do impacto no fluxo de caixa e no balanco patrimonial da recuperacao
ou reconhecimento de créditos tributarios e previdenciarios.

¢ Levantamento de todas as teses em discussao (ex.: Tema 1.335/STJ, variagdes
patrimoniais sobre aplicagdes financeiras), decisdes administrativas do INSS e
orientacdes da RFB que possam afetar a SPDA.
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Fontes de Fundamentacao Obrigatérias

Legislacdo e Instru¢cdes Normativas da RFB e do INSS; NBC e CPC emitidos pelo
CFC e regras da CVM aplicaveis a sociedades andnimas fechadas; Enunciados e
Acoérdaos Administrativos do CARF; Orientacdes do Forum Nacional de Secretarias
de Fazenda Municipais; Jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ; Decisodes
Administrativas do INSS; Doutrina Tributaria e pareceres normativos internos.

AVISO IMPORTANTE

Os temas elencados no presente documento possuem carater meramente
indicativo, constituindo uma visdo preliminar e sucinta dos contornos esperados
pela SPDA quanto ao escopo do servigo.

Ressalta-se que compete ao contratado, em sede de etapa diagnostica,
proceder a identificacdo exaustiva de todas as questboes tributarias,
contabeis, operacionais e juridicas relevantes, sem se restringir aos itens
aqui listados.

Adicionalmente, reconhece-se que a fase de diagndstico — ao envolver exame
pormenorizado da documentag¢éo e dos processos internos da SPDA — podera
revelar a necessidade de ampliacdo do escopo do parecer, seja para abarcar
novas teses, matérias ou solicitagdes de informacéo adicionais. Tal ampliagéo é
parte integrante da modelagem técnica-final do trabalho e destina-se a assegurar
a completude e a precisdo das conclusées e recomendacées.

Por fim, esclarece-se que eventuais alteragcdes ou acréscimos ao rol de quesitos
e aabrangéncia originalmente previstos, desde que oriundos do aprofundamento
diagnostico e da construcdo dos aspectos fundamentais do parecer, nao
ensejardo remuneracdo extraordinaria. Todas as atividades suplementares
necessarias ao pleno atendimento do objeto da contratacdo encontram-se
contempladas no valor e na metodologia de honorarios ora apresentados.
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APENDICE II
ESCOPO DE TRABALHO PARECER N.02 - ADEQUAGOES
TRIBUTARIAS NAO ASSOCIADAS A REFORMA TRIBUTARIA

Este Parecer de Otimizacado Fiscal tem por objetivo identificar, avaliar e propor
melhorias na gestdo tributaria da SPDA, considerando tanto o escopo de
administracdo de fundos (CNAE 66.30-4-00) quanto de consultoria em gestao
empresarial (CNAE 70.20-4-00). Todas as atividades serdo desenvolvidas em
conformidade com o Apéndice Il do Termo de Referéncia.

1. Coleta e Levantamento de Informacées
1.1. Documentos Fiscais e Contabeis

. Extrair balancos, balancetes, razao e langcamentos auxiliares dos ultimos
cinco periodos contabeis.

o Listar contratos de administragcdo de fundos (gestdo, performance fee,
custddia) e contratos de consultoria (honorarios, escopo de servigos).

1.2. Registros de Receitas e Despesas

o Consolidar todas as receitas declaradas (taxas de administragao,
performance, consultoria) e compara-las com registros de notas fiscais de servico.

D Verificar langamentos de despesas dedutiveis (comissionamentos,
encargos financeiros) para identificacdo de passivos ocultos.

1.3. Obrigacoes Acessodrias

. SPED ECf, EFD-Contribui¢cées, EFD-Reinf, DCTFWeb, PER/DCOMP -
verificar entregas e retificagdes dos ultimos cinco anos fiscais.

o Relatorios de créditos apurados de PIS, COFINS, ICMS, ISS e CSLL nos
sistemas de EFD.

1.4. Mapeamento de Créditos Especificos

o Créditos de PIS/COFINS sobre despesas de captura de recursos e gastos
operacionais de fundos.

o Créditos de ICMS em operacoes de aquisicdo de software ou
telecomunicacgdes.

TERMO DE REFERENCIA N° 02/2025



SPDA

Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento
e Mobilizagao de Ativos

o Créditos de CSLL decorrentes de base negativa e créditos presumidos,
conforme legislagao aplicavel.

2. Verificacao de Conformidade e Inconsisténcias

2.1. Apuracao e Recolhimento de Tributos

D Cruzarapuracoesde IRPJ e CSLL (lucro real presumido) com declaragcdes de
ajuste.
D Revisar calculo de ISS: aliquotas variaveis por municipio para servigos de

consultoria e administragdo de fundos.

2.2. Contribuicoes Previdenciarias e Obrigagcoes Sociais

o Verificar apuracao e recolhimento de INSS patronal, RAT e terceiros (SESI,
SENAI, etc.).
o Conferir guias de FGTS e GFIP/SEFIP, inclusive parcelamentos de débitos

trabalhistas.

. Avaliar cumprimento de obrigacdes acessodrias: eSocial, Rais, DIRF
vinculadas a folha de pagamento.

2.3. Inconsisténcias Sistémicas

o Identificar divergéncias entre sistema contabil (ERP) e fiscal (SPED, DCTF,
EFD-Reinf).
o Testar conciliacdes automaticas de documentos eletronicos (NFSe, GNRE).

2.4. Autos de Infracao e Contingéncias

o Listar processos administrativos/judiciais ativos, notificacdes de diferenca
de tributo, multas e juros.

o Avaliar provisdes para contingéncias fiscais segundo CPC 25.
2.5. Parcelamentos e Limites de Regularizagao

. Checar adesbes ao REFIS, Parcelamentos Federais e Programas
Estaduais/Municipais.

. Estimar limites para compensacao de créditos via PER/DCOMP.
3. Mapeamento de Créditos e Passivos Fiscais

3.1. Créditos de PIS e COFINS
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. Identificar créditos sobre despesas de consultoria, materiais de escritério e
terceirizacoes.

3.2. Créditos de ICMS e IPI

o Verificar aproveitamento de crédito em aquisicoes de bens de informatica e
software de gestao.

3.3. Base Negativa de IRPJ e CSLL

. Levantamento de prejuizos fiscais e base negativa de CSLL com potencial
de abatimento.

. Simulacao de aproveitamento em consolidacdo de resultados de diferentes
fundos.

3.4. Provisoes e Passivos Ocultos

D Ajustes extracontdbeis em despesas nao dedutiveis (multas, perdas
estimadas).

o Identificacdo de obrigacdes acessdrias omitidas e provisionamento de
riscos.

3.5. Passivos Previdenciarios

o Levantar débitos de INSS patronal, RAT e contribuicdes de terceiros nao
recolhidas.
o Verificar débitos de FGTS e impactos financeiros de parcelamentos

trabalhistas.

o Avaliar impacto de autuagdes do eSocial e divergéncias de remuneracgao
para fins previdenciarios.

4. Avaliacao da Estrutura Operacional e Societaria
4.1. Estrutura de Fundos

o Analise de holdings veiculos de fundos: composi¢ao societaria, contratos
de cotistas, regime tributario.

4.2. Regime Tributario

o Comparar cenarios de Lucro Real x Lucro Presumido para consultoria e
administracio de fundos.
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4.3. Governanca Fiscal e Controles Internos
o Politicas internas de emissado de NFSe e gestdo de notas de débito.

4.4. Operacgoes Intercompany

o Precificacao de servigos entre empresas do grupo e fundos, com atencéao a
precos de transferéncia.

5. Impactos de Mudancas Legislativas e EC n® 132/2023
5.1. Legislacao Federal e Municipal

o Mapeamento de leis complementares sobre ISS, IPTU, ITBI e taxas inerentes
a fundos.

5.2. Emenda Constitucional n® 132/2023
. Avaliar efeitos na tributacao de fundos e sociedades de consultoria.
5.3. Cenarios Futuros

D Simulagbées de aliguotas em diferentes municipios e impactos
orgcamentarios.

6. Propostas de Reorganizacao e Planejamento Fiscal
6.1. Reorganizacao Societaria

o Criacao de holdings patrimoniais para segregacao de riscos e otimizagao de
IRPJ/CSLL.

6.2. Regimes Especiais e Incentivos

D Beneficios fiscais (Lei do Bem, Lei 11.196/05) e incentivos a inovacao.

6.3. Planejamento de Créditos e Compensacoes

. Uso estratégico de créditos via PER/DCOMP e antecipacao de restituicoes.
6.4. Roadmap de Implementacao

. Cronograma com marcos, prazos e responsaveis.

7. Analise Financeira e Comparativa de Cenarios

7.1. Modelagem Financeira
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D Construgao de modelos para cenarios tributarios e operacionais.
7.2. Testes de Sensibilidade

o Variacoes de aliquotas e prazos de compensacéo.

7.3. Comparativo de Estruturas

D Tabela comparativa de custos tributarios nas estruturas atuais x propostas.
8. Recomendacoes Finais e Entregaveis

8.1. Relatoério Técnico Completo

. Sumario executivo, diagndstico e plano de acgao.

8.2. Apresentacao Executiva

o Slides com principais achados e timeline.

8.3. Checklist de Conformidade

o Lista de obrigagcdes acessorias, prazos e responsaveis.

Nota: Todas as proposi¢cdes manterdo compliance com a Lei 13.303/2016, Portaria
SF n°® 266/2024 e demais normativas aplicaveis.

AVISO IMPORTANTE

Os temas elencados no presente documento possuem carater meramente
indicativo, constituindo uma visdo preliminar e sucinta dos contornos esperados
pela SPDA quanto ao escopo do servigo.

Ressalta-se que compete ao contratado, em sede de etapa diagnéstica,
proceder a identificacdo exaustiva de todas as questbées tributarias,
contabeis, operacionais e juridicas relevantes, sem se restringir aos itens

aqui listados.

Adicionalmente, reconhece-se que a fase de diagndstico — ao envolver exame
pormenorizado da documentag¢éo e dos processos internos da SPDA — podera
revelar a necessidade de ampliacdo do escopo do parecer, seja para abarcar
novas teses, matérias ou solicitagcbes de informacéo adicionais. Tal ampliagéo é
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parte integrante da modelagem técnica-final do trabalho e destina-se a assegurar
a completude e a precisdo das conclusées e recomendacées.

Por fim, esclarece-se que eventuais alteragcbes ou acréscimos ao rol de quesitos
e a abrangéncia originalmente previstos, desde que oriundos do aprofundamento
diagnostico e da construcdo dos aspectos fundamentais do parecer, nao
ensejardo remuneragdo extraordinaria. Todas as atividades suplementares
necessadrias ao pleno atendimento do objeto da contratacdo encontram-se
contempladas no valor e na metodologia de honorarios ora apresentados.
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APENDICE Il
ESCOPO DE TRABALHO PARECER N.03 - CLASSIFICAGAO DE
RECEITAS OPERACIONAIS

INTRODUGAO E OBJETIVOS

O presente parecer tem por objetivo analisar e fundamentar, paraa SPDA, a correta
classificacao contabil das receitas oriundas de Fundos de Investimento em
Direitos Creditdrios (FIDC), especialmente quanto a sua natureza operacional ou
financeira, considerando os aspectos contabeis, tributarios, institucionais e de
governanga corporativa.

CONTEXTO DA ANALISE

A Companhia Sado Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos — SPDA,
sociedade de economia mista vinculada ao Municipio de Sdo Paulo, participa como
cotista em Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), recebendo
receitas periddicas oriundas da amortizagao dessas aplicacdes. A classificagao
dessas receitas no plano de contas da Companhia requer analise técnica para
distinguir entre receitas operacionais e receitas financeiras, considerando suas
implicacoes contabeis, fiscais e institucionais.

No que se refere as consequéncias institucionais, deve-se considerar o seguinte:
para empresas com maior ou menor receita operacional, a Lei n.° 13.303/2016
prevé mais ou menos obrigacdes (art. 1°, §1°). Sintetizamos abaixo, apenas de
forma exemplificativa, quais seriam elas:

Quadro Comparativo de Incidéncia de Disposi¢oes

Dispositivo da Lei
Receita = R$90M Receita < R$90M
13.303/2016
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Aplicavel Aplica-se apenas arts. 2°, 39,
Titulo | (governanca)
integralmente 40,50 60,70, 80 11,12e27
Arts. 20 a 8° Sim Sim
Arts.9%a 10 Sim Sim
Arts.11a12 Sim Sim
Capitulos Il em diante Sim Sim
ESCOPO DO PARECER

Para cada aspecto analisado, o parecer devera:

Aspectos Contabeis

Analisar as definicbes conceituais de receita operacional e financeira
segundo o CPC 00 R2

Avaliar o alinhamento das receitas de FIDC com o objeto social da SPDA
Examinar o tratamento contabil adequado para Receitas de Ajuste a Valor
Justo (AV))

Verificar precedentes e praticas em entidades similares (SPEs)

Aspectos Tributarios

Identificar o tratamento tributario para cada classificagao (IRPJ, CSLL, PIS,
COFINS)

Analisar o regime do lucro real e suas exclusdes no LALUR para Receitas de
AV]J

Comparar os impactos da tributacdo entre receitas operacionais e
financeiras

Avaliar os riscos de divergéncia interpretativa com érgaos fiscalizadores
Aspectos Institucionais e de Governanga

Examinarasimplicagcdes para o enquadramento do porte da empresa (limite
de R$ 90 milhdes)

TERMO DE REFERENCIA N° 02/2025




SPDA

Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento
e Mobilizagao de Ativos

e Analisar as obrigacoes acessodrias decorrentes da classificacao

e Verificar os requisitos do Decreto Municipal n® 58.093/2018

e Avaliar os impactos na estrutura de governanca corporativa

e Mitigacao de Riscos

e Recomendar medidas para formalizagao da politica contabil

e Sugerir conteudo para notas explicativas com base no CPC 26 (R1)

e Indicar a necessidade de documentagao de suporte técnico-juridico

e Propor atualizacdes no plano de contas para refletir a natureza das receitas

FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA
O parecer sera elaborado com base nas seguintes referéncias normativas:

e Pronunciamento Conceitual Basico da Contabilidade (CPC 00 R2)
e CPC26(R1)eCPC30

e |ein®6.404/1976 (Leidas S.A.)

e |ein©9.249/1995, art. 9°

e Lein®9.718/1998, art. 9°

e Lein©9.430/1996 (IRPJ)

e Lein®7.689/1988 (CSLL)

e Leisn®10.637/2002 e n® 10.833/2003 (PIS/COFINS)

e Decreton®8.426/2015

e Lei Complementarn® 123/2006 e LC n©214/2025

e Instrugcdo Normativa RFB n®1.911/2019

e Resolucdo CMN n°5.111/2023

e Regulamento do Imposto de Renda (RIR/2018)

e Resolucdon®101/2019 (classificacao de porte de Empresas Estatais)

CONTEXTUALIZAGAO DA PROBLEMATICA

A SPDA, em sua atuacao de gestdo e mobilizacdo de ativos publicos, recebe
receitas de FIDC que atualmente sado classificadas como "Outras Receitas
Operacionais". Esta classificacao requer analise técnica detalhada devido aos
seguintes fatores:

Natureza hibrida das receitas: embora provenientes de instrumentos financeiros,
estas receitas estdo intimamente ligadas ao objeto social da SPDA, que contempla
a gestdo e mobilizacdo de ativos publicos.
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Impacto tributario diferenciado: as Receitas de AVJ de FIDC sao excluidas do

LALUR e da apuracao fiscal de PIS/COFINS, sem efeito tributario imediato, sendo
tributadas apenas quando das efetivas amortizagoes.

Enquadramento institucional: a classificagcdo das receitas impacta o
enquadramento do porte da empresa, que possui limite de R$ 90 milhdes em
receita operacional bruta anual, acima do qual seriam necessarias alteragoes
estruturais significativas.

Riscos de interpretacao: existem riscos de divergéncia interpretativa com 6rgaos
de fiscalizacao, especialmente a Receita Federal do Brasil e o Tribunal de Contas
do Municipio (TCM-SP).

QUESITOS ESPECIFICOS A SEREM RESPONDIDOS:

e Qual a correta classificagcdo contabil das receitas de FIDC no plano de
contas da SPDA, considerando seu objeto social e a natureza das operacoes
realizadas?

e As Receitas de Ajuste a Valor Justo de FIDC devem ser consideradas para
fins de verificacdo do porte da empresa, conforme a Resolugdo n°
101/20197?

e (Quais os impactos tributarios e fiscais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS)
decorrentes da classificacao das receitas de FIDC como operacionais ou
financeiras?

Perguntas de Verificagdo e Consequéncias

e (QualfoiaReceita Operacional Bruta consolidada da SPDA e subsidiarias no
exercicio anterior? Com definicao acerca da SPDA estar sujeita a todas as
normas de governanca do Titulo |, ou somente as disposi¢des especificadas
no §1°.

e Quais requisitos de governanga corporativa adicionais (Tit. I) deixam de ser
obrigatdrios se a receita for inferior a R$90M? Com a identificagcdo de
lacunas em compliance (conselho de administragao, comité de auditoria,
politicas de transparéncia).

e Quais praticas de divulgacao e transparéncia (art. 8°) a SPDA ja cumpre, e
quais precisariam ser ajustadas caso se aplique o Titulo | completo? Com
avaliacdo da necessidade de novas cartas anuais, relatorios integrados e
politicas de divulgacao.

e Existem obrigagdes adicionais de auditoria independente e compliance que
viriam a ser exigidas? Incluindo planejamento de custos e cronogramas de
contratagao de auditores e criagao de areas de compliance.
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e Qual o nivel de maturidade dos controles internos e gestdo de riscos em
relagao as exigéncias de governanga? Acompanhada de determinagao de
esforco de fortalecimento de processos e contratacdo de consultorias
especializadas.

e Como a mudanca de regime afetaria a remuneracao e reconducdo de
administradores e conselheiros? Acompanhando explicacao
pormenorizada de ajustes estatutarios e orgamentarios para cumprimento
dos novos prazos e limites de mandatos.

e A SPDA ja elabora relatérios de sustentabilidade e de partes relacionadas
nos moldes exigidos? Acompanhando a identificacdo de lacunas de
reporting e possiveis riscos de nao conformidade.

e (Quais medidas devem ser adotadas para mitigar os riscos de
questionamento por 6rgaos de fiscalizacao e controle?

SUMARIO EXECUTIVO ESPERADO
Ao final, o parecer apresentara:

e Fundamentacao técnica consolidada para a classificacao das receitas de
FIDC

e Impactos tributarios quantificados para cada cenario de classificacao

e Recomendacgdes de medidas para formalizagao da politica contabil

e Orientagbes para adequacdo das demonstragdes financeiras e notas
explicativas

e Conclusdo sobre o enquadramento das receitas para fins de porte da
empresa

FONTES DE FUNDAMENTAGAO OBRIGATORIAS

e Pronunciamentos técnicos e interpretacbes do Comité de
Pronunciamentos Contabeis

e Legislacao tributéria federal e municipal aplicavel

e Normas e orientagdes da Comissao de Valores Mobiliarios para sociedades
anbnimas

e Instrucdes normativas da Receita Federal do Brasil

e Resolugoes do Conselho Monetario Nacional

e Jurisprudéncia administrativa do CARF e TCM-SP

e Doutrina contabil especializada em sociedades de economia mista

e Pareceres técnicos e juridicos relacionados a matéria
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OBSERVAGCOES FINAIS

O parecer devera considerar ndo apenas os aspectos formais da classificagao
contabil, mas também a substdncia econdmica das operagdes, observando o
principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma, conforme preconizado pelo
CPC 00 R2.

AVISO IMPORTANTE

Os temas elencados no presente documento possuem carater meramente
indicativo, constituindo uma visdo preliminar e sucinta dos contornos esperados
pela SPDA quanto ao escopo do servigo.

Ressalta-se que compete ao contratado, em sede de etapa diagndstica,
proceder a identificacdo exaustiva de todas as questdoes tributarias,
contabeis, operacionais e juridicas relevantes, sem se restringir aos itens
aqui listados.

Adicionalmente, reconhece-se que a fase de diagndéstico — ao envolver exame
pormenorizado da documentagédo e dos processos internos da SPDA — podera
revelar a necessidade de ampliacdo do escopo do parecer, seja para abarcar
novas teses, matérias ou solicitagbées de informacéo adicionais. Talampliagéo é
parte integrante da modelagem técnica-final do trabalho e destina-se a assegurar
a completude e a precisdo das conclusées e recomendacgdes.

Por fim, esclarece-se que eventuais alteracdes ou acréscimos ao rol de quesitos
e a abrangéncia originalmente previstos, desde que oriundos do aprofundamento
diagnostico e da construcdo dos aspectos fundamentais do parecer, nao
ensejardo remuneragdo extraordinaria. Todas as atividades suplementares
necessadrias ao pleno atendimento do objeto da contratacdo encontram-se
contempladas no valor e na metodologia de honorarios ora apresentados.
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APENDICE IV
ESCOPO DE TRABALHO PARECER N.04 - ADEQUAGOES A REFORMA
TRIBUTARIA

O presente parecer tem por objetivo analisar, de forma critica, fundamentada e
multidisciplinar, os impactos da Reforma Tributaria introduzida pela EC n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar 214/2025, especialmente no
que se refere a transicdo e operacionalizagcdo da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substituicao ao
PIS/COFINS, ICMS e ISS, no ambito das atividades da SPDA.

O contratado devera realizar uma avaliacado abrangente e técnica, de natureza
juridica, contabil e operacional, capaz de subsidiar a alta administracdo da SPDA
na adaptagao aos novos regimes tributarios, com especial atencao a preservagao
da seguranca juridica, a mitigacao de riscos fiscais e a eficiéncia na apropriacéo de
créditos.

De forma especifica, o parecer devera:
1. Avaliar a Nova Sistematica de Créditos de CBS e IBS

¢ |dentificar despesas e insumos elegiveis a apropriacao de créditos, considerando
as diretrizes dos arts. 47 e 57 da LC 214/2025, inclusive no que tange a vedagao de
créditos sobre gastos com pessoal, marketing, entre outros.

¢ Analisar o estagio normativo atual (leis, decretos, atos infralegais e jurisprudéncia
administrativa) e seu impacto direto sobre a formacéo e o aproveitamento de
créditos pela SPDA.

e Propor critérios objetivos de classificacao das despesas dedutiveis e nao
dedutiveis no contexto da ndo cumulatividade da CBS/IBS.

2. Simular e Comparar Cenarios de Restituicao e Compensacao

e Apresentar cenarios comparativos entre a restituicdo e a compensagao de
créditos, conforme art. 39 da LC 214/2025, com enfoque no fluxo de caixa,
planejamento tributario e interagcdes com CSLL/IRPJ.

e Demonstrar o efeito residual das escolhas operacionais de aproveitamento de
crédito sobre a base de calculo dos tributos federais.

e Modelar possiveis estratégias financeiras e contabeis para otimizar o valor
presente liquido da recuperacao de créditos.
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3. Orientar a Transi¢cao dos Saldos de PIS/COFINS para CBS

e Estabelecer critérios para o levantamento, registro e aproveitamento dos saldos
de créditos acumulados até a data de extingao do PIS/COFINS.

* Propor um cronograma operacional de transicao, prevendo integracdo com o ERP
da entidade e conciliacao entre os registros contabeis, fiscais e financeiros.

e Sugerir mecanismos de controle interno e validagao dos créditos migrados, com
suporte documental e base juridica.

4. Analisar a Competéncia Tributaria e a Alocacao de Receitas

e Explicar os critérios de destinacao da CBS (Unido) e IBS (Estados e Municipios),
com énfase nos desafios da operacao interestadual e intermunicipal de servicos.

¢ Mapear os reflexos da alocacao de receitas na estratégia de faturamento da SPDA
e sugerir medidas de adequacao das obrigacdes acessdrias.

¢ Indicar os procedimentos para segregacao de receitas e calculo do destino
tributario conforme domicilio do tomador, inclusive para operagoes digitais.

5. Recomendar Ajustes Operacionais, Contabeis e de Compliance

e Listar atualizagcbes obrigatdrias nos sistemas de ERP e nos controles internos
para adequacao a nova estrutura da CBS/IBS.

e Propor modelo de matriz de compliance tributario adaptada as obrigacdes da
nova legislagcdo, com prazos de apuracao, escrituracdo e recolhimento.

e Recomendar politicas internas de validacdo e arquivamento de documentos
fiscais, de forma a suportar a auditoria e a fiscalizacdo da Receita Federal e das
administracdes tributarias estaduais e municipais.

6. Monitorar Riscos e Posicionamentos Fiscais

¢ |dentificar pontos de controvérsia na legislagdo recém-aprovada, sugerindo
medidas para mitigacao de riscos e construcao de teses defensaveis.

e Elaborar plano de acompanhamento das consultas publicas, solugbes de
consulta da RFB e decisdes do CARF sobre a matéria.

e Sugerir praticas de governanga tributaria para monitoramento continuo das
alteragcdes normativas, inclusive na fase de regulamentagcdo complementar.

Sumario Executivo Esperado:
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Diagndstico dos impactos tributarios diretos e indiretos da EC n® 132/2023 eda LC
214/2025 sobre as operacdes da SPDA;

Roteiro detalhado para adaptagao normativa e operacional, com estimativas de
impacto financeiro, prazos e custos associados;

Modelo de matriz de risco contendo cenarios simulados, indicadores-chave de
controle e sugestdes de mitigacéo.

Fundamentacao Obrigatdria

O parecer devera ser embasado nas seguintes fontes normativas e técnicas:
¢ Constituicao Federal (ap6s EC n°® 132/2023);

¢ Lei Complementar 214/2025 e respectivos regulamentos;

¢ Instru¢gdes Normativas da Receita Federal do Brasil;

¢ Pronunciamentos Técnhicos do CPC e normas da CVM;

e Jurisprudéncia administrativa do CARF e judicial do STF/STJ;

¢ Pareceres normativos da RFB e do Ministério da Fazenda;

¢ Doutrina tributaria contemporanea e literatura especializada.

Disposic¢oes Finais

Os itens elencados acima sao indicativos e preliminares, sendo responsabilidade
do contratado, na fase diagndstica, identificar com profundidade todas as matérias
relevantes a plena adaptacdo da SPDA ao novo modelo tributario. A eventual
ampliagdo do escopo, decorrente de necessidades emergentes ou da
complexidade normativa identificada, ndo ensejara alteragdo da remuneracao
pactuada, uma vez que tal adaptacdo é compreendida como parte integrante da
modelagem técnico-final do presente parecer.
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AVISO IMPORTANTE

Os temas elencados no presente documento possuem carater meramente
indicativo, constituindo uma visgo preliminar e sucinta dos contornos esperados
pela SPDA quanto ao escopo do servigo.

Ressalta-se que compete ao contratado, em sede de etapa diagndstica,
proceder a identificacdo exaustiva de todas as questdoes tributarias,
contabeis, operacionais e juridicas relevantes, sem se restringir aos itens
aqui listados.

Adicionalmente, reconhece-se que a fase de diagnéstico — ao envolver exame
pormenorizado da documentagédo e dos processos internos da SPDA — podera
revelar a necessidade de ampliacdo do escopo do parecer, seja para abarcar
novas teses, matérias ou solicitagcbées de informacéo adicionais. Talampliagéo é
parte integrante da modelagem técnica-final do trabalho e destina-se a assegurar
a completude e a precisdo das conclusées e recomendacgdes.

Por fim, esclarece-se que eventuais alteragcdes ou acréscimos ao rol de quesitos
e aabrangéncia originalmente previstos, desde que oriundos do aprofundamento
diagnostico e da construcdo dos aspectos fundamentais do parecer, nao
ensejardo remuneragdo extraordinaria. Todas as atividades suplementares
necessadrias ao pleno atendimento do objeto da contratacdo encontram-se
contempladas no valor e na metodologia de honorarios ora apresentados.
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APENDICE V

ESCOPO DE TRABALHO PARECER N.05 - ADEQUAGCOES A REFORMA
TRIBUTARIA OBRIGAGOES ASSESSORIAS

Este parecer tem como objetivo analisar, de forma técnica e abrangente, as
implicacoes da Reforma Tributaria — notadamente aquelas introduzidas pela EC n®
132/2023 e regulamentadas pela Lei Complementar 214/2025 - sobre as
obrigacoes acessorias da SPDA, com foco nos seguintes eixos:

Obrigacoes contabeis e de escrituragao fiscal decorrentes da CBS (Contribuicao
sobre Bens e Servicos) e do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos);

Deveres de registro, apuragao, controle e reporte de informacgdes fiscais, nos niveis
federal, estadual e municipal;

Integracao com sistemas de gestao (ERP), SPED e demais plataformas eletronicas;
Alinhamento com as praticas de compliance e governanca corporativa;

Monitoramento normativo e validagcéo de exigéncias em fase de transicao.

1. Obrigacoes Contabeis e de Escrituracao Fiscal
O contratado devera:

e Mapear a nova estrutura de reconhecimento contabil da CBS e IBS, observando a
sistematica de competéncia, as classificagdes de passivo fiscal e a formagéao de
créditos diferidos no ativo;

¢ Avaliar os impactos da substituicdo de tributos (PIS/COFINS e ISS) sobre os
critérios contabeis vigentes, notadamente aqueles previstos nos Pronunciamentos
CPC 32 (Tributos sobre o Lucro), CPC 00 (Estrutura Conceitual), CPC 25 (Provisodes
e Passivos Contingentes);

* Propor ajustes de plano de contas contabil e fiscal, com segregacao por natureza
de tributo, base de calculo, direito a crédito e destinagao federativa;

¢ Determinar as exigéncias de escrituracao digital de créditos e débitos de CBS/IBS,
em alinhamento com o novo SPED Contribui¢gdes e com as obrigacdes de envio de
EFD-IBS (a ser regulamentada);
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¢ Orientar sobre o impacto nas demonstragdes financeiras, notadamente na
apresentacao das rubricas de passivo fiscal, provisdes, e créditos tributarios
diferidos.

2. Obrigatoriedade de Informacoes e Obrigagcoes Acessorias Federais,
Estaduais e Municipais

Devera ser apresentado levantamento minucioso das obrigacdes acessodrias
decorrentes da EC n® 132/2023 e da LC 214/2025, incluindo, mas nao se limitando
a:

* Nova Escrituracéo Fiscal Digital para CBS e IBS, com analise das estruturas de
blocos, leiautes, periodicidade e critérios de validagao;

¢ Declaragbes de apuragido e controle do crédito: restituicdo, compensacao,
estorno e transferéncias interestaduais de créditos acumulados;

e Declaragoes especificas por destino federativo: exigéncias separadas por UF e
Municipio (inclusive obrigacdes acessorias descentralizadas previstas para o IBS);

¢ Registros fiscais de transacdes interestaduais e intermunicipais com
detalhamento da origem e do destino dos servicos e mercadorias, conforme
critério de alocacgao federativa da receita;

e Obrigacbes acessorias especificas no contexto de operagoes digitais,
marketplaces, servicos em nuvem e plataformas tecnoldgicas.

3. Integracao com Sistemas de Gestao, Controles Internos e SPED
O parecer devera fornecer diretrizes para:

¢ Adequacao dos sistemas ERP da SPDA para recepc¢éao, apuragéo e escrituragcao
da CBS e do IBS, com integracdo aos médulos contabil, financeiro, fiscal e de
compras;

¢ Definicao de checkpoints e mecanismos de validagao automatica entre os dados
contabeis, fiscais e financeiros, com cruzamentos com o SPED e sistemas externos
(Receita Federal, Comité Gestor do IBS);

e Avaliacdo dos riscos decorrentes de inconsisténcia de dados e eventuais
penalidades por descumprimento de obrigagdes acessdrias automatizadas;

¢ Atualizacao dos perfis de acesso e segregacao de funcdes nos sistemas internos
para atendimento das obrigagdes em ambiente de compliance e governancga.
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4. Governancga Tributaria e Matriz de Compliance

Devera ser apresentada uma proposta de matriz de compliance tributario e
contabil, com os seguintes elementos:

e |dentificagcdo de cada obrigagcdo acesséria por tributo, esfera federativa,
periodicidade e responsavel interno;

e Avaliacdo do risco de descumprimento, com sugestdo de priorizagcdo e
indicadores de controle (ex: indice de aderéncia fiscal);

e Sugestdo de fluxogramas operacionais e trilhas de auditoria para revisao
periédica dos registros e cruzamentos com as obrigacdes transmitidas;

e Padrdoes de governanga para revisdo normativa, aprovagao de politicas fiscais
internas e capacitacao das equipes envolvidas (contabil, fiscal, juridico, Tl).

5. Fase de Transicao: Obrigacoes e Riscos Temporarios

Durante o periodo de convivéncia entre os antigos e novos tributos, o contratado
devera:

e Apontar as obrigagdes acessdrias que permanecerao vigentes para PIS/COFINS
e ISS, até sua extingdo, bem como as novas exigéncias de CBS e IBS ja em vigor;

e Analisar a coexisténcia de obrigacdes redundantes e sugerir formas de
racionalizacdo e conciliacao entre regimes fiscais distintos;

e Elaborar cronograma de transicdo operacional, com etapas de adaptacao
progressiva, treinamento interno e verificagdo de conformidade das transmissoes.

Sumario Executivo Esperado:

e Mapa completo das obrigacdes contabeis, fiscais e acessérias exigidas pela
Reforma Tributaria;

¢ Roteiro de agcdes para adaptacao de sistemas, procedimentos e governanga, com
cronograma e responsaveis;

¢ |dentificacdo de riscos associados ao ndo cumprimento ou erro na apurag¢ao de
informacodes acessorias e sugestdes de mitigacao.
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Fontes de Fundamentacao Obrigatorias

e EC n® 132/2023 e LC 214/2025 (com especial énfase nos arts. 39, 47, 57 e
regulamentos complementares);

* Normas da Receita Federal (Instru¢cdes Normativas, solucdes de consulta e
manuais);

¢ Pronunciamentos Contabeis do CPC, NBCs do CFC, e diretrizes da CVM;
* Documentos técnicos do Comité Gestor do IBS (quando publicados);

e Jurisprudéncia administrativa (CARF) e orientacdes dos entes subnacionais sobre
o IBS;

* Boletins e pareceres técnicos de entidades como CFC, IBRACON, Receita Federal
e FENACON.

Disposig¢oes Finais

Os elementos aqui descritos sdo preliminares e ndo exaurem o conjunto de
obrigacoes e desafios vinculados a Reforma Tributaria. Compete ao contratado, na
etapa diagnéstica, aprofundar e expandir a analise conforme as peculiaridades
operacionais da SPDA. A eventual ampliacao de escopo, por decorréncia técnica,
nao ensejara custo adicional, estando tal adequacdo compreendida no objeto
integral da contratacgao.

AVISO IMPORTANTE

Os temas elencados no presente documento possuem carater meramente
indicativo, constituindo uma visgo preliminar e sucinta dos contornos esperados
pela SPDA quanto ao escopo do servigo.

Ressalta-se que compete ao contratado, em sede de etapa diagndstica,
proceder a identificacdo exaustiva de todas as questdes tributarias,
contabeis, operacionais e juridicas relevantes, sem se restringir aos itens
aqui listados.
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Adicionalmente, reconhece-se que a fase de diagndéstico — ao envolver exame
pormenorizado da documentagao e dos processos internos da SPDA — podera
revelar a necessidade de ampliacdo do escopo do parecer, seja para abarcar
novas teses, matérias ou solicitagées de informacéo adicionais. Tal ampliagéo é
parte integrante da modelagem técnica-final do trabalho e destina-se a assegurar
a completude e a precisdo das conclusées e recomendacgébes.

Por fim, esclarece-se que eventuais alteragcdes ou acréscimos ao rol de quesitos
e aabrangéncia originalmente previstos, desde que oriundos do aprofundamento
diagnostico e da construcdo dos aspectos fundamentais do parecer, nao
ensejardo remuneracdo extraordindria. Todas as atividades suplementares
necessarias ao pleno atendimento do objeto da contratagdo encontram-se
contempladas no valor e na metodologia de honorarios ora apresentados.
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