o
@, SPDA

Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento
e Mobilizagao de Ativos

AUDIENCIA PUBLICA

Termo de Referéncia n® 02/2025

AUDIENCIA PUBLICA - Termo de Referéncia n® 02/2025



SPDA

Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento
¢ Mobilizagao de Ativos

Sumario

IR Ve ] ¢ =X-T=Y 1 1 - Lo - T TR 3

2. Recebimento e analise doS COMENTArIOS......ccuceeieiiuiieceiesienrenessassesssassessossones 4
2.1 Quantidade de contribui¢des por item do Termo de Referéncia........ceveeveeriieenieniee e 4
2.2 ContribuigGes e pareceres emitidos durante a Audiéncia PUblica.......ccccoeveveeiieiiciie i 5
2.3Contribuicdes e pareceres encaminhados Por €-Mail .........ccoovueiiriiiiiiiir e e 24

3. ConsSideragoes fiNAiS .....cccceeeieiaiiiiniasiiiniaseisiaseisesssessessssssssssssssscsssssessssssessses 34

AUDIENCIA PUBLICA - Termo de Referéncia n® 02/2025



Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento
¢ Mobilizagao de Ativos

o
@, SPDA

1. Apresentacao

A Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagcdo de Ativos — SPDA realizou
audiéncia publica com a finalidade de colher subsidios e contribuicdes da sociedade

civil e de especialistas sobre o objeto descrito no Termo de Referéncia n® 02/2025.

A divulgacao do Edital de Convocacgéao ocorreu com a publicacdo no site da Companhia,
em pagina prépria para divulgacédo de audiéncias publicas’e no Didrio Oficial da Cidade
de Sao Paulo, com primeira publicagdo no dia 24 de julho de 2025% além do
encaminhamento, por e-mail, as empresas consultadas para pesquisa de precos

realizada para definicdo do valor estimado da contratagéao.

Foram realizadas sessoOes, nos dias 05 e 06 de agosto de 2025, pelo periodo da tarde e
da manha, respectivamente, para possibilitar a maior participacao possivel de
interessados em contribuir com sugestdes e criticas em relagao a diversos aspectos da
contratagdo, em razado da relevdncia e da complexidade técnica do objeto a ser

contratado, com impacto direto na gestao fiscal e tributaria da Companhia.

Este documento apresenta a sistematizagcao das contribuigdes recebidas.

' https://prefeitura.sp.gov.br/web/spda/w/participacao_social/28124
2 https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_controlador.php?acao=inicio
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2. Recebimento e analise dos comentarios

No contexto da Audiéncia Publica, a SPDA recebeu contribuicdes provenientes de quatro
empresas participantes:
(i) Escritorio Azevedo Sette Advogados, representando pelo Sr. Paulo Penteado
de Faria e Silva Neto;
(i) Empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores LTDA, representada pelo Sr.
Mario Nascimento;
(iii) Empresa BDO RCS Auditores Independentes Sociedade Simples Limitada,
representada pela Sra. Queli Morais;
(iv) Escritério Waitman & Skolimovski Advogados, representado pela Sra. Juliana

Skolimovski, Sr. Joao Becker e Sra. Camile Santos.

ATabela 1 apresenta a quantidade de contribuicbes recebidas conforme o item do Termo
de Referéncia. A Tabela 2 traz as contribuicbes apresentadas pelas empresas e 0s

respectivos pareceres emitidos.

2.1 Quantidade de contribuicoes por item do Termo de Referéncia

Item Item do Termo de Referéncia Quant.lda.d? de
contribuicoes
4, Especificacdes Técnicas dos Servigos 1
4.1. Etapa 1 - Avaliagao Diagndstica 1
4.2. Etapa 2 - Elaboragéo de Pareceres Técnicos 26
5. Requisitos da Contratacao 17
9. Condicdes de Pagamento 1
11. Prazos para Execucao dos Servigos 8
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2.2 Contribuicoes e pareceres emitidos durante a Audiéncia Publica

Item Sugestoes/ L
Item N° TR Comentarios Parecer Justificativa
1 Possibilidade ou a vedagao que consta aqui
do termo de referéncia, da participacdo em : . . L.
Apds analise da equipe técnica,
consorcio. Entdo, na verdade, é uma deliberou-se pela autorizacio da
5 contribuicao e, ao mesmo tempo, uma : formagdo de consércios. Contudo,
ddvida também, a gente poderia, como I?armalmente nao sera permitida a subcontratacao,
escritério, contratar contadores e auditores Incorporado em razdo da necessidade de
por meio de um contrato ou uma formalizagcdo de equipe minima como
subcontratagdo, como funcionaria essa condicdo da habilitaggo.
forma de participacao?
2 No item 4, quando se fala de vinculo com a
licitante, os profissionais, eles tém que ser
contratados ou mediante vinculo
5 empregaticio, carteira de trabalho ou ser Parcialmente

partes integrantes do contrato social como
socio diretor, contrato de trabalho vigente ou
contrato de prestacao de servico assinado
pelas partes com duas testemunhas, com as
assinaturas e firmas reconhecidas.

incorporado

Vide item 1.
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Se eventualmente um escritério de advocacia
contrata contabilistas como prestadores de
servico e somente o escritério vence a
licitacdo, isso seria admissivel dentro do
termo de referéncia conforme proposto? Por
que nao seria uma subcontratagao?

Existe algumaincoeréncia entre avedagao ao
consoércio e a possibilidade de haver um
vinculo mediante contrato de prestacao de
servigos com outros profissionais?

Qual € a necessidade ou obrigatoriedade de

A contratacdo conta com etapa

. . . .. diagndstica, que demanda
ter auditor independente, se 0s servigos aqui Nao incorporado . .
~ . o . conhecimento em pratica de
sdo basicamente de consultoria tributaria? L
auditoria.
Vai ser permitida sub-contratagcao? Porque,
por exemplo, a empresa de auditoria nao _
pode ter advogados atuando como I?armalmente Vide item 1.
o incorporado
advogados dentro da sua atividade de
auditoria.
Como que vocés pretendem equalizar a
questao de todas as competéncias técnicas Parcialmente o
Vide item 1.

solicitadas, tendo em vista que as entidades,
por exemplo, a empresa de auditoria nao

incorporado
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pode ter, fazer, exercer atividade de
advocacia e vice-versa? Como que VvocCés
pretendem equalizar se estd escrito no termo
de referéncia que nao pode fazer? E
consorcio? Vocés vao permitir
subcontratagao?

S6 advogado, responsavel técnico, pode
emitir parecer de advogado, uma empresa de
contadores, ndo pode emitir um parecer de
advocacia. Ou vai ter consoércio, ou vai ter
subcontratacdo, alguma das 2 alternativas.
Vocés podem escolher o que for melhor. Eu
entendo a preocupacgao, acho que vocés
podem desenhar um comité diretivo do
projeto para que exatamente, tenham esses
alinhamentos. Entdo eu acho que a gente
consegue fazer isso de outra forma, até
tecnicamente, por meio de um comité de um
streaming commit ou alguma outra forma de
administragcdo de projeto para que vocé
possa trazer essas competéncias.

Parcialmente
incorporado

Vide item 1.
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Vocés pedem no termo de referéncia que a
empresa se responsabilize por um prazo de 5
anos, pelos resultados dos pareceres. O que
vocés tém em mente? Porque, geralmente,
na prestacao dos servigos, até por conta da
forma como nés fazemos e a emissao do
parecer e a discussao desses pareceres, nao
ha essa garantia. E, ndo se oferece uma
garantia, a gente nao fica a disposicao de
vocés por um prazo de 5 anos para ficar
explicando o que foi escrito, principalmente
numa contratagdo que tem comego, meio e
fim.

Nao incorporado

A contratada devera estar ciente de
que, pelo prazo de cinco anos,
podera ser instada pelos 6rgaos de
controle a prestar esclarecimentos
acerca do conteddo dos pareceres
emitidos, n&o abrangendo sua
eficacia. Ressalta-se que nao havera
pagamento de horas adicionais caso
a contratada seja acionada durante
esse periodo.

11

O periodo de 5 anos, falando de tributos, que
€ o periodo que vocé tem de as autoridades
questionarem ou eventualmente os 6rgaos
de controle no caso de vocés. Além das
autoridades tributarias, vocé tem também os
6rgaos de controle da administragao publica,
isso nos traz o encargo de precificagcdo de
algo que eu nao sei, entdo, eu vou ter que
imaginar qual seria uma eventual demanda.

N&o incorporado

Vide item 7.
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E ai eu deveria incluir isso no meu prego?
Cobrar de vocés antecipadamente?

Entdo o que a gente pode talvez discutir com
vocés é algum tipo de previsdo para horas
excedentes que sejam corridas para o
esclarecimento dessas duvidas, caso elas
acontecam no futuro.

Vocés colocam, dentre os requisitos
profissionais, vocés pedem que o contador
responsavel, técnico e o advogado
responsavel técnico, eles sejam inscritos
obviamente nos conselhos. Agora possuir
poés-graduacédo, via de regra, a gente nao
observa esse requisito de pés-graduacao ou
isso pode ser substituido por experiéncia
comprovada em trabalho, por exemplo, um
responsavel técnico, no caso, um sécio de
consultoria tributaria ou um sécio de
advocacia que tenha mais de 20 anos de
experiéncia comprovada, essa pessoa ela
tem pods-graduagado, mestrado, doutorado,

poés DOC, etc., naquela area. Entao, a gente

Parcialmente
incorporado

Serao exigidos profissionais
responsaveis técnicos, devidamente
qualificados, com o objetivo de
assegurar a conformidade e a
qualidade técnica dos servicos,
devendo possuir: formacao superior
completa em Contabilidade, com
pos-graduacdo lato sensu em
Contabilidade Tributaria ou em
Direito Tributario, ou,
alternativamente, formacao superior
completa em Direito.
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sugere que issO possa ser comprovado
mediante experiéncia profissional. Por
exemplo, alguns profissionais que tém dupla
formacéao. No meu caso, eu sou economista
e contador. Entdo vocé pode as vezes
substituir pela experiéncia profissional, ai
fica uma possibilidade de sugestao.

10

4.2

Vocés colocam no escopo 0 que VOCés
chamam de requisitos minimos, mas em
determinado ponto, vocés colocam que eles
sao parametros minimos, mas que se espera
que va além dos requisitos minimos. Entao
qual gue é o escopo?

Para nds, escopo claro e definido, é muito
essencial.

Parcialmente
incorporado

As contribui¢cdes revelaram que para
alguns aspectos ndo é conveniente
prosseguir antes de ser debatida a
reforma tributaria sobre a renda.

11

No termo de referéncia, vocés colocam 2
atestados no minimo de capacidade técnica,
onde vocés colocam varios elementos de
qualificagado, entao precisam ser trabalhos
de elaboracdo de diagndstico tributario,
prestacdo de servico de planejamento
tributdrio, producao de pareceres técnicos

Recebido como
esclarecimento

Sim, atestados técnicos podem ser
somados.
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sobre legislagdo tributaria, apoio técnico a
auditorias independentes ou o6rgaos de
controle externo, como TCU, etc.

Eu estou entendendo que eu posso fazeruma
combinacio de atestados, por exemplo: eu
posso ter um atestado em que eu fiz um
trabalho com esses escopos e o outro
atestado que eu fiz com outros escopos. Eu
nao vou precisar que eu tenha todas essas
qualificagcbes em um mesmo atestado ou
nao?

12

4.2

Vocés ja fizeram um trabalho e ndo ha
créditos tributarios hoje, que Vvocés
entendem.

A gente faz o diagndstico e, de fato, nao ha.
Ha previsdo de emissado de um parecer sobre
um trabalho de levantamento de créditos.
Como que vai ficar essa situagao? Eu vou
fazer o trabalho mesmo assim, mesmo
sabendo que eu ndo tenho crédito?

A gente vai orcar, vamos fazer a nossa
proposta e mesmo que esse item néo seja

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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executado, ele vai constar como prego do
valor também da contratagao?

13

11

O prazo, eu t6 entendendo, da forma como
vocés apresentam, que vao ser 30 dias para a
execucdo do diagnéstico e 45 dias para a
execugao dos 5 pareceres,
simultaneamente. Entdo, na visdo de vocés,
o trabalho todo vai ser entregue dentro de um
de um periodo de 75 dias, correto?

A nossa experiéncia tem mostrado que, por
exemplo, qualquer trabalho de diagndstico
dereforma tributaria abrangendo o que vocés
estao pedindo, ou seja, ndo sdo sb analises
qualitativas, mas também analises
quantitativas, que vocés pedem, o escopo
especifico do parecer 4, que é a adequacao a
reforma tributaria. Ele necessita, no minimo,
de 8 semanas por baixo.

Dois meses, 60 dias, pelo menos para fazer
sO esse trabalho. E um desafio, no minimo, e
vai ser muito dificil atender esse cronograma
com essa dimensdo. Acho que tem uma
preocupacao aqui, com relagcao a execugao
do cronograma, eu acho que se pudéssemos

Parcialmente
incorporado

A contratada dispora do prazo de 30
(trinta) dias para a execugao da fase
diagndstica. Apds a aprovagédo do
respectivo relatério, tera o prazo de
30 (trinta) dias para a entrega de cada
parecer (trés pareceres), perfazendo
o total de 120 (cento e vinte) dias para
a integral execucdo do objeto
contratual.
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escalonar o cronograma, ajudaria bastante. E
no caso da reforma a experiéncia tem
mostrado para gente que 45 dias, nao da.

14

4.2

A gente trabalha com escopo preciso, entdo,
no apéndice 1 do termo de referéncia tem
uma redac¢éo que nos traz uma preocupacao
enorme, na minha area de risco. Quando eu
discuto isso aqui como a area técnica de
risco, traz um sinal de alerta muito grande
“ressalta-se que compete ao contratado, em
sede de etapa diagndéstica proceder a
identificacdo exaustiva de todas as questdes
tributdrias, contabeis, operacionais e
juridica, politicas relevantes, sem se
restringir aositens aqui listados.” — Esse tipo
de redacéo ndo funciona ndo.

Acho que a gente precisa revisitar, talvez
entender o que vocés querem para a gente
tentar traduzir isso aqui no escopo que a
gente consiga ser mais preciso.

Parcialmente
incorporado

Vide item 10.

15

Nossa contribuicdo aqui é para que a
formacdo dos profissionais possa ser
considerada, porque acho que todos os
participantes teriam, dentro de uma equipe
multidisciplinar, profissionais que participam
dos conselhos, pensando em contadores,

Parcialmente
incorporado

Vide item 9.
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advogados, administradores e economistas,
que geralmente é o publico que contribui
para o perfil das empresas que prestam esse
tipo de servigo.

Com relacao a atuagido na advocacia nés
somos impedidos. Por outro lado, o perfil dos
trabalhos que realizamos, como laudos
técnicos, permite que a gente transite
auxiliando escritérios de advocacia em
processos, mas com esse viés mais de perito
e assistente técnico, eu acho que se essa
adequacao for feita, conseguimos abarcar
todos os profissionais com bastante
experiéncia de mercado, tornando a
competicao mais igualitaria para todos.

16

11

Gostaria, se fosse possivel, que fosse
ponderado o tempo de execucdo. Pelo
préprio edital, a gente vé que o trabalho é de
média para alta complexidade, em sentido de
atividades a serem desempenhadas. O
periodo é curto para que se possa avaliar
essa magnitude de operagdes e documentos,
ainda que com uma equipe grande e
colocando a qualidade. Que certamente
poderia ser comprometida. Isso impacta
diretamente também no resultado final.

Parcialmente
incorporado

Vide item 13.
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17

Revisitar a selecdo que foi feita do perfil dos
profissionais. Entdo, acho que pensando na
estrutura dos escritérios, das consultorias e
auditorias, seria interessante colocar: grupo
de trabalho formado por profissionais que
tenham registro nos conselhos de
contabilidade, OAB, uma equipe
multidisciplinar.

E com experiéncia em trabalhos
semelhantes, que pode ser comprovado
mediante os certificados emitidos pelos
clientes. Entdo, assina-se minimamente 2,
sdo pessoas com mais de 20 anos de
carreira, com formacdes dentro do perfil que
a gente ta falando aqui e com a competéncia
técnica combinada ali com a equipe que
participa desses projetos. Esse tipo de
redagcdo abre um leque maior para a gente
poder participar e dar a mesma seguranca
para vocés. Nao ser tdo restrito possibilita
VOCés receberem os participantes e poderem
avaliar a competéncia técnica de cada um
deles.

Parcialmente
incorporado

Vide item 9.

18

11

Minha sugestao é a mesma, particionar as
entregas, talvez pensar em um projeto com
uma linha do tempo de 5 a 6 meses, com

Parcialmente
incorporado

Vide item 13.
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entregas bem marcadas, que possa auxiliar
voceés.

19

4.2

Aqui no apéndice 1 tem um comando:
estimar o valor dos créditos ja gerados nos
exercicios de 2020 a 2024. Entao, para a
gente, como que eu vou estimar o valor de
crédito que ja foi gerado? Entao, acho que
aqui, até para orienta-los, a gente poderia
pensar: o intuito do grupo é entender as
operacgdes da spda de forma aprofundada, e
nés vamos trabalhar com um perfil de revisao
fiscal, onde se checam os procedimentos
adotados, as aliquotas, as regras de
tributacdo e contabeis e a gente faz um
relatdrio de risco, contingéncia e problemas.
Ou vocés estao procurando oportunidades?
Porque se a gente volta para o passado para
procurar oportunidades, isso também
demanda novas atividades. Eu acho que o
apéndice um ele poderia virar, com o texto ai
redigido de uma forma diferente: avaliar as
apuracdes realizadas e se a empresa tem ou
nao risco nos ultimos 5 anos. E se a gente
identifica oportunidades, a gente vai para um
cenario de segunda fase de projeto. Ou a
gente trata de diagndstico e beneficio ou a

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relacdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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gente procura risco, e da para fazer as 2
coisas, mas tem que estar bem determinado.

20

4.2

Créditos de ISS: mapeamento dos servigos
tomados e prestados em ambas atividades,
consolidando as regras e procedimento de
recuperacgao de retencio. Entdo, quando eu
mapeei o servico prestado e tomado, eu
estou pensando se vocés tributaram da
forma correta, registraram as notas dos
servigos contratados, se vocés tributaram de
forma adequada aos servicos prestados, e
posso vir a achar algum beneficio que gere a
recuperacao dessesvalores, entdo, acho que
aqui, se a gente focar no problema “reviséo
fiscal e potenciais oportunidades”.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.

21

4.2

Encargos previdenciarios, avaliagdo da
opcéao:

E para avaliar e para falar se ta certo, ou se
tem um risco? Entao, acho que se a gente
trouxer aqui avaliagdo com base nas regras
legais, se o0 procedimento adotado pela
empresa esta adequado no tocante as
contribuicbes previdenciarias, algo nesse
sentido.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.

22

4.2

Riscos e contingéncias: E pedido aqui? A
gente comeca falando de oportunidade,

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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depois tem uma solicitacdo de classificar
riscos e contingéncias. Entdao, também da
para melhorar um pouquinho esse texto.

23

4.2

O apéndice 2, também falando: ndo teremos
créditos. S6 que aqui tem: mapear o0s
créditos e captura de recursos e gastos
operacionais com fundos.

Se a gente tiver em um teste de
procedimentos, a gente vai avaliar isso, falar
se esta de acordo ou ndo com a legislagao.

E se estiver, a gente néo vai tecer nenhum
comentario de risco?

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.

24

4.2

Créditos de ICMS em operacao de software:
também essa dudvida, vocés estao
procurando créditos ou tem duvida do crédito
apropriado?

A gente pode inverter o texto: avaliar se a
legislacdo assegura os créditos apropriados
no software, os créditos de gastos e de
fundos. Vocés elencam pra gente os testes
que tem que ser realizados.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.

25

4.2

Parcelamentos: checar a adesdao ao Refis,
parcelamentos e programas.

Revisar os termos de adesdo, valores e
adimpléncia no tocante aos parcelamentos

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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ou tratativas, adesdes que possam ter sido
feitas com os fiscos.

26

4.2

A gente ndo tem como voltar 5 anos e optar
pelo lucro presumido, mas a gente pode
comparar o ultimo ano e ver se foi uma boa
opgao ou nao. Para que vocés tenham
possibilidade de avaliar isso em periodo
futuro. Entdo eu separaria, um apéndice:
revisdo fiscal, risco, contingéncia e
procedimentos, e um apéndice:
oportunidades.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagéo

pareceres que serdo solicitados.

aos

27

4.2

Ajustes extracontabeis em despesas néao
dedutiveis: eles ja existem e tém que ser
checados ou nem existem e é s6 uma etapa
para ser verificada?

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relacdo

pareceres que serdo solicitados.

aos

28

4.2

Item 5: impactos da emenda: que é areforma.
Quais municipios vocés estao?

Se a gente nao tiver aqui uma lista de
estabelecimentos, esses tributos que a gente
chama de impostos indiretos. Tributos
indiretos, porque tem contribuigdées também,
o PIS, Cofins, o0 ISS e o ICMS ficam com
analise prejudicada e o orgamento, porque
para a gente é diferente checar a legislacao
de 50 prefeituras ou de 2.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relacdo

pareceres que serdo solicitados.

aos
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Vocés contratam quem? Que municipio, que
eu tenho que consultar?

Vamos ver se a retencao é do tomador ou se
é pago pelo prestador.

29

Se o0 grupo puder deixar uma taxa de hora
futura, vocés nao vao falar de orcamento
nesse momento, mas sabem o que seria um
futuro prego para auxiliarem vocés em
ddvidas futuras. Deixar um book
documental, nota a nota, com total certinho,
também as orientacoes e retificar as
obrigacbes acessoérias para vocés e emitirum
relatdério sobre esse item, caso no futuro
vocés sejam fiscalizados, pode ser que o
fisco tenha alguma duvida se essa
documentacao néo for suficiente, a gente se
coloca a disposicdo para prestar algum
esclarecimento e poderia trabalhar com essa
taxa hora.

A sugestao para ficar bom para as 2 partes,
peca taxa hora para eventos futuros que
possam ser requisitados, principalmente
nesse caso da reforma.

N&ao incorporado

Vide item 7.

30

Justamente por ser uma sociedade de
advogados, o0s demais profissionais ali
exigidos para a entrega nao fazem parte da

Parcialmente
incorporado

Vide item 9.
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nossa sociedade de advogados, entdo acho
que o0 mesmo questionamento eu também
reitero aqui da exigéncia da qualificacao
desses profissionais especificos para
realizacao dos pareceres.

31

4.2

Quando se trata de reforma tributaria, o
termo, ele comecga referenciando a emenda
constitucional 132 e ai o termo utilizado ¢é
justamente esse “reforma tributaria”. Mas a
gente esta vivendo a reforma tributaria do
consumo, que extingui outros tributos ICMS e
EPI, que é a da emenda constitucional 132,
mas também tem a reforma tributaria da
renda mediante uma série de medidas
provisodrias, projetos de lei que estdo sendo
discutidos e ndo fica muito claro se o parecer
voltado para a reforma tributaria também
engloba a reforma da renda.
Ouseésbéoda132, que éareforma tributaria
do consumo.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagdo aos
pareceres que serdo solicitados.

32

4.2

Esses projetos de lei, medidas provisérias
que nao sao definitivos, portanto, estdao em
fase de projetos, eles devem ser
considerados na analise? Porque eles ainda
néo vigoram. Pode ser que sejam aprovados
ou ndo, mas alguns tem grandes chances de

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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serem aprovados e, caso aresposta seja ndo,
ndo devem ser considerados, é possivel,
inclusive, que eles venham a ser aprovados
até que a licitacao ocorra ou ja durante a
execucdo do projeto, a medida proviséria
1303, por exemplo, que é que trata da
reforma da tributacdo da renda no mercado
financeiro de forma bastante ampla, ela tem
0 prazo de aprovacao em outubro, salvo
engano. Entdo é bem possivel que, caso ela
venha a ser aprovada, seja nesse tempo, ja
durante a elaboracdo, entdo eu devo
considerar ela ou ndo?

33

4.2

Quanto da eventual retificagdo para
realizacao de danos espontaneos, porque a
gente tem um parecer, e o primeiro deles € s6
para eventual recuperacado de créditos, ou
seja, o aspecto positivo. Eu olhei para o
passado, eu vi que tem créditos que nao
foram apurados e, portanto, eu posso
recuperar.

Mas e se eu eventualmente olhei para o
passado e vi que foram apurados créditos
que nao deveriam ter sido apurados? Ou
entdo tem alguma forma de apuracdo do
tributo, do recolhimento que foi feita de

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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forma equivocada. A gente percebe agora na
nossa analise, e existe a necessidade de fazer
essa retificagcdo e talvez o procedimento de
nao espontdnea, que é ela ir corrigir no
passado até os ultimos 5 anos antes de uma
eventual fiscalizagdo. Esta incluido esse
também? Esse outro aspecto da andlise do
passado, de eventual correcao de algum erro.
E se t4, em qual parecer exatamente? E nesse
do crédito? E no da analise, que nao engloba
a reforma tributaria?

34

11

Quanto aos prazos e formas de entrega do
servigo, a gente vé que tem os 30 primeiros
dias para avaliagao diagndstica e depois séo
45 dias corridos da entrega do relatério
diagnéstico para entrega de todos os
pareceres, considerando os termos de cada
um desses pareceres. A gente entende que
uma entrega escalonada seria talvez mais
interessante para que o time que for entregar
esses pareceres forme uma andlise mais
congruente sobre esses pontos, entdo,
porque nds temos o de créditos tributarios,
adequacoes nao relacionadas a reforma,
classificacdo de receitas operacionais,
reforma tributaria e obrigagcbes acessoérias. A

Parcialmente
incorporado

Vide item 13.
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gente entende que, eventualmente, trazer
primeiro uma analise relacionada as
adequagdes nao relacionadas a reforma
tributaria. Ou primeiro de receitas
operacionais, e progressivamente fossem
refeitos dos outros pontos, deixando,
provavelmente, créditos tributarios ou
obrigacbes acessorias, como pareceres4e5,
permitiria que os times que forem executar
esses servicos fizessem uma analise
progressiva, inclusive conversando com
vocés sobre.

35 E sobre as conclusdes de cada parecer, para
que o ultimo, que seja provavelmente de
49 créditos tributarios, tenha uma analise mais Parcialmente Mudanca do TR em relagcdo aos
) completa sobre todos os pontos que podem incorporado pareceres que serdo solicitados.
vir e todos os créditos que poderiam ser
recuperados.
2.3 Contribuicoes e pareceres encaminhados por e-mail
Item Item TR Sugestoes/ g a-
g P Parecer Justificativa
N° Comentarios
36 Considerando que empresas de auditoria e Parcialmente .
5 . ~ ~ . . Vide item 1.
contabilidade ndo estdo autorizadas a prestar incorporado

AUDIENCIA PUBLICA - Termo de Referéncia n® 02/2025




SPDA

‘ ’ Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento

¢ Mobilizagao de Ativos

servicos juridicos, e que sociedades de
advogados ndo podem exercer atividades de
pericia contabil, auditoria independente ou
contabilidade, nado é viavel a contratagao
conjunta do escopo com contador e advogado
como responsaveis técnicos. Entendemos que
o Termo de Referéncia e o futuro Edital devem
prever expressamente a possibilidade de
atuacao por meio de subcontratacdo. Dessa
forma, sera possivel subcontratar a parcela
juridica, uma vez que seus servicos sao
privativos de advogados. Com base em nossa
experiéncia em projetos dessa natureza,
acreditamos que a permissao para
subcontratagcdo ¢ o modelo mais adequado
para tratar essa questdo de forma eficiente e
em conformidade com a legislagcdo vigente,
garantindo a ampla participagio no processo.

37

Em relacdo a experiéncia profissional,
sugerimos substituir a exigéncia de pds-
graduacao por um minimo de 10 anos de
atuacado na area fiscal e tributaria, por
exemplo. Acreditamos que a vivéncia pratica
do profissional em projetos similares oferece
maior segurancga técnica do que a formacgao
académica isolada, considerando que um

Parcialmente
incorporado

Vide item 9.
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profissional com péds-graduagcdo pode ter
pouca experiéncia pratica

38

Considerando que o Termo de Referéncia
prevé que os servigos deverdo ser “garantidos”
por um periodo de cinco anos, para eventuais
questionamentos de 6rgaos de fiscalizagao e
controle, entendemos ser necessario prever
algum tipo de cobranca adicional com base
nas horas efetivamente incorridas, permitindo
a mensuracdo adequada dessas atividades.
Com base em nossa experiéncia em projetos
semelhantes, recomendamos a criagdo de um
banco de horas, que possibilite a cobranca
futura caso essas demandas se concretizem.
Ainda sobre este tema, em caso de eventuais
questionamentos ou demandas adicionais,
entendemos que sera necessdria a
prorrogacdo do contrato. Caso o prazo
contratual ndo seja reconsiderado, essa
atividade ndo podera ser executada.

N&o incorporado

Vide item 7

39

4.1

Pedimos gentilmente confirmar que o periodo
a ser considerado, para fins dos trabalhos de
diagndstico e Pareceres (exceto no que tange a
Reforma Tributéria) é de 5 anos.

Recebido como
esclarecimento

Os créditos considerados serao
somente dos ultimos 5 (cinco) anos.

40

4.2

Quanto aos Pareceres, apesar de existir um
nivel de detalhamento do escopo de cada um

Parcialmente
incorporado

Serao realizadas alteragbes no TR
quanto aos pareceres a serem
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dos Pareceres, € detalhamento dos requisitos

minimos, o TR determina que sdo pardmetros

minimos, mas espera-se que “va além dos
requisitos minimos”, oferecendo:

i. Analises aprofundadas que contemplem
aspectos nao explicitamente mencionados
nos apéndices, mas relevantes para o
contexto da SPDA;

ii. Alertas sobre potenciais riscos,
oportunidades ou contingéncias nao
previstos nas especificacdes iniciais;

iii. Caminhos alternativos para a solugao dos
problemas identificados, com analise
comparativa de vantagens e desvantagens;

iv. ConsideracOoes estratégicas sobre o
impacto das recomendagdes no médio e
longo prazo;

v. Insights derivados de experiéncias bem-
sucedidas em casos analogos, respeitado
o sigilo profissional,;

vi. Recomendacgdes preventivas para
questoes emergentes no cendrio tributario
nacional.

Assim, para esse ponto recomendamos que o
escopo do trabalho seja revisado para eliminar
imprecisbes e garantir maior clareza. Por

solicitados. Diante da maior
amplitude e complexidade da
reforma tributaria em relagdo ao
previsto inicialmente, sua analise
serda adiada para momento
oportuno.
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exemplo, é importante evitar expressdes vagas
como: “espera-se que va além dos requisitos
minimos”, “aspectos nao explicitamente
mencionados nos apéndices, mas relevantes
para a SPDA” ou “consideracdes estratégicas
sobre o impacto dasrecomendacoes”. Termos
como esses geram duUvidas: o que seria
considerado estratégico para a SPDA? Quais
aspectos sao explicitos e quais ndo sao? A
definicdo clara desses pontos é essencial para
garantir alinhamento e objetividade na
execucgéao do trabalho.

41

Quanto a apresentacdo dos atestados de
capacidade técnica, visando maior aderéncia
a participacao no futuro certame, entendemos
serimportante confirmar que os atestados nao
precisam, obrigatoriamente, contemplar
todos os quatro itens elencados i. Elaboracgao
de diagnésticos tributarios, ii. planejamento
tributario e conformidade, iii. Produgcao de
pareceres técnicos ou juridicos e iv. Apoio
técnico a auditorias independentes ou 6rgaos
de controle externo. Ou seja, sera possivel
apresentar atestados que comprovem
experiéncia em apenas alguns dos itens,
sendo que a comprovacao da experiéncia

Parcialmente
incorporado

Vide item 11.
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completa podera ocorrer por meio da
combinacgdo de dois ou mais atestados.

42

11

Diante da previsdo de execugao simulténea
dos cinco pareceres em um prazo total de 75
dias corridos, solicitamos que seja
considerado algum tipo de escalonamento na
entrega dos produtos. A execugao simultanea
de todos o0s pareceres, especialmente
considerando sua complexidade, pode tornar
0 cronograma inexequivel.

Parcialmente
incorporado

Vide item 13.

43

11

Entendemos que o prazo de 45 dias corridos
para a entrega do Parecer 4 ¢é insuficiente,
dada a complexidade e abrangéncia do tema.
Recomendamos que o prazo minimo seja de 60
dias, sendo 90 dias o prazo mais adequado
para garantir a qualidade e profundidade da
analise.

Parcialmente
incorporado

Vide item 13.

44

4.2

Em relacdo ao apéndice 1 do TR: “Ressalta se
que compete ao contratado, em sede de etapa
diagndstica, proceder a identificagao
exaustiva de todas as questdes tributarias,
contabeis, operacionais e juridicas relevantes,
sem se restringir aos itens aqui listados.”,
sugerimos retirada da expressao “todas as
questoes” do paragrafo constante no
Apéndice 1, que trata do escopo da etapa

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relacdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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diagndstica. Entendemos que ndo é possivel
incluir no diagnéstico aspectos operacionais,
pois estes extrapolam o escopo da pratica
envolvida neste trabalho.

Adicionalmente, recomendamos a exclusao
da expressao “sem se restringir aos itens aqui
listados”, uma vez que ela amplia
indefinidamente o escopo, tornando a
execucao inexequivel dentro dos prazos e
recursos previstos.

45

4.2

Caso o diagnéstico indique que determinado
parecer ndo é necessario, por exemplo, na
auséncia de créditos a recuperar ou de
obrigacdes a serem retificadas, questionamos
se ainda assim sera cobrado o valorintegral do
contrato, considerando que o prego € unico.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relacdo aos
pareceres que serdo solicitados.

46

4.2

Caso o escopo dos pareceres venha a ser
ampliado em decorréncia dos resultados do
diagndstico, entendemos que isso deve
ensejar uma revisdo dos honoréarios. Do
contrario, os precos inicialmente ofertados
precisardo incorporar uma previsdo de
ampliacdo, o que podera impactar
significativamente os valores propostos. Para
garantir maior transparéncia e adequagao
financeira, sugerimos que seja prevista a

Parcialmente
incorporado

Mudangca do TR em relagdo aos
pareceres que serdo solicitados.

AUDIENCIA PUBLICA - Termo de Referéncia n® 02/2025




‘ ’ Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento

¢ Mobilizagao de Ativos

possibilidade de cobranca adicional com base
nas horas efetivamente incorridas. Em nossa
experiéncia, a contratagdo de um banco de
horas € uma alternativa eficiente, permitindo
que esse tipo de demanda seja precificada
previamente no modelo de licitacio.

47

Equipe Minima: incluir mengdo de equipe
multidisciplinar, contendo profissionais com
formacao em ciéncias contdbeis, advocacia,
administracdo e/ou economia, devidamente
registrados nos o6rgdos de classe, com
experiéncia comprovada no tipo de escopo
requerido.

Parcialmente
incorporado

Vide item 9.

48

Atestados de Capacidade Técnica: possibilitar
que os atestados possam ser emitidos por
empresa publica ou privada, ainda que o
mesmo emissor ateste escopos diversos.

Parcialmente
incorporado

Vide item 11.

49

4.1

Periodo de Escopo: mencionar de forma
expressa que o escopo acoberta o periodo
prescricional - Ultimos 60 (sessenta) meses ou
ultimos 05 (cinco) anos, com data-corte a ser
definida na reuniao de "kick-off" de projeto.

Incorporado

Vide item 39.

50

4.2

Dados da Empresa: relacionar a quantidade de
estabelecimentos existentes, bem como os
municipios objeto de escopo. Essa informacgao
é super relevante para verificagdes quanto ao

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relacdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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ISS, considerando que temos mais de 5.000
municipios.

51

Entregas: considerar prazo de execucao de
pelo menos 180 (Cento e oitenta) dias, sendo Parcialmente
que o Apéndice 01 deve ser entregue em até 45 incorporado
(quarenta e cinco) dias.

11

Vide item 13.

52

Mencionar expressamente que o Fiscal de
Contratos tem 15 (quinze) dias para avaliar e
aprovar o Parecer, ou ainda, solicitar seu
9 complemento. Estabelecer prazo adicional Nao incorporado
expressamente para que a Contratada possa
complementar o Parecer, que sera submetido
a nova analise

Esta especificagcado ja consta no TR
02/2025.

53

Apéndice 01 - nossa sugestao é que 0 escopo
seja vertido para Revisdo Fiscal dos
Procedimentos Adotados e que o Parecer
4.2 informe: procedimento de teste, previsao
legal, eventual procedimento incorreto, risco
identificado e se possivel, quantificacdo do
risco e recomendacgao de saneamento.

Parcialmente
incorporado

Mudanga do TR em relagdo aos
pareceres que serdo solicitados.

54

Adicionar um Apéndice - que trate de
oportunidades identificadas a titulo de
beneficio fiscal, que sera discutida e objeto de Parcialmente
nova proposta ou considerar possiblidade de incorporado
acrescermos nessa proposta, honorarios de
éxito.

4.2

Mudanca do TR em relacdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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55

4.2

Retirar o termo "carater meramente indicativo"
do Quadro "Aviso Importante"”, pois para a
melhor medicdo, execucado e aprovacao dos
trabalhos, as atividades objeto de escopo
devem estar determinadas de forma expressa.
Caso contrario, outras atividades ou anéalises
ndo previstas podem ser solicitadas e
impactar o orgamento realizado, bem como
prazo de entrega e/ou ainda, necessidade de
inclusdo de novos perfis de profissionais ao
longo do projeto.

Parcialmente
incorporado

Vide item 10.

56

4.2

Apéndice Reforma Tributaria - considerar as
atividades de implementacao e/ou auxilio
futuro, como mensuraveis nesse momento por
taxa hora média, visto que a legislagado ainda
ndo foi publicada na integralidade e a
Contratada nao saberd, no momento do
projeto, quais recomendacgdes e/ou ajustes
sugeridos serao acatados pela Contratante e
quais os recursos (pessoas e tecnologia), bem
como tempo, serad requerido para referida
implementacéo.

Parcialmente
incorporado

Mudanca do TR em relagcdo aos
pareceres que serdo solicitados.
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3. Consideracgoes finais

As duas sessdes realizadas totalizaram 54 contribuicdes de alteragcdo ao Termo de Referéncia n® 02/2025 e 2 solicitagdes de

esclarecimentos. Das contribui¢cdes recebidas, 1 foi incorporada, 47 foram parcialmente incorporadas e 6 ndo incorporadas.

A Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacao de Ativos — SPDA agradece a todos que participaram, contribuindo,

dessa forma, com o aprimoramento dos documentos preparatdrios da contratagao a ser realizada.
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